C;J%f, OFf nr._ 662
Republicii Moldova 23 roleccbiie £0.22

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul Legii cu privire la
modificarea unor acte normative
(nr. 392 din 26.10.2022)

. Directia generald juridicd a examinat, In conformitate cu prevederile art. 54
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, si ale
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul de lege specificat in
titlu si expune urmatoarele consideratii.

L Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul legii a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectului de lege, propus spre examinare, a
fost elaborat de cétre Ministerul Afacerilor Interne in scopul consolidarii
capacitatilor institutionale si profesionale ale. Politiei si Carabinierilor i
revizuirea responsabilititilor acestora, implementdrii principivlui calitdtii si
eficientei, congruenta actiunilor si reducerea disparitétilor in vederea constituirii
unei forte unitare de reactie cu competentd.- si capacitate deplind pentru
gestionarea prompté a situatiilor de criza.

Cu toate ci proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Afacerilor Interne,
in conformitate cu art. 23 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, acesta a ajuns
sd fie Tnaintat ca initiativd legislativd de cétre un grup de deputati in Parlament,
fapt ce duce la nerespectarea unor norme din Legea nr. 100/2017.

3. Prin natura reglementérilor, proiectul de lege se inscrie In categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de atributiile de bazi ale
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la procedura de Inaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament, atentiondm asupra necesitdtii respectdrii urmétoarelor
prevederi obligatorii stabilite de legislatia In vigoare.
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Conform art. 32 alin. (1) din Legea nr.100/2017, proiectul actului
normativ, insotit de nota informativd, se transmite spre avizare autoritafilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societatii civile, care Intocmesc
si prezintd autorului pr01ectulu1 avizele la proiect. In Nota informativi la proiect
se mentioneazd doar cid proiectul urmeazi a fi supus aviziril $1 consultdrilor
publice.

II.  Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. La art. I alin (3) cu referire la textul ,,functii similare sau corespondente”
reiterim ci acesta nu corespunde cu terminologia utilizatd In Codul muncii si
anume ,,functii echivalente”.

2. La art. III.

Cuvintele ,,In tabel” se vor exclude pe motiv c& anexa nr. 6 la Legea nr.
270/2022 nu confine nici un tabel. Tabele contin doar anexele 3 si 7.

3. Laart. VL.

La pct.1 abrogarea lit. €) din art. 7 a Legii nr. 320/2012 trebuie sa fie -
urmati de modificarea art. 24 alin. (1) din Legea nr. 344/1994 care instituie
obligatia ministrului afacerilor interne de a numi si elibera din functie seful
Directiei afacerilor interne a Gagéuziei la propunPrea Guvernatorului Gagauziei
cu acordul Adunarii Populare.

La pct. 5 din textul ,,alineatul 2 se completeaza cu alineatul (2'y” textul
,,alineatul 2” se va exclude.

4. La art. VIIL

Cu titlu de observatie, semnaldm nerespectarea principiului stabilitatii si
predictibilititii normelor juridice, expus la art. 3 al Legii nr.100/2017, ori,
articolele respective din Codul contraventional au fost modificate prin Legea nr.
102/2022 pentru modificarea unor acte normative, in vigoare din 20.07.2022.

5. La art. XI.

In pet. 1 se va face trimitere expresa la art. 14 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului,

6. La art. XII.

In viziunea noastri modificirile propuse referitoare la rispunderea penald
pentru ultragiere, adicd inchisoare pentru o simpld jignire, ofensd, insultd sunt
prea aspre.

Subliniem c¢# umanizarea legislatiei periale gi a justitiei penale, si
promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului
se numird printre prioritatile-cheie ale reformelor din sectorul justitiei din
Republica Moldova. Potrivit Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune”, aprobat la 3 august 2021, in vederea atingerii priorititilor
imediate si a obiectivelor de dezvoltare pe termen lung, este propusd in sarcina
Ministerului Justitiei, elaborarea $i promovarea politicilor publice in domeniul
justitiei pentru a asigura un sistem judiciar independent si o justitie transparentd
si echitabild, respectarea §i apérarea drepturilor omului, lupta eficientd cu
coruptia si edificarea statului de drept. De asemenea, Strategia pentru asigurarea
independentei si integritétii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 prevede, in
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cadrul Obiectivului 2.1, promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe
respectarea drepturilor omului.

Mention&m ca la stabilirea faptelor penale si a pedepselor pentru acestea,
legivitorul trebuie sd tind cont de principiul proportionalititii intre gravitatea
infractiunii si scopul pedepsei penale.

Unul dintre cele mai traditionale instrumente pentru umanizarea legislatiei
penale este reducerea asprimii sanctiunilor §i mentinerea proportionalitatii
acestora In functie de scopul urmarit si gravitatea infractiunii.

Considerdm important sa fie stabilirea sanctiuni mai aspre pentru fapta de
ultragiere fati de persoana cu functie de rdspundere, persoana publicd, persoana
cu functie de demnitate publicd si/sau persoana care isi indeplineste datoria
obsteascd prin majorarea considerabild a amenzii contraventionale In cuprinsul
art. 353 din Codul contraventional.

De altfel, si Curtea Constitutionald a mentionat in Decizia nr. 12/2019 de
inadmisibilitate a sesiz&rii nr.15g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 364/1 alin. (8) din Codul de procedurd penald si a unor prevederi din
articolul 264/1 alin. (1) din Codul penal c&, in Codul penal actual legislatorul are
o orientare mai degrabd preventivd, decdt represivd, si a optat pentru reducerea
limitelor speciale de pedeapsi pentru mai multe infractiuni, concomitent cu
Indsprirea tratamentului penal al infractiunilor legate de conducerea mijloacelor
de transport de cétre persoane aflate in stare de ebrietate. De asemenea,
legislatorul a urmérit ca Codul penal si ofere si instrumente eficiente pentru
individualizarea si sanctionarea infractiunilor legate de conducerea mijloacelor de
transport de catre persoane aflate in stare de ebrietate (pct. 16).

Totodatd, Libertatea de intrunire presupune posibilitatea ovricdror
persoane de a se aduna pentru a transmite ideile si mesajele cdtre puterea de stat
si intregii societdti, in mod pasnic, fdrd obstacole din partea statului.

Intrunirile pasnice sunto formd a democratiei directe— o metodi de
comunicare dintre popor si stat. Astfel, atunci cand este incilcat acest drept,
suferd democratia.

Pe langi acestea, persistd riscul de condamnare a Republicii Moldova de
citre CEDO privind incalcarea articolelor 5, 11 din Conventia din 04.11.50 -
pentru apdrarea drepturilor omului gi a libertdfilor fundamentale (a se vedea
Hotardrea CEDO din 20.04.2010 Brega versus Moldova, Hotérirea CEDO din
24.05.2015 Promo Lex si altii contra Republicii Moldova).

7. La art. XIV.

Acest articol contine un singur alineat, iar numerotarea lui este de prisos.

8. Laart. XV.

Trimiterea din alin. (1) la art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative este eronatd pe motiv ¢ alineatul respectiv se referd doar la
legile care modificd Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr.1380/1997 cu privire
la tariful vamal, precum si legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si
a legilor ce tin de politica fiscald, pentru care data intrarii in vigoare trebuie s
survind nu mai devreme de 6 luni de la data publicérii legilor respective.

9. Potrivit art. 63 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, daci adoptarea, .
aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioard a altor
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acte normative, modificérile respective se includ, in ordine cronologica, intr-un
proiect separat de modificare a cadrului normativ conex.
10. Proiectul contine unele erori redactionale, care urmeaza a fi eliminate.

Avéand in vedere cele expuse si ludnd in consideratie ci proiectul are
tangentd cu asigurarea drepturilor fundamentale ale omului, recomandim
autorilor reevaluarea oportunitatii promovarii proiectului de lege.

/
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