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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.1833 din 06.08.2012)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si, in conformitate cu art.54 din Regulamentul
Parlamentului, expune urmatoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege supus avizarii a fost inaintat cu titlul de initiativa legislativa
de cétre Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

In cadrul proiectului de lege se propun modificari si completiri in Legea nr.99
din 28.05.2010 privind regimul juridic al adoptiei si Codul de procedura civila al
Republicii Moldova, in vederea perfectionarii legislatiei privind regimul juridic al
adoptiel nationale si internationale. Totodata, se propune reglementarea prin lege
organicd a activitdtii Consiliului Consultativ pentru Adoptii si a procedurii de
acreditare si modului de functionare a organizatiilor strdine cu atributii In domeniul
adoptiei internationale. La moment, activitatea institutiilor mentionate este
reglementatd prin Hotdrirea Guvernului nr.560 din 25.07.2011 pentru instituirea
Consiliului Consultativ pentru Adoptii Internationale §i aprobarea Regulamentului de
activitate al acesteia s1 Hotdrirea Guvernului nr.550 din 22.07.2011 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de acreditare si modul de functionare a
organizatiilor strdine cu atributii in domeniul adoptiei internationale in Republica
Moldova si a listei serviciilor si activitdtilor pe care le pot desfasura in domeniul
adoptiei internationale.

2. Mentiondm ca, potrivit pct.361 din Anexa Hotéririi Guvernului nr.289 din
07.05.2012 cu privire la Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, intru



asigurarea mdsurilor de protectie si de monitorizare a copiilor rdmasi fard ocrotire
parinteascd, Guvernul si-a propus elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, in scopul ajustarii legislatiei in domeniul adoptiei
la prevederile Conventiei de la Haga asupra protectiei copiilor §i cooperdrii in
materia adoptiei internationale. Astfel, proiectul de lege propus spre examinare
Parlamentului corespunde angajamentelor asumate prin Hotarirea Guvernului
nr.289/2012.

IL. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La Art.I, ce prevede modificarea si completarea Codului de procedurd civila:

pct.l, in redactia alin.(2) art.286, se prevede cd ,, cererea de incuviintare a
adoptiei internationale se depune la curtea de apel de la domiciliul copilului
adoptabil”.

Este de mentionat c&, potrivit Legii pentru modificarea si completarea Codului
de procedurd civila al Republicii Moldova nr.155 din 05.07.2012, care va intra in
vigoare la 3 luni de la data publicarii, curtea de apel ca instantd de fond va examina
doar cererile de declarare a insolvabilitatii. Iar la pct.82 din Legea nr.155/2012, deja
este prevazutd modificarea alin.(2) art.286, prin substituirea cuvintelor “curtea de
apel” cu cuvintul “judecatoria”. Adicd, competenta in cazurile adoptiei internationale
fiind daté judecétoriilor.

Totodata, in proiectul de lege, si in redactia expusa la alin.(1) art.286, sugeram
substituirea cuvintelor “instanta de judecatd” cu cuvintul “judecétoria”;

pct.3, subpunctul unu, cuvintul ,,cererii” se va substitui prin cuvintul ,,cererea”.

2. Odatd cu adoptarea Legii nr.99/2010, autoritatile competente in domeniul
adoptiei sunt — Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (autoritate centrald)
si sectiile/directiile de asistenta sociala si de protectie a familiei si Directia municipala
pentru protectia drepturilor copilului Chisinau (autoritate teritoriald), conform art.5
din Lege. Astfel, termenul ,, organul de tuteld si curateld’” nu mai este utilizat in noua
legislatie privind adoptia si consideram ca acesta trebuie inlocuit $1 in art.261 lit.f) din
Codul de procedura civila, intru respectarea art.19 din Legea nr.780-XV din
27.12.2001 privind actele legislative.

3. Potrivit art.]1 din Conventia asupra protectiei copiilor si cooperdrii in materia

adoptiei internationale, incheiatd la Haga la 29 mai 1993, ratificatd prin Hotarirea
Parlamentului nr.1468-XIII din 29.01.98, adoptiile internationale se infaptuiesc
tinindu-se cont de interesul superior al copilului, acelasi lucru fiind stipulat si in
Legea nr.99/2010. In aceste conditii, nu este clar de ce la Art.II pct.17 din proiectul de
lege, se propune completarea art.36 din Legea nr.99/2010 prin limitarea numarului
cererilor de adoptie internationald ce pot fi depuse cétre organizatiile straine
acreditate:



., (3) Organizatiile strdine au dreptul sa aiba depuse §i inregistrate la autoritatea
centrald din Republica Moldova cel mult 2 cereri de adoptie internationald, cu

’

posibilitatea substituirii acestora’.

Atentiondm cd, in Nota informativa a proiectului de lege nu sunt prezentate
informatii despre numarul copiilor adoptabili care intrunesc conditiile prevazute de
lege pentru adoptie internationald. Singurul motiv, potrivit notei informative, pentru
care se propune limitarea este: lipsa resurselor umane ,, disponibile pentru examinarea
si evaluarea dosarelor adoptiilor internationale”.

Tinind cont de faptul ci, copiii adoptabili care intrunesc conditiile pentru
adoptie internationald, au de regula anumite nevoi speciale prevazute la art.33 alin.(2)
din Legea nr.99/2010, consideram ca limitarea propusa la Art.II pct.17 din proiect nu
este justificatd de interesele copilului, incalcd prevederile legale si necesitd a fi
revizuita.

4. La ArtII pct.2 din cadrul proiectului, ce prevede excluderea sintagmei ,, /n
scopul examindrii problemelor legate de procedura adoptiei internationale” din art.5
alin.(2) al Legii nr.99/2010, trebuie sd fie prevdzut si excluderea cuvintului
wInternationale”. Potrivit completarilor propuse in proiectul de lege ,, Consiliul
Consultativ pentru Adoptii Internationale” va fi , Consiliul Consultativ pentru
Adoptii”, avind atributii si in domeniul adoptiilor nationale. Astfel, intru respectarea
art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, unde este specificat c@ terminologia utilizatd in
actul elaborat trebuie sd fie constantd si uniformad ca §i in celelalte acte legislative,
este necesard aceastd modificare.

5. Conform art.32 alin.(6) din Legea nr.780/2001, in cazul unor structuri mai
complexe a alineatului, daca subdiviziunile sau diviziunile insemnate cu litere latine
se impart, componentele lor se insemneazd cu cratimd. Aceastd prevedere a fost
respectatd la art.36 alin.(1) lit.a) din Legea nr.99/2010. Astfel, este gresit notat la
Art.II pct.17 din textul proiectului ci, subdiviziunea a 4-a notata cu cratimd in cadrul
lit.a) din articol ar fi ,, alineatul cinci’.

In aceste conditii, pentru a exclude orice interpretare eronata, sugeram ca la
Art.II pct.17 sa fie precizat ca, se propune substituirea sintagmei ,, - situatia medicald
confirmatd prin rapoarte medicale in original, separat pentru fiecare adoptator” de
la lit.a) cu sintagma ,, starea sdndtdtii confirmatd prin certificate medicale in original,
separat pentru fiecare...”’, continuare conform textului propus in proiect.

6. La Art.Il pct.21 din cadrul proiectului de lege, este necesard reformularea
alin.(1) din art.39° , intru respectarea art.19 lit.a) din Legea nr.780/2001.

7. Prin completarea propusda la Art.Il pct.24, se reglementeaza posibilitatea
pedepsirii persoanelor care divulgd informatii privind situatia copiilor adoptabili,
conform legislatiei contraventionale si penale.

Atentionam ca, in Codul contraventional al Republicii Moldova, adoptat prin
Legea nr.218-XVI din 24.10.2008, nu este reglementatd o astfel de contraventie, fiind



reglementat la art.66 din Cod doar incalcarea regulilor infierii. De asemenea, in Codul
Penal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.985-XV din 18.04.2002, sunt
considerate infractiuni doar ,, Divulgarea secretului adoptiei”(art.204 din Cod) si
., Abuzul parintilor si altor persoane la adoptia copiilor” (art.205 din Cod).

Astfel, pentru ca completarea propusd la art.57 din Legea nr.99/2010 s& fie
aplicabila trebuie sa fie aduse modificari Codului Contraventional si Codului penal, in
vederea stabilirii de sanctiuni pentru persoanele care au ,, primit sau oferit informatii
din rapoartele privind situatia copiilor adoptabili, persoanelor fizice sau juridice
neautorizate pentru accesul la informatia respectiva’”.
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