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Biroului Permanent al Parlamentului

in temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de initiativa legislativa,
proiectul de lege privind modificarea articolului 117 din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24 aprilie 1997. ’

Anexa: 1. Proiectul legii
2. Nota informativa

Viad FILAT,
Deputat in Parlament
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proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
privind modificarea articolului 117 din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24
aprilie 1997

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — La articolul 117 din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie
1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciali din 8
februarie 2007), cu modificirile §i completdrile ulterioare, alineatul (3') va avea
urmétorul cuprins:

,(3") In cadrul comertului electronic, cu plata in numerar si/sau cu alt
instrument de platd, eliberarea facturi fiscale nu este obligatorie, cu exceptia
cazurilor cind este solicitatd de cumparitor, in cazul in care: |

a) este respectat cel putin una din urmatoarele conditii:

- subiectul impozabil tine evidengé sumei primite si achitate in numerar
si/sau cu card de platd cu utilizarea maginilor de casd §i de control cu memorie
fiscala portative. inregistrarea prin masina de casa si de control se efectueazi in
momentul primirii sumei in numerar §i/sau achitdrii sumei cu alt instrument de
plata;

- subiectul impozabil elibereazd cumpdratorului bonul de plati care contine
informatiile enumerate in alineatul (2);

b) la sfirsitul fiecarei zile de lucru, in documentatia de evidenta este inscrisi
suma totala a T.V.A. pe livrarile efectuate, iar in documentul de evidentd a
valorilor materiale procurate se introduc datele din facturile fiscale sau bonurile de

platd care au fost achitate in numerar si/sau cu card de plata.”
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind modificarea articolului 117 din Codul fiscal
nr.1163-X1II din 24 aprilie 1997

Prin Legea nr. 71 din 12.04.2015 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative articolul 117 din Codul Fiscal a fost completat cu alineatul (3') prin
care s-a stabilit 3, in cadrul comertului electronic, cu plata in numerar si/sau cu alt
instrument de plata, eliberarea facturii fiscale este obligatorie.

in nota informativa la Legea nr. 71 din 12.04.2015 se specifica cd aceastd

completare a Codului Fiscal are ca scop reducerea incalcirilor fiscale in domeniul
comertului electronic.

Totodatd, acelasi articol 117 din Codul Fiscal stabileste ci eliberarea facturii
fiscale nu este obligatorie si/sau nu se efectueaza in urmétoarele cazuri:

- pentru vanzarea cu aminuntul si prestdrile de servicii in locurile special
amenajate, cu plata in numerar si/sau cu card de plata (cu exceptia cazurilor cind
factura este solicitati de cumpdritor), dacd sunt respectate anumite conditii
(alin.(3));

- in cazul produselor digitale exportate sub forma de servicii livrate pe cale
electronica si achitate prin intermediul cardurilor sistemelor internationale de plati
(alin.(4)) si

- la livrarea energiei electrice, energiei termice, apei, gazului si serviciilor
catre populatie cu platd in numerar, inclusiv prin intermediul serviciilor institutiilor
financiare, ale Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei”, ale altor persoane
autorizate (alin.(5)).

Fard a pune la indoiald argumentarea sau a neglija intentia autorilor acestor
modificdri ale Codului Fiscal, efectuate in scopul de a reduce incalcarile fiscale in
domeniul comertului electronic, considerdm cd mecanismul aplicat nu corespunde
scopului si intentiei inifiale, mai mult, acesta contravine principiilor de bazi a
reglementdrii de citre stat a activitatii de antreprenoriat.

Astfel, conform art.8 din Legea cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi
nr. 845-XII din 03.01.1992, statul este obligat sa creeze tuturor intreprinderilor
conditii juridice si economice egale de gospodirire, sd garanteze respectarea
drepturilor i intereselor lor legitime, sd contribuie la dezvoltarea concurentei
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tehnico-materiale, naturale, de munci, financiare si informative neadmitdnd
monopolizarea pietelor acestor resurse.

Contrar acestei norme generale, observam ca, redactia actuald a art.117 din
Codul Fiscal, aplicd conditia unici (eliberarea sau neeliberarea facturii fiscale la
achitarea pentru produse sau servicii in numerar) diferit cel putin pentru trei
categorli de antreprenori:



- agentii economici monopolisti si cei care exportd produse digitale pe cale
electronica — respectivii fiind scutiti de eliberarea facturilor fiscale;

- agenfli economici care practicd vanzarea cu amdnuntul si prestirile de
servicii in locurile special amenajate — pot sd nu elibereze facturi fiscale
daci indeplinesc anumite conditii,

- iar pentru agentii economici care activeaza in cadrul comerfului electronic,

cu plata in numerar si/sau cu alt instrument de platd, eliberarea facturii
fiscale este obligatorie.

Obiectul de activitate a agentilor economici care activeazd in cadrul
comertului electronic, este analogic cu cel al agentilor economici care practici
vanzarea cu amanuntul si prestirile de servicii in locurile special amenajate.
Specificul livréarii de marfuri in cadrul comerfului electronic constd in metoda de
livrare: prin curier sau postd, achitarea fiind efectuata fie prin proceduri
electronice, cu aplicarea dispozitivelor personalizate, fie prin posti, fie in numerar.
Din acest motiv, abordarea in mod diferit a chestiunii privind eliberarea facturilor
fiscale pentru aceste doud categorii de antreprenori denoti c3, prin norma
respectivd din Codul Fiscal, este favorizatd o categorie de agenti economici in
detrimentul altei categorii. Or, aceasti situatia poate facilita concurenta neloiala.

In viziunea noastrd, scopul autorilor completérii respective a art.117 din
Codul Fiscal (reducerea incélcarilor fiscale in domeniul comertului electronic)

poate fi atins nu prin metoda interdictiilor, ci prin crearea mecanismelor de control
similare cu cele aplicate altor agenti economici.

In acest context, mentiondm ci art.117 alin (3) din Codul Fiscal prevede ca
., Pentru vdnzarea cu amdanuntul §i prestdrile de servicii in locurile special
amenajate, cu plata in numerar gi/sau cu card de platd, eliberarea facturii fiscale
nu este obligatorie (cu exceptia cazurilor cdnd este solicitatd de cumpdrdtor),
dacd sdnt respectate urmatoarele conditii:

a) subiectul impozabil tine evidenta sumei primite §i achitate in numerar
si/sau cu card de plata la fiecare punct comercial si de prestdri servicii cu
utilizarea masginilor de casd si de control. Inregistrarea prin magina de casd si de
control se efectueazd in momentul primirii sumei in numerar gi/sau achitdarii sumei
cu alt instrument de platd. La sfargitul fiecdrei zile de lucru in registrul maginii de
casd §i control se inscriu datele raportului de inchidere zilnica a maginii de casd i
control;

b) la sfarsitul fiecarei zile de lucru, in documentatia de evidentd este inscrisa
suma totald a T.V.A. pe livrarile efectuate, iar in documentul de evidentd a

valorilor materiale procurate se introduc datele din facturile fiscale care au fost
achitate in numerar si/sau cu card de plata.”.

Totodat, legislatia in vigoare stabileste urmatoarele mecanisme, dispozitive,
sisteme si instrumente pentru inregistrarea/efectuarea operatiunilor in numerar:

magind de casa §i de control cu memorie fiscald — aparat pentru inregistrarea

operatiunilor de casd, inclusiv pentru pastrarea §1 imprimarea informatiei



gestionare §i financiare la efectuarea decontdrilor bédnesti in numerar, a carui
constructie inglobeazd un modul fiscal ce controleazi memoria fiscald si
dispozitive de imprimare si afigare, asigurind protectia algoritmilor de lucru si a
datelor impotriva modificarilor neautorizate;

-sistemul informatic “Gateway Fiscal” — platforma hardware si software, a
cirei constructie inglobeazi un nod intermediar de transmitere in timp real a
informatiei gestionare si financiare la executarea operatiunii de plati de la
terminalele de platd in numerar (terminal cash-in), prin canale digitale securizate,
in sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, asigurind protectia
algoritmilor de lucru si a datelor impotriva modificirilor neautorizate;

-dispozitive personalizate (card de platd, telefon mobil etc.) si/sau orice serie
de proceduri (tehnice — coduri PIN, TAN, alte tipuri de coduri, login/paroli etc. sau
functionale — transfer de credit, debitare directd) convenite intre utilizatorul
serviciilor de platd si prestatorul de servicii de platd si folosite de utilizatorul
serviciilor de platd pentru a mma un ordin de plat3;

-terminale POS (art.7' din Legea cu privire la antreprenoriat i
intreprinderi).

Cu referire la mecanismele aplicabile prin care se poate atinge scopul initial
scontat (reducerea incdlcérilor fiscale in domeniul comertului electronic), putem
mentiona suphmentar urmadtoarele:

-in Registrul unic al masinilor de casa si control cu memorie fiscald, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 474 din 28.04.1998 cu privire la aplicarea
maginilor de casd gi control cu memorie fiscald pentru efectuarea decontdrilor in
numerar, sunt incluse atit magsinile de casi si control stationare, cat si portative;

- aceeasi hotirare de Guvern, in lista genurilor de activitate al caror specific
permite efectuarea incasarilor bénesti in numerar fira aplicarea masinilor de casa si

control, contine un gir de activitdti in care in schimbul facturilor fiscale sunt
eliberate bonuri de plata.

Pentru excluderea inechitatilor si contradictiilor susmentionate, aplicarea
principiilor generale si unificate de reglementare a activititii de antreprenoriat,
excluderea conditiilor pentru o concurentd neloiald, sustinerea si incurajarea
comertului electronic, dar si pentru reducerea incélcdrilor fiscale in domeniul
comertului electronic, propunem Parlamentului spre examinare si adoptare
prezentul proiect de lege.

Vlad FILAT,
Deputat in Parlament
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