GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/2-76-11381 Chisinédu 27 octombrie 2023

. Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.74 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (indemnizatia persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca
prestatd In perioada electorald), aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 828/2023.

Responsabil de prezentare In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 828
din_ 27 octombrie 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (indemnizatia persoanelor nedegrevate sau
neconvocate pentru munca prestati in perioada electorali)

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor. acte normatlve (1ndemn1zat1a persoanelor nedegrevate

DORIN RECEAN
Contrasemneazi ==
Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu
Ministrul finantelor Petru Rotaru
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative (indemnizatia
persoanelor nedegrevate sau neconvocate
pentru munca prestata in perioada electorali)

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Art. I. — Anexa nr. 3 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2),
cu modificérile ulterioare, se completeaza cu punctul 43), cu urmétorul cuprins:

»43) indemnizatiile pentru munca prestatd in perioada electorald, inclusiv
in ziua alegerilor, achitate functionarilor electorali nedegrevati sau neconvocati
care activeazd In cadrul consiliilor electorale de circumscriptie, birourilor
electorale ale sectiilor de votare i aparatelor consiliilor gi birourilor respective”.

Art. II. — La articolul 20 din Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007),
cu modificarile ulterioare, litera z'* se modificd dupd cum urmeaza:

,,Z'4) veniturile obtinute sub formi de indemnizatie pentru munca prestati
in perioada electorald, inclusiv in =ziua alegerilor, achitatd functionarilor
electorali nedegrevati sau neconvocati care activeazd In cadrul consiliilor
electorale de circumscriptie, birourilor electorale ale sectiilor de votare si
aparatelor consiliilor si birourilor respective;”.

Art, III. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative
(indemnizatia persoanelor nedegrevate sau neconvocate pentru munca prestati in perioada
electorald)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor-la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (indemnizatia persoanelor nedegrevate
sau neconvocate pentru munca prestata in perioada electorald) a fost elaborat de cétre Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ gi finalitatile urmarite

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege au fost determinate de necesitatea
corectdrii omisiunii legislative, identificatd in procesul de aplicare a dispozitiilor Legii nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale si coreldrii acestora cu prevederile legii
fiscale st celei electorale.

In legislatia actuald, atat in normele Codului electoral nr. 325/2022, cit si in normele Codului
fiscal nr. 1163/1997 se regésesc prevederi referitoare la indemnizatia pentru munca prestatd in
perioada electorala.

.| Astfel, Intru sustinerea celor expuse, mentionam cé potrivit normelor Codului electoral sunt
identificate doud tipuri de remunerari acordate functionarilor electorali pentru activitatea in
perioada electorala.

1. Potrivit art. 45 alin. (5) din Codul Electoral, pentru activitatea in perioada electorala, .
persoanele degrevate din institutiile bugetare sau din alte unitati decat cele bugetare si cele

convocate beneficiazd de o indemnizatie, calculatd in baza salariului mediu lunar pe economie

pentru anul precedent si achitatd din mijloacele financiare alocate pentru alegeri.

2. Conform art. 45 alin. (8) din Codul electoral, pentru activitatea n perioada electorald,

inclusiv in ziva alegerilor, membrilor organelor electorale nedegrevati §i celor neconvocafi,

precum si functionarilor aparatelor birourilor electorale, li se stabileste o indemnizagie in mérime

de 20% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, achitatd din mijloacele

financiare alocate pentru alegeri.

In acelasgi timp, alin. (14) al art. 45 prevede ci in conditiile legislatiei fiscale, indemnizatia
achitatd functionarilor electorali, care nu sunt degrevati sau convocati, pentru activitatea
desfasuratd in cadrul organelor electorale se califici drept sursi de venit neimpozabili.

Raportind situatia actuald expusi la cadrul normativ, mentionim ci la art. 20 lit. 1) din Codul
fiscal nr. 1163/1997 drept surse de venit neimpozabile sunt calificate veniturile obtinute sub
formé de indemnizatie pentru munca prestatd in ziua alegerilor, achitatd membrilor consiliilor
electorale de circumscriptie, membrilor birourilor electorale- ale sectiilor de votare si
functionarilor aparatelor consiliilor §i birourilor respective.

In contextul celor expuse survine necesitatea operirii modificirilor la Codul fiscal, prin
concretizarea  categoriei  de  functionari electorali (functionari  electorali
nedegrevati/neconvocati) a ciror remunerare/indemnizatie pentru munca prestati in perioada
electorald, inclusiv In ziua alegerilor reprezintd sursd de venit neimpozabila.

Aditional, comunicdm cd membrii biroului electoral, degrevati s1 cel nedegrevati, participd in
mod obligatoriu la sedintele acestuia, consultd proiectele de hotarari si se pronuntd asupra lor
prin vot, iar in preziua votarii participd la actiuni pregatitoare pentru ziua alegerilor (numérarea
buletinelor de vot, pregitirea localului sectiei de votare pentru procesul de vot, repartizarea
atributiilor i sarcinilor in ziua alegerilor etc.) i la toate actiunile din ziua votarii (desfisurarea




procesului de votare, numararea $i totalizarea voturilor pe sectia de votare, transmiterea
buletinelor de vot, listelor electorale, proceselor-verbale de numérare, rapoartelor si altor
documente necesare cétre consiliul electoral de circumscriptie etc.).

Totodaté, precizdm ci activitafile care se desfasoara cateva ore pe zi (activitatea functionarilor
electorali nedegrevati sau neconvocati) si doar in ziua votarii pe zi deplina, sunt remunerate cu

| o indemnizatie pentru activitatea in perioada electorald, inclusiv in ziua alegerilor, aceastd

perioadd neputind fi catalogata ca relatii de munci clasice §i inclusé In stagiul de cotizare.

Asadar, prin achitarea acestor indemnizatii, Comisia Electorald Centrald nu este platitor de
contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat, dat fiind faptul cd aceste indemnizatii
(indemnizatii achitate functionarilor electorali nedegrevati/neconvocati) nu sunt supuse
impozitérii, fapt pentru care survine necesitatea includerii indemnizatiilor sus-mentionate in
tipurile de venituri aferent cirora nu se calculeazd contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii prevazute Tn Anexa nr. 3 din Legea nr. 489/1999.

Prin urmare, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat urmare a
deficientelor depistate in aplicarea legilor mentionate supra si racordarea acestora la prevederile
Codului electoral.

fn scopul argumentirii necesititii operarii modificarilor propuse, se prezinti urmitorul calcul,
avand la baza organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 ifulie 2021,
Suma indemnizatiei care a fost achitatd membrilor organelor electorale nedegrevati si celor
neconvocafi, precum $i functionarilor aparatelor birourilor electorale, pentru activitatea in
perioada electorald, inclusiv in ziva alegerilor, a constituit 40,4 min. lei.

Astfel, in cazul calculdrii contributiilor de asiguriri sociale de stat (29%), suma cheltuielilor
executate pentru organizarea si desfagurarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
ar fi crescut cu 11,7 min. lei.

Prevederile proiectului de lege urmeazi a intra In vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova reiesind din necesitatea aplicérii acestora la alegerile locale generale din
luna noiembrie.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene si nu contravine angajamentelor asumate de citre Republica Moldova in raport cu
Uniunea Europeana, precum §i prevederilor Acordului de Asociere.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede:

- completarea Anexei nr. 3 ,,Tipuri de drepturi §i de venituri aferent cirora nu se calculeazi
contributii de asigurari sociale de stat obligatorii” la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asiguréri sociale cu un nou punct 43, potrivit ciruia contributiile de asiguriri sociale de stat
obligatorii nu se calculeazd din indemnizatiile pentru munca prestatd in perioada electorala,
inclusiv in ziua alegerilor, achitate functionarilor electorali nedegrevati sau neconvocati care
activeaza in cadrul consiliilor electorale de circumscriptie, birourilor electorale ale sectiilor de
votare si aparatelor consiliilor i birourilor respective; ‘
- unificarea normei de la art. 20 lit. z'*) din Codul Fiscal al Republicii Moldova nr, 1163/1997,
care prevede sursele de venit neimpozabile, inclusiv veniturile obtinute sub formi de
indemnizatie pentru munca prestatd in perioada electorald, inclusiv 1n ziua alegerilor achitata
functionarilor publici nedegrevati sau neconvocati care activeaza in cadrul consiliilor electorale
de circumscriptie, birourilor electorale ale sectiilor de votare i aparatelor consiliilor gi birourilor
respective.




5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor actului normativ nu 1mphca cheltuieli financiare suphrnentare celor
planificate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului vizat nu implicd operarea anumitor modificari si compIetan in actele
normative in vigoare din domeniu.

| ‘iu scopul respectarn prevederllor Legn nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
si actele normative In domeniul transparentei in procesul decizional, proiectul de lege si nota
informativa au fost plasate pe pagina web: www.particip.gov.md si pof fi accesat la urmitorul

link https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11347.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege nu contine factori de risc care si genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Pr01ectu1 de lege nu are ca Scop armonizarea leglslatlel natlonale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatiirile expertizei juridice

Obiectii de ordin conceptual asupra proxectulu1 nu fost formulate, or, modlficarlle propuse nu
contravin prevederilor Constitutiei.

11. Constatirile altor expertize

Prezentul proiect nu cade sub incidenta altor expertlze necesare de a fi efectuate in conditiile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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