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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr, o
din "5 inlie 2014

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea
§i completarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, naintat cu titlu de initiativa legislativd de
catre un grup de deputati in Parlament (nr. 470 din 21 noiembrie 2013), si

comunicd urmétoarele,

Proiectul propune amendamente Ia Legea nr. 845-XI1 din 3 ianuarie 1992
cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi i la Legea nr. 283-XV din 4 iulie
2003 privind activitatea particulard de detectiv st de pazi, avind ca scop
perfectionarea cadruluj legal care reglementeazi activitatea de detectiv si de paza
particular3.

Astfel, unul dintre objectivele proiectului este definireg clara a
competentelor, drepturilor si sarcinilor persoanelor incadrate in activitatea de
paza si detectiv, deoarece legea in vigoare, prin referintele la alte leg; si hotariri
de Guvern, creeaza ambiguitati si las3 loc pentru interpretari, fapt pentru care nu
raspunde necesitatilor actuale. '

Modificarea propusa atit la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 845-X1I din 3
ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (art. I din proiect), cit sl
la art. 23 alin. (10) din Legea nr. 283-XV din 4 iulie 2003 privind activitatea

particulard de detectiv sl de paza (art. II din proiect) in partea ce tine de

potrivit carora, judecatoria militars dispune de un serviciu de baza militara, pus
la dispozitia sa de catre Ministerul Apérarii in mod gratuit. in acelasi timp,
instantele judecatoresti dispun de politie judecétoreascé, care are competenta de
a asigura si paza localurilor.

nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politie; st statutu]
politistului, sub aspect structural, implicit teritorial, Politia nu are comisariate de
politie, dar inspectorate de politie, sintagma »comisariatuluj teritorial de politie”
urmeaza a fi substituita prin sintagma »inspectoratului teritoria] de politie” sau
»organului teritorial de politie”.

In ceea ce priveste completarea Legii nr. 283-Xv din 4 iulie 2003 cy
anexa nr. 2, in care se stabilesc obligatiile personaluluj de paza, ale
conducatorilor de organizatii, conditiile de Paza a transportuly; unor valori
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importante, trebuie de mentionat ca pentru executarea legii prenotate a fgst
aprobata Hotdrirea Guvernului nr. 667 din 8 julie 200S, care contine
reglementdrile propuse in anexa nr. 2. Respectiv, avind in vedere ca normele din
aceasta anexd sint preluate partial din hotarirea mentionatd, se recomand3 a se
analiza oportunitatea de a prelua inclusiv normele metodologice si tehnice de
proiectare si montare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei.

Art. 11, care propune modificari la art, 11 pet. 2 lit. g) din Legea nr. 283-
XV din 4 iulie 2003, necesiti a fi revizuit in contextul armonizarii la titlul anexei
nr. 2 la care se face referire, potrivit propunerii de modificare. Or, potrivit
redactiei actuale a lit. g), prin lege se aprobd Regulamentul-tip al activitatii
particulare de detectiv si de paz, iar in anexa nr. 2 la prezenta lege este previzut
Regulamentul-tip al activitatii particulare de paza, dar nu si Regulamentul-tip al
activittii particulare de detectiv.

La art. 18' lit. e), In partea ce tine de conditia de licentiere privind lipsa
sanctiunii repetate, in decursul unui an calendaristic, pentru contraventii ce
atenteazd la ordinea si securitatea publica, se considerd necesari revizuirea
acestui aspect in contextul excluderii, deoarece Codul contraventional nu
opereaza cu conceptul de contraventie repetatd. Se recomandi ca indicatia
mentionatd si fie analizati si in raport cu propunerile de amendare a art. 20
alin. (2) lit. a).

Totodats, la art. 18" lit. g), se va analiza suplimentar limitarea la un singur
temei care acordid dreptul de folosintd asupra unui bun imobi] sI anume
locatiunea, ca si conditie de obtinere a licentei pentru desfasurarea activitatii
particulare de detectiv, deoarece in temeiul Codului Civil, posesia asupra bunului
poate fi obtinuta si in baza altor contracte civile (ex. comodat, renta etc.).

La art. 182 in titlul acestuia, cuvintul ,eliberare” se va completa cu
cuvintul »/prelungire”, corespunzator redactiei alin. (2) al aceluiasi articol,
Totodata, la alin. (1) lit. a), sintagma ,,extrasului din Registrul bunurilor imobile
sau” se va exclude, avind in vedere ca, potrivit Legii nr. 161 din 22 iulje 2011
privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzitor,
extrasele din registre reprezinti un act confirmativ, iar pentru eficientizareq
procesului de confirmare este indicati aplicarea mecanismuluij de »ghiseu unic”
(art. 21 alin. (2)). Obiectia este valabili si in raport cu art. 222 alin. (1) lit. a).

Suplimentar, la art. 18 alin. (1) temeiul de eliberare a licentei pentru
activitatea particulard de detectiv de la lit. e) se va substitui cu expresia
»certificatul de cazier judiciar”, deoarece conform anexei nr. 3 la Hotarirea
Guvernului nr. 778 din 4 octombrie 2013 cu privire la unele masuri de
implementare a ghiseului unic in desfasurarea activittii de intreprinzitor.
verificarea cazierului judiciar este introdusa in Lista actelor permisive pentru
care autoritdfile emitente si cele solicitante sunt obligate si implementeze
principiul de declarare pe propria raspundere.

La art. 20 se va indica titly] acestuia, reiesind din confinutul ce se propune
a fi reglementat. Eventual, titlul va avea urmatorul cuprins:”Temejurile de
retragere §i suspendare a licentei pentru activitatea particulard de detectiv”.
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Alineatul (1) se va exclude, pentru evitarea dublarii cu alin. (3), Care.fgce
trimitere la norma concretd din Legea nr. 451-XV din 3(2 iulie 2001 le'lVlnd
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, in partea ce priveste
cazurile de retragere a licentei. La fel, se va revizui redactia art. 20 alin. (2),
deoarece formula ,realizarea actiunilor de retragere” se considera de prisos.

La art. 20 alin. (2) lit. ¢), in vederea asigurdrii comprehensivitatii
prevederii legale ce se propune, se recomandi substituirea sintagmei ,,de consum
a substantelor narcotice si psihotrope” cu sintagma ,,despre luarea la evidenta
narcologica sau psihiatrica in modul stabilit de lege”. o

La art. 20 alin. (2) lit. d), notiunea ,tdinuirea” urmeazi a fi revizuita,
pentru cd sub incidenta acestei norme nu cade necomun'ic.area, ma_l alesv ca,
potrivit art. 8 alin. (1) lit. f), persoanele care practica activitate partxculgra Fle
detectiv sint obligate si comunice imediat organelor de drept infractiunile
depistate, sa refind la locul infractiunii persoanele care le-au savirsit si si l'e_:
predea imediat organelor competente. Prin urmare, in vederea. cqrelém
respectivului amendament cu prevederile legale invocate, sintagma , tainuirea de
organele” se va substitui cu sintagma ,,necomunicarea fatd de organele”.

Suplimentar, se recomandd completarea art. 20 alin. (2), cu inca doua
temeiuri de retragere a licentei, cum ar fi: n) pierderea cetiteniei Republicii
Moldova de catre titularul acesteia si k) prestarea serviciilor de detectiv tara
respectarea formei scrise a contractelor. In special, ultimul temei propus are ca
bazd art. 3 al Legii nr. 283-XV din 4 iulie 2003, potrivit cdruia activitatea
particulara de detectiv este desfagurata de citre persoanele specializate in
domeniu, in bazi de contract, conform conditiilor de licentiere.

Totodat, se considera judicios completarea art. 20 cu prevederi care si se
refere la temeiurile de suspendare temporard a licentei pentru activitatea
particulard de detectiv, asigurindu-se o corelare cu formula propusi pentru titlul
acestuia. Temeiurile de suspendare a licentei pentru activitatea particulard de
detectiv, vor avea ca baza prevederile art. 20 din Legea nr. 451-XV din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor.

La art. 22°, in titlul acestuia, cuvintul ,eliberare” s¢ va completa cu
cuvintul ,,/prelungire”.

Referitor la noua formula propusd la art. 23 alin. (10), in vederea evitarii
unor interpretiri ambigue in proces de implementare, se considers Judicioasa
eXpunerea acestuia In urmitoarea redactie: , Activitatea particulard de pazi nu
poate fi practicata la autoritdtile publice centrale, Ja obiectivele de pastrare S
depozitare a armelor, munitiilor, materialelor explozive ce apartin institutiilor
publice, substantelor toxice, radioactive si periculoase, substantelor narcotice,
psihotrope si precursorilor, Banca Nationald a Moldovei. Cu titly de exceptie, in
cazul autoritatilor publice centrale, activitatea particulard de paza poate fi
practicatd in cazul in care aceasta este asigurat in conditiile legii”. In context,
corespunzator redactiei propuse, se va analiza oportunitatea revizuirii
modificarilor operate si in raport cu articolul 10 alin. (3) din Legea nr. 845-XII
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din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi (art. I di proiectul
legii).

In ceea ce priveste redactia art. 27 alin. (4), de mentionat cj art. 20 al Legii
nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de
intreprinzator nu mai opereaza cu conceptul de ,,suspendare temporard” a
licentei, dar cu cel de »suspendare”. Totodata, la lit. d) se face trimitere la art. 21
din Legea nr. 451-XV din 30 iulie 2001, care, de altfel, stabileste temeiurile de
retragere a licentei, iar la alin. (4) se face referire la suspendarea temporara a
licentei. Prin urmare, se considerd necesari o delimitare intre conditiile de
retragere a licentei (definitivd sau temporard) si de suspendare temporard a
acesteia. Suplimentar, aspectele ce tin de suspendarea licentei pentru activitatea
particulard de detectiv (alin. (4)) se vor exclude $i se vor incorpora logic in art.
20 din proiect.

La anexa nr. 2 pct. 23, se propune de substituit sintagma ,.existenta
organelor afacerilor interne” cu o sintagmd adecvatd contextului. Maj mult,
Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nu opereazi cu un asemenea concept.

Textul propriu-zis al Legii nr. 283-XV din 4 iulie 2003 nu contine
mentiuni i referinte la anexa nr. 3, care se propune a fi inclusa. Astfel,
consideram oportuni includerea in prezenta lege a unei mentiuni referitoare la
anexa respectiv, la pozitiile corespunzitoare.

Proiectul urmeazi a fi definitivat din punct de vedere al tehnicii
legislative.

¥ \Tatxana\Doc_jOJ-l\Hotann\sz_ﬂO docl1.072014



