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RAPORT

asupra proiectului de lege pentru abrogarea Legii nr.303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

nr. 30 din 17.02.2015

Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbari
climatice la sedinta sa din 18 martie 2015 a examinat proiectul de lege nr.30 din
17 februarie 2015 pentru abrogarea Legii nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
de deputatii in Parlament Grigore Novac si Vasile Bolea , in conformitate cu
prevederile articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolului 47 din
Regulamentul Parlamentulut.

Comisia sesizatd in fond constatd, cd proiectul de lege prevede abrogarea
Legii nr.303 din 13.12. 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare. In nota informativa a proiectului de lege se mentioneazi, ci Legea nr.
303 din 13.12. 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
vine in contradictie cu prevederile articolului 16 lit. d) din Legea nr.105 din
13.03.2003 privind protectia consumatorului, prevederile articolului 514 din Codul
civil al Republicii Moldova , precum si cu prevederile anexei nr.5 din Hotérirea
Guvernului Republicii Moldova nr.191 din 19.02. 202 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si ne comunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectarii acestora de la reconectarii la sistemele de incalzire si
alimentare cu apa. Reiesind din cele mentionate mai sus, autorii proiectului de lege
propun abrogarea Legii nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare.



La proiectul de lege au parvenit avizele comisiilor permanente si a Directiei
generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

Comisia agriculturd si industrie alimentard in avizul prezentat, mentioneaza
cd cu votul majoritdtii deputatilor prezenti comisia sa pronuntat pentru examinarea
proiectului de lege in plenul Parlamentului.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice comunicd, ¢3 din cauza
insuficientii de voturi, decizia asupra proiectului de lege nu a fost aprobats,
considerind ¢a@ pe marginea proiectului de lege vizat ramine si se expuna plenul
Parlamentului.

Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului in avizul prezentat
atentioneaza, ca proiectul de lege nu intruneste caracteristicele unui act legislativ,
in elaborarea sa, nefiind respectate normele de tehnicd legislativd prevazute in
Legea nr.780/2001 privind actele legislative. Astfel , conform art.4 alin. (3) lit. b)
din legea mentionatd, la elaborarea actului legislativ se respectd principiile
stabilitatii si predictabilitatii normelor juridice.

Totodata, conform prevederilor articolului 37 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative, abrogarea este un procedeu tehnico - juridic de suprimare prin
care sunt scoase din vigoare prevederile actului legislativ ce nu corespund
echilibrului dintre cerintele sociale si reglementarea legala.

Abrogarea intervine In urmatoarele cazuri:

a) pentru a omite dispozitiile dintr-un act legislativ care au intrat in conflict cu
dispozitiile unui act legislativ de aceeasi fortad juridica sau de o forta juridica
superioara;

b) pentru a evita eventualele paralelisme In legislatie;

¢) pentru a inlatura discrepantele si neclaritatile

d) pentru a degreva fondul juridic de normele desuete.

Constatdm, cd autorii proiectului de lege, 1n Nota informativa, argumenteaza
global abrogarea Legii nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, Insa justificd doar citeva prevederi , care in viziunea lor
contravin legislatiei in domeniul protectiei drepturilor consumatortlor.

Nota informativa, de asemenea, nu oferd informatii despre efectuarea
expertizelor necesare , nu este prezentatd fundamentarea economico-financiard $i
analiza impactului de reglementare care reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului si analiza de impact al



acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectirii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

Comisia administratie publica, dezvoltare regionald, mediu s1 schimbari
climatice, considera , cd obiectiile expuse in avizul Directiei generale juridice ale
Secretariatului Parlamentului, referitor la abrogarea legii mentionate sunt
argumentat justificate.

Totodata , Comisia permanentd mentioneaza, ci Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.12 din 15.12.2014 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
din Legea nr.303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare declard inadmisibile sesizirile nr.54a/2014 si 57a/ 2014 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.303.din 13.12.2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

in punctul 23, compartimentul B.  Aprecierea Curtii din Decizia Curtii
Constitutionale nr.12 din 15.12.2014 , Curtea Constitutionala constats, ci scopul
adoptarii Legii nr.303 din 13.12.2013 este crearea cadrului legal pentru infiintarea,
organizarea gestionarea , reglementarea si monitorizarea functionarii serviciului
public de alimentare cu apa potabild, tehnologica, de canalizarea si de epurare a
apelor uzate menajere si industriale in conditii de accesibilitate, disponibilitate,
fiabilitate, continuitate, competitivitate, transparentd cu respectarea normelor de
calitate si de protectie a mediului.

Punctul 35 din decizia respectiva, statueaza,ca potrivit articolului 12 alin.(4) si
alin(5) din Legea condominiului in fondul locativ, proprietarii participa la
cheltuielile pentru intretinerea si reparatia proprietitii comune in condominiu.
Concomitent, Comisia sesizatd in fond atentioneaza ca, articolului 14 alin.(4) din
Legea condominiumului in fondul locativ nr.913 din 30 martie 2000 stabileste
marimea platilor obligatorii ale fiecarui proprietar pentru intretinerea si reparatia
proprietatii comune din condominiu, care este proportionald cotei-parti a acestuia
si se stabileste conform Normelor de defalcarea a mijloacelor pentru exploatarea
tehnicd si reparatia fondului locativ. Prevederi similare privind participarea in
comun la cheltuielile de intretinere a locuintelor de uz comun se regisesc si in
Legea privatizarii fondului de locuinte nr.1324 din 10 martie 1993. Din aceste
considerente , proprietarii de apartamente , avind un drept de proprietate comuna
asupra retelelor de apa si de canalizare , au obligatia de a le intretine in mod
corespunzdtor siin caz de necesitate , de a contribui la reparatia lor.

Totodatd mentionam, cd in compartimentul B. Aprecierea Curtii , punctul
40 din Decizia Curtii Constitutionale nr.12 din 15.12.2014 statueazi , ci in partea



ce tine de pretinsa incalcare a principiului libertatii contractuale , potrivit Codului
civil, aceste raporturi contractuale sunt guvernate de clauzele contractuale
standard, clauze formulate anticipat pentru o multitudine de contracte, pe care o
parte contractantd ( utilizator ) le prezintd celeilalte parti la incheierea
contractului (articolul 712 alin.(1) Codul civil ).

In cadrul discutiei asupra proiectului de lege parerile deputatilor s-au divizat:
5 deputati au votat Impotriva abrogarii, 2 deputati au votat ,,pentru”, iar unul s-a
abtinut.

Reiesind din prevederile art. 22 din Regulamentul Parlamentului, Comisia
sesizatd in fond nu a adoptat o decizie asupra proiectului de lege mentionat.
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