HOTARITRE

pentru aprobarea Planului de actiuni privind onorarea
angajamentelor Republicii Moldova fata de Consiliul Europei

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aproba Planul de actiuni privind onorarea angajamentelor
Republicii Moldova fata de Consiliul Europei, conform anexei.

Art. 2. — Autoritdtile si institutiile publice vor intreprinde masurile necesare
pentru realizarea planului de actiuni nominalizat.

Art. 3. — Guvernul, anual, va informa Parlamentul despre masurile
intreprinse pentru realizarea planului de actiuni mentionat.

Art. 4. — Prezenta hotarire intra in vigoare de la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

MARIAN LUPU

Chisinau, 12 iulie 2012.
Nr. 190.



PLANUL DE ACTIUNI

privind onorarea angajamentelor Republicii Moldova fata de Consiliul Europei

Nr. Obiect al Obligatii ale Temei Realizare Actiuni Termen Autoritate
d/o | angajamen- Republicii planificate general de | responsabili
tului Moldova pentru executare
finalizarea
realizarii
obligatiilor
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Semnarea si Semnarea Cartei Avizul 188 al Carta europeand a autonomiei locale si Grupul de lucru Biroul Relatii
ratificarea, In | europene a Adunarii Carta sociala a Consiliului Europei au fost | interministerial Anul 2013 Interetnice
termen de un | autonomiei locale Parlamentare ratificate de cétre Republica Moldova la pentru elaborarea
an din ziua de | catre luna iulie a Consiliului 2 octombrie 1997 si, respectiv, la studiului privind Ministerul
aderare, a 1996 Europei 8 noiembrie 2001 oportunitatea Justitiei
Cartei ratificarii Cartei
europene a Semnarea, in Carta europeana a limbilor regionale sau europene a Parlamentul
autonomiei vederea ratificarii, minoritare a fost semnata de Republica limbilor regionale
locale si a Cartei sociale a Moldova in 2002, urmeaza a fi ratificata. sau minoritare,
examinarea, Consiliului Europei In conditiile Cartei, urmeaza a fi constituit din

in vederea
ratificarii, a
Cartei sociale
a Consiliului
Europei si a
Cartei
europene a
limbilor
regionale sau
minoritare

Semnarea, in
vederea ratificarii,
a Cartei europene

a limbilor regionale
sau minoritare

specificate in Instrumentul de ratificare
limbile minoritare si regionale din
Republica Moldova si zonele in care
acestea se vor aplica. In opinia autorititilor
Republicii Moldova, unele prevederi ale
Cartei sint excesiv de angajante. Avizul
188 al Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei stipuleaza expres examinarea, in
vederea ratificarii, a Cartei europene a
limbilor regionale si minoritare. Aceasta
actiune este prevazuta in proiectul Planului
national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2011-2014.

experti in
domeniul
lingvistic, din
reprezentanti ai
universitatilor cu
grupe de predare
in limbi
minoritare, ai
Academiei de
Stiinte, ai
Ministerului
Educatiei si ai
Ministerului
Justitiet,

isi desfasoara
activitatea.




2 3 4 5 6 7 8
Negocierile
ulterioare privind
aspectele
instrumentului de
ratificare a Cartei
vor avea loc pe
parcursul
anului 2012
Studiul privind
oportunitatea
ratificarii Cartei
va fi elaborat pina
la finele anului
2012
Modificarea Reforma Avizul 188 al La inceputul anului 2010 a fost finalizat Organizarea Anii Procuratura
rolului si Procuraturii si Adunarii procesul de constituire a organului repre- | dezbaterilor 2012-2013 Generala
functiilor asigurarea Parlamentare zentativ si de autoadministrare a procuro- | publice asupra
Procuraturii independentei a Consiliului rilor, in conformitate cu prevederile noii Codului de etica Ministerul
astfel incit procurorilor Europei Legi nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 al Procurorului Justitiei
institutia sa cu privire la Procuratura.
corespunda Revizuirea Rezolutia 1465 Organizarea Parlamentul
exigentelor atributiilor extinse | a Adunarii Dupa adoptarea legislatiei prin care s-a dezbaterilor
Consiliului ale Procuraturii Parlamentare aprobat structura Procuraturii Generale publice ,,Reforma
Europei Generale a Consiliului (Hotarirea Parlamentului nr. 77 din 4 mai | Procuraturii”
Europei 2010) si formarea structurii interne a
Procuraturii (ordinele Procurorului Implementarea
Rezolutia 572 General nr. 364-p sinr. 365-p din 24 mai | Memorandumului
a Adunarii 2010), in structura Procuraturii au aparut de intelegere intre
Parlamentare urmatoarele subdiviziuni: OSCE si
a Consiliului Sectia minori si drepturile omului in cadrul | Procuratura
Europei Directiei investigatii generale, care si-a Generala cu
inceput activitatea propriu-zisd la 1 iulie privire la
2010. Sectia are ca obiective protectia sustinerea
drepturilor copilului, prevenirea si reformei

combaterea delincventei in rindul

Procuraturii si
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minorilor, precum si protectia drepturilor | consolidarea
s libertatilor fundamentale ale omului capacitatilor

(persoanelor din categoriile social-
vulnerabile), in conditiile legii. O
preocupare deosebitd a Sectiei minori §i
drepturile omului ramine asigurarea
functionarii eficiente a procurorilor
specializati in problemele copiilor. Potrivit
Ordinului Procurorului General nr.808-p
din 7 septembrie 2010 privind sarcinile
Procuraturii in domeniul protectiei
drepturilor copilului si Infaptuirii justitiei
pentru minori, activitatea de protectie a
drepturilor si intereselor fundamentale ale
copiilor constituie una din prioritati in
activitatea organelor Procuraturii.
Concomitent, pentru intarirea cooperarii cu
societatea civila, la 27 octombrie 2010,
Procuratura Generala a semnat Acordul de
colaborare cu Centrul National de
Prevenire a Abuzului fata de Copii;

Sectia combatere torturd, care si-a
inceput activitatea in luna iunie 2010 si
coordoneaza activitatea de investigare a
cazurilor de tortura, tratament degradant
si inuman. Modul de evidenta a sesizarilor
privind tortura a fost stabilit prin Ordinul
Procurorului General nr. 90/8 din
2 noiembrie 2010.Prin acelasi ordin, s-a
desemnat in teritorii cite un procuror (dupa
caz, mai multi procurori) din subordine (de
reguld, responsabili de verificarea
respectarii legislatiei in izolatoare sau in
penitenciare) cu atributii de examinare a
sesizarilor si de efectuare a urmaririi
penale pe cauzele penale ce tin de

Conlucrarea cu
consilierul pentru
politici de pe
linga Procurorul
General

Expertizarea
proiectelor de
acte normative in
domeniu de catre
Consiliul Europei
si adoptarea
amendamentelor
legislative
necesare
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constringerea de a face declaratii (art. 309
din Codul penal), tortura (art. 309/1 din
Codul penal), depasirea atributiilor de
serviciu Insotitd de aplicarea violentei,
torturii sau a actiunilor care injosesc
demnitatea partii vatamate (prevazute la
art. 328 alin. (2) lit. a) si ¢) din Codul
penal), precum si de infractiunile
prevazute de alin. (3) al aceluiasi articol,
comise prin exigentele specificate la alin.
(2), acte  de violenta savirsite asupra
militarului (art. 368 din Codul penal).
Acesti procurori urmeaza sa nu fie
implicati in activitdti care au tangentd cu
activitatea colaboratorilor subdiviziunilor
teritoriale ale Ministerului Afacerilor
Interne si ale Centrului National
Anticoruptie, astfel Incit sa le fie asigurata
independenta.

In urma vizitei in Republica Moldova din
martie 2010, delegatia Secretariatului
Consiliului Europei a concluzionat ca
Constitutia Republicii Moldova nu contine
prevederi referitoare la Consiliul Superior
al Procurorilor si, in consecinta,
competentele Procurorului General 1n
raport cu cele ale Consiliului Superior al
Procurorilor nu sint echilibrate
(competentele Consiliului Superior al
Procurorilor sint limitate de competentele
constitutionale ale Procurorului General).
De asemenea, statutul Consiliului Superior
al Procurorilor necesita a fi consolidat
(inclusiv alocarea resurselor financiare si
instituirea unui secretariat separat), in
cazul promovarii reformei constitutionale.
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Respectiv, Ministerul Justitiei a initiat
procedura de elaborare a amendamentelor
ce urmeaza a fi operate la Legea cu privire
la Procuratura. Proiectul respectiv vizeaza
acordarea statutului de magistrat
procurorilor, revizuirea atributiilor
procurorului, precum si Imputernicirea
Consiliului Superior al Procuraturii de a
numi, transfera, delega, detasa si elibera
din functie procurorii.

Prin ordinul Procurorului General nr. 93/3
din 11 noiembrie 2010 a fost dispusa
formarea grupului de lucru pentru
elaborarea conceptului de reforma
institutionald. Grupul respectiv urmeaza sa
conlucreze nu numai la nivel intern cu
subdiviziunile Procuraturii, ci si la nivel
extern cu Consiliul Europei, cu forumuri
ale Uniunii Europene, cu alte organizatii
internationale pentru a asigura elaborarea
unui concept bazat pe standarde europene.

La 16 martie 2011 a fost semnat
Memorandumul de intelegere intre OSCE
si Procuratura Generala a Republicii
Moldova cu privire la sustinerea reformei
Procuraturii si consolidarea capacitatilor.
In scop de asistare a realizarii reformei, pe
linga Procurorul General activeaza
consilierul pentru politici din partea
Uniunii Europene.

Semnarea si
ratificarea, in
termen de un
an de la

Semnarea si
ratificarea
Conventiei-cadru
pentru protectia

Avizul 188 al
Adunarii
Parlamentare
a Consiliului

Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a fost ratificatd de
catre Republica Moldova la 20 noiembrie
1996 si se implementeaza de la 1 februarie

Implementarea
Planului de
actiuni pentru
sustinerea

Anii
20122015

Biroul Relatii
Interetnice

Ministerul
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2 3 4 5 6 8
aderare, a minoritatilor Europei 1998 (data intrérii in vigoare). In vederea | populatiei de Educatiei
Conventiei- nationale catre luna promovarii Conventiei-cadru si a etnie roma pentru
cadru pentru | iulie 1996 Opinia documentelor finale ale Consiliului anii 2011-2015 Ministerul
protectia Comitetului Europei, inclusiv in baza concluziilor celui | (Biroul Relatii Justitiei
minoritatilor | Elaborarea unei Consultativ al de-al III-lea ciclu de monitorizare (Opinia | Interetnice)
nationale si politici fatd de Conventiei- a [1I-a asupra Republicii Moldova a
fundamen- minoritati in baza cadru pentru Comitetului Consultativ al Consiliului
tarea unei principiilor protectia Europei privind Conventia-cadru pentru
politici fatd de | stipulate n minoritatilor protectia minoritatilor nationale din
minoritati pe | Recomandarea nationale din 26 iunie 2009 si Rezolutia Res (2010)6 a
principiile 1201 (1993) a 26 iunie 2009 Comitetului de Ministri al Consiliului
Recomandarii | Adunarii Europei privind implementarea
1201 (1993) a | Parlamentare Rezolutia prevederilor Conventiei-cadru pentru
Adunarii a Consiliului (2010)6 protectia minoritatilor nationale din 5 mai
Parlamentare | Europei, care se a Res CM 2010), reprezentantii administratiei publice
a Consiliului | refera la un locale si membrii organizatiilor obstesti ale
Europei Protocol aditional Rezolutia 1465 | minoritatilor nationale au fost informati
referitor la un | la Conventia a Adunarii referitor la prevederile Conventiei-cadru si
Protocol europeand cu Parlamentare a | la mersul implementarii acesteia.
aditional la privire la drepturile | Consiliului
Conventia minoritatilor Europei Politica de stat fatd de minoritatile
europeana nationale, si nationale este reglementatd de urmatoarele
pentru incorporarea Rezolutia 1572 | acte legislative: Constitutia Republicii
drepturile acestor principii in | a Adunarii Moldova, Legea cu privire la drepturile
omului cu sistemul legislativ | Parlamentare a | persoanelor apartinind minoritatilor
privire la si administrativ, Consiliului nationale si la statutul juridic al
drepturile precum si In Europei organizatiilor lor, Conceptia politicii
minoritatilor | practica tarii nationale a Republicii Moldova, aprobata
nationale si Recomandarile | prin Legea nr. 546-XV din 19 decembrie
incorporarea | Dezvoltarea unei Comisiei 2003, si de un sir de alte acte legislative si
acestor abordari Europene normative privind protectia minoritétilor
principii in multidimensionale | Tmpotriva nationale (Biroul Relatii Interetnice).

sistemul si
practica
juridica
administrativa

si multiculturale in
domeniul educatiei,
inclusiv in
domeniul limbilor

rasismului si
intolerantei la
Raportul III
periodic al

Ministerul Educatiei a elaborat un plan de
actiuni pentru anii 2010-2012 care contine
masuri in domeniul promovarii
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a tarii minoritatilor Republicii standardelor internationale si a bunelor
nationale prin Moldova practici in materie de educatie multilingva
promovarea si multiculturala, inclusiv: stagii pentru

studiilor 1n aceste
limbi si prin
imbundtatirea
studierii limbii de
stat in scoli, precum
si adoptarea unui
concept Tn materie
de educatie

Intreprinderea
actiunilor necesare
pentru finalizarea
cadrului legislativ
antidiscriminatoriu,
monitorizarea cu
regularitate a
cazurilor
discriminatorii,
inclusiv a celor pe
baza de rasa si
antisemitice

Intreprinderea
masurilor ferme in
vederea
implementarii
Planului de actiuni
pentru sustinerea
populatiei de etnie
romd (2011-2015)

Stabilirea unui
dialog deschis intre

experti nationali §i pedagogi n tarile cu
experientd; predarea experimentala a
limbilor minoritatilor nationale pentru
optimizarea invatamintului multicultural;
editarea dictionarelor scolare multilingve
etc.

La 11 decembrie 2009, Guvernul
Republicii Moldova a prezentat
comentariile la Opinia Comitetului
Consultativ privind Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale
din 26 iunie 2009.

In februarie 2010 a fost prezentat cel de-al
I1I-lea Raport periodic al Republicii
Moldova privind implementarea
Conventiei-cadru. La 5 mai 2010, delegatii
Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei au adoptat Rezolutia
CM/ResCM/ResCMN(2010)6 pe marginea
implementarii de catre Republica Moldova
a Conventiei-cadru.

La 29 noiembrie 2011, la Chisinau, a avut
loc Seminarul cu privire la rezultatele celui
de al III-lea ciclu de monitorizare de catre
Consiliul Europei a procesului de
implementare a Conventiei-cadru de catre
Republica Moldova, cu participarea
reprezentantilor ministerelor de resort, ai
asociatiilor minoritatilor nationale si ai
expertilor Consiliului Europei.




3 5
autoritatile
Republicii Moldova La 14 martie 2011 a fost Tnregistrata Liga
si reprezentantii Islamica din Republica Moldova, astfel
organizatiilor fiind atribuita personalitate juridica
musulmane cultului musulman in Republica Moldova.

referitor la
subiectul de
inregistrare a
acestora

Revizuirea cadrului legal privind
inregistrarea cultelor religioase si privind
partile lor componente prin adoptarea
Legiinr. 278 din 27 decembrie 2011
pentru modificarea si completarea Legii
nr. 125-XVIdin 11 mai 2007 privind
cultele religioase si privind partile lor
componente.

La 25 ianuarie 2012 a fost adoptata
Hotérirea Guvernului cu privire la
modificarea Planului de actiuni privind
sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2011—
2015.

Ministerul Justitiei a efectuat o analiza
generala a legislatiei si practicii de aplicare
a acesteia In domeniul libertatii constiintei
si contributia lor la realizarea spiritului de
tolerantd intre confesiunile religioase din
Republica Moldova.

In 2011, Ministerul Justitiei a elaborat cu
suportul PNUD Moldova studiul
,Libertatea de constiintd, gindire si religie
— actualitate si perspective de
reglementare”, care a inclus abordarea
amendamentelor la Legea privind cultele
religioase si partile lor componente.
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Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 125-XVI din 11 mai
2007 privind libertatea de constiinta, de
gindire si de religie a fost aprobat de
Guvern la 11 noiembrie 2011 si remis
Parlamentului spre examinare si adoptare
in regim prioritar. Proiectul in cauza a fost
adoptat de catre Parlament la 27 decembrie
2011.
Reducerea Minimalizarea Avizul 188 al Cadprul juridic national ce reglementeaza Continuarea Anul 2012 | Biroul Relatii
consecintelor | consecintelor Adunarii functionarea limbii de stat il reprezinta promovarii de Interetnice
juridice juridice cauzate de | Parlamentare Legea nr.3465-X1 din 1 septembrie 1989 catre autoritatile
potentiale cunoasterea a Consiliului cu privire la functionarea limbilor vorbite | responsabile a Ministerul
cauzate de inadecvatd a limbii | Europei pe teritoriul RSS Moldovenesti. Conform | cursurilor de Educatiei
cunoasterea de stat acestei legi, cunoasterea limbilor studiere a limbii
inadecvata a Rezolutia 1465 | moldoveneasca si rusa este obligatorie de stat pentru Ministerul
limbii de stat | Acordarea timpului | a Adunarii pentru functionarii publici. La cererea functionarii Justitiei
si extinderea | necesar pentru Parlamentare vorbitorilor de limba rusa, autoritatile au publici in
semnificativa | insusirea limbii de | a Consiliului demonstrat flexibilitate in implementarea | colaborare cu
a termenului | stat Europei legii mentionate. Asociatia
pentru Nationala a
insusirea Neadmiterea In 2003, Parlamentul a adoptat, prin Legea | Trainerilor
limbii de stat | discriminarii pe nr. 546-XV din 19 decembrie 2003, Europeni din
baza de cunoastere Conceptia politicii nationale a Republicii Moldova
a limbii de stat in Moldova, care prevede utilizarea limbilor
aplicarea dreptu- moldoveneasca si rusa in toate sferele Crearea Grupului
rilor fundamentale vietii politice, economice, sociale si de lucru pentru
culturale. Expertii Comisiei de la Venetia | examinarea si
Dezvoltarea unei au exprimat anumite rezerve fata de perfectionarea
abordari consecintele juridice ale acestui document. | cadrului normativ
multiculturale si privind
multidimensionale In scop de realizare a integrarii lingvistice | organizarea Anii
in domeniul mai eficiente a reprezentantilor activitatii 2012-2013
educatiei, in special minoritatilor nationale, Asociatia interpretilor si
in ceea ce priveste Nationala a Trainerilor Europeni din traducatorilor

predarea limbilor,

Moldova, in comun cu Biroul Relatii

antrenati de
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istoriei si a Interetnice si cu suportul financiar al Consiliul Superior
geografiei Inaltului Comisar OSCE pentru al Magistraturii,

minoritatile nationale, implementeaza
proiectul de lunga durata ,,Instruirea
lingvisticd a minoritatilor nationale din
Republica Moldova”. Obiectivul acestui
proiect este integrarea sociolingvistica si
profesionald a reprezentantilor
minoritatilor nationale din oragele
Chisinau, Comrat, Ceadir-Lunga, Congaz,
Basarabeasca, Taraclia, Vulcanesti, Balti,
Drochia, Soroca, Ocnita si Briceni si 11
vizeaza pe functionarii publici, politisti,
medici si juristi.

In vederea asiguririi dreptului de
interpret/traducdtor al participantilor Tn
cadrul procesului judiciar si a beneficierii
participantilor la proces de servicii
calitative, a fost adoptata Legea

nr. 264-XVIdin 11 decembrie 2008
privind autorizarea si plata interpretilor si
traducatorilor antrenati de Consiliul
Superior al Magistraturii, de Ministerul
Justitiei, de organele procuraturii, organele
de urmarire penala, instantele
judecatoresti, de notari, avocati si de
executorii judecatoresti si Regulamentul

si traducatorilor antrenati de Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul
Justitiei, organele procuraturii, organele de
urmarire penald, instantele judecétoresti,
notari, avocati si executorii judecatoresti,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.459
din 5 august 2009. Actualmente, sint

de Ministerul
Justitiei, de
organele
Procuraturii,
organele de
urmarire penala,
instantele
judecatoresti, de
notari, avocati $i
de executorii
judecatoresti

Modificarea, in
caz de necesitate,
a actelor
normative in
vigoare existente
sau elaborarea
altor acte
normative
relevante
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autorizati 241 de traducatori/interpreti.
Extrasul din Registrul de stat al
interpretilor si traducatorilor autorizati este
plasat pe site-ul Ministerului Justitiei —
http://www justice.gov.md/ro/interpreti/
Transferarea | Modificarea Avizul 188 al Prin Decretul Presedintelui Republicii Reconstructia Ministerul
responsabili- | structurii Adunarii Moldova nr. 347 din 30 octombrie 1995 cu | Izolatorului de Anii Afacerilor
tatii Ministerului Parlamentare a | privire la Directia institutiilor penitenciare, | detentie provizorie | 2011-2014 Interne,
sistemului Justitiei si a Consiliului responsabilitatea pentru sistemul al Comisariatului
penitenciar de | Ministerului Europei penitenciar a fost transferata de la General de Politie Ministerul
la Ministerul | Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Interne la Ministerul | al municipiului Justitiei
Afacerilor astfel incit Recomandarile | Justitiei. Prin Hotérirea Guvernului nr.129 | Chisindu in
Interne la problemele legate Comitetului din 15 februarie 2000 cu privire la conlucrare cu
Ministerul de sistemul european pentru | Ministerul Justitiei al Republicii Moldova | PNUD prin
Justitiei In penitenciar sa prevenirea a fost reconfirmata functia acestuia de a realizarea
toamna anului | revind Ministerului | torturii si a gestiona si a controla activitatea proiectului de Anii
1995 Justitiei pedepselor sau | institutiilor penitenciare. 250 000 de euro 2011-2012

Transferul
izolatoarelor de
detentie preventiva
in competenta
Ministerului
Justitiei

tratamentelor
inumane sau
degradante

Rezolutia 1465
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1572
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1666
a Adunarii
Parlamentare a

Transferul izolatoarelor de detentie
provizorie din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne in cea a Ministerului
Justitiei poate fi realizat odatd cu
constructia si darea In exploatare a caselor
de arest. [zolatoarele de detentie provizorie
din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne nu pot fi preluate in starea actuala,
deoarece se afla in subsolurile si
demisolurile comisariatelor de politie, nu
sint §i nu pot fi dotate cu incéperi separate
pentru seful izolatorului, unitatea de garda,
asistenta medicald, personalul de serviciu,
pentru intilnirile cu rudele si avocatii,
pentru desfasurarea actiunilor de urmarire
penala, pastrarea si distribuirea hranei,
precum si cu camere de dus, curte de
plimbare sau teren aferent pentru

Finisarea
reparatiei in
izolatoarele de
detentie provizorie
(IDP) ale
comisariatelor de
politie Stefan
Voda, Glodeni,
Calarasi, Causeni
si Balti

Elaborarea si
realizarea unui
proiect comun cu
PNUD privind
dotarea IDP cu
sisteme video de
supraveghere cu
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Consiliului constructia acesteia. inregistrare in
Europei regim non-stop

Obiectivul ,,Constructia a 4 case de arest”
a fost inclus in lista prioritatilor de politici
in contextul de elaborare a Cadrului de
cheltuieli pe termen mediu 2010-2012,
fiind atribuit la Prioritatea nr. 1:
Consolidarea statului democratic bazat pe
suprematia legii si pe respectarea
drepturilor omului. De mentionat ca in
penitenciarele nr. 5 — Cahul, nr. 11 — Balti,
nr. 13 — Chisinau si nr. 17 — Rezina au fost
create conditii pentru asigurarea executarii
arestului contraventional.

In privinta realizarii obiectivului
,»Constructia a 4 case de arest” au fost
desfasurate urmatoarele activitati:

a) evaluarea necesitatii constructiei caselor
de arest, amplasamentul acestora si costul,
conform devizului de proiect. Schema de
amplasare a caselor de arest este
urmatoarea: Edinet, Ungheni, Causeni,
Comrat. Schema de amplasare a fost
coordonata cu Procuratura Generala,
Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si cu Ministerul
Afacerilor Interne;

b) elaborarea de catre Institutul National
de Cercetari si Proiectari ,,Urbanproiect” a
proiectului-tip ,,Casa de arest”, care a fost
verificat si expertizat de catre Directia
verificare §i expertizare a proiectelor in
constructie a Ministerului Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului;

¢) solicitarea asistentei financiare externe
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pentru constructia caselor de arest (OSCE,
Comisia Europeana, Consiliul Europei,
Guvernul SUA, Guvernul Ungariei);

d) identificarea terenului pentru
constructia casei de arest in orasul Comrat;
e) organizarea si desfasurarea negocierilor
cu Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare.

In pofida faptului ca lipsa mijloacelor
financiare impiedica initierea constructiei
caselor de arest, sint desfasurate actiuni
alternative necesare de preluare a
executarii arestului contraventional de la
institutiile subordonate Ministerului
Afacerilor Interne si de transmitere a
acesteia catre institutiile penitenciare
subordonate Ministerului Justitiei. In acest
sens, au fost create In penitenciarele

nr. 5 — Cahul, nr. 11— Bélti, nr. 13 —
Chisindu si nr. 17 — Rezina conditii pentru
asigurarea executarii arestului
contraventional (la data de 9 martie 2011
in institutiile subordonate Ministerului
Justitiei se aflau 29 de persoane in arest
contraventional). Persoanele carora li s-a
aplicat sanctiunea de arest contraventional
imediat din instanta de judecata sint
escortate in institutiile penitenciare. De
asemenea, in Planul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova pentru
anii 2011-2014 este preconizata
constructia unei case de arest pentru care
au fost alocate 10 000 000 de lei din
bugetul de stat pentru anul 2012, precum si
crearea sectoarelor de detentie specializate
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Imbunatatirea
conditiilor de
detentie n
conformitate cu
standardele
europene si
identificarea
solutiilor pentru
problema
suprapopuldrii
centrelor de
detentie

in cadrul institutiilor penitenciare pentru
executarea arestului preventiv si
contraventional.

Actualmente, izolatoarele de detentie
provizorie ale Ministerului Afacerilor
Interne sint utilizate doar pentru:

asigurarea plasarii si detinerii persoanelor
retinute conform prevederilor art. 166 al
Codului de procedura penala (banuite de
comiterea crimelor, retinute pentru 72 de
ore);

internarea stationara a prevenitului sau
internarea in alte institutii curative ale
organelor de ocrotire a sanatatii la
solicitarea urgentei medicale;

efectuarea actiunilor de urmarire penala
prevazute la art. 122 al Codului de

procedura penala;

efectuarea expertizelor in afara
izolatoarelor de detentie provizorie;

prezentarea persoanei arestate penal in
instanta de judecata;

prelungirea termenului de arest preventiv;
efectuarea actiunilor de urmarire penala
prevazute la art. 116 al Codului de

procedura penala.

Actualmente, din cauza conditiilor
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existente necorespunzatoare, ramine sistata
activitatea a 9 izolatoare de detentie
provizorie din cadrul comisariatelor de
politie din Stefan Voda, Glodeni, Ialovent,
Straseni, Donduseni, Criuleni, Calarasi,
Dubasari si ale Directiei generale servicii
operative a Departamentului politie.

In conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr. 511 din 22 iunie 2010
privind alocarea mijloacelor financiare, din
fondul de rezerva al Guvernului,
Ministerului Afacerilor Interne i-a fost
alocata suma de 2 200 000 de lei pentru
efectuarea reparatiilor capitale si ajustarea
minimului necesar de celule in 30 de
izolatoare de detentie provizorie, cu
suspendarea activitdtii a 74 de celule din
cadrul tuturor izolatoarelor de detentie
provizorie, lasind active doar 199 de
celule. Datorita lucrarilor efectuate, a fost
posibila reinceperea activitatii
izolatoarelor de detentie provizorie din
Ceadir-Lunga si Leova. S-au creat conditii
optime de igiend, de acordare a asistentei
medicale, de asigurare a intrevederilor
confidentiale si nelimitate cu aparatorii, a
fost imbunatatita alimentatia detinutilor
etc.

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne a
fost instituitd si activeaza directia care
supravegheaza izolatoarele de detentie
provizorie.

La finele anului 2009 au fost date in
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exploatare:

blocul medical cu sector pentru mame cu
copii si curtile de plimbare pentru acestea
din Penitenciarul nr. 7 — Rusca;

izolatorul disciplinar cu capacitatea de
60 de locuri din Penitenciarul nr. 9 —
Pruncul, care este utilizat si ca sector
pentru detinerea persoanelor n regim
initial;

caminul pentru mame cu copii din
Penitenciarul nr. 16 — Pruncul, prevazut
pentru 12 mame cu copii in virsta de pind
la 3 ani;

turnul de apa din Penitenciarul nr. 4 —
Cricova;

alte lucrari executate in scop de
imbunatatire a conditiilor de detentie in
anul 2009 si in primul trimestru al anului
2010: constructia mini-cazangeriilor si
reparatia capitala a sistemelor de Incalzire
din penitenciarele nr. 6 — Soroca, nr. 9 —
Pruncul, nr. 15 — Cricova si nr. 18 —
Branesti. Au fost efectuate lucrari de
inlocuire a retelelor termice 1n blocul de
regim nr. 2 al Penitenciarului nr. 17 —
Rezina si ale blocului administrativ al
Penitenciarului nr. 4 — Cricova.

In Penitenciarul nr. 6 — Soroca au fost
instalate 2 boilere cu capacitatea de
3000 de litri fiecare pentru asigurarea
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detinutilor cu apa calda.

A fost reconstruitd o minicazangerie ce
alimenteaza cu agent termic punctul
medical si izolatorul de pedeapsa al
institutiei; a fost reconstruitd cazangeria
blocurilor de boli contagioase si de
psihoneurologie, cu conectarea in paralel a
cazanelor in Penitenciarul nr. 16 —
Pruncul.

Reparatia transformatoarelor de putere din
Penitenciarul nr. 1 — Taraclia si din
Penitenciarul nr. 18 — Branesti. Au fost
reparate capital motoarele electrice ale
pompelor de retea din penitenciarele nr. 6
— Soroca, nr. 13 — Chisindu si nr. 17 —
Rezina.

Constructia acoperisului: blocului de
regim nr. 2 al Penitenciarului nr. 4 —
Cricova, al scolii-camin din incinta
Penitenciarului nr. 9 — Pruncul si al
blocului serviciului medical din incinta
Penitenciarului nr. 18 — Branesti. De
asemenea, a fost reparat capital acoperisul
scolii Penitenciarului nr. 2 — Lipcani, al
izolatorului disciplinar din Penitenciarul
nr. 3 — Leova si al blocului de regim nr. 2
din Penitenciarul nr. 17 — Rezina.

S-a realizat reparatia bailor din
penitenciarele nr. 3 — Leova, nr. 5 — Cahul,
nr. 6 — Soroca, nr. 16 — Pruncul, nr. 17 —
Rezina; reconstructia sistemului de
canalizare si alimentare cu apd; constructia
statiei de purificare a apelor reziduale,
sonda arteziana pentru apa potabila si
rezervorul pentru apa potabila din incinta
Penitenciarului nr. 7 — Rusca.
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In 2010, la capitolul investitii capitale si
reparatii capitale, s-au realizat
urmatoarele:

au continuat lucrdrile de reconstructie a
blocului de regim nr.1 pentru detinerea
condamnatilor pe viata in Penitenciarul
nr. 1 — Taraclia;

a fost finalizatd reparatia capitald a
incdperilor izolatorului disciplinar din
Penitenciarul nr. 4 — Cricova;

a fost data in exploatare statia de purificare
a apelor reziduale pentru necesitatile
Penitenciarului nr. 7 — Rusca;

a fost reparat sectorul de detentie pentru
minori din Penitenciarul nr. 13 — Chisinau,
cu crearea a 5 celule cu cerinte minime

de trai.

La compartimentul reparatii curente,
Departamentul Institutiilor Penitenciare a
achizitionat si a distribuit in subdiviziuni
materiale de constructie in suma de circa
1 600 000 de lei: ciment — 80 t, var stins —
60 t, vopsea — 2000 kg, foi de ardezie —
1000 bucati, bitum — 5 t, ruberoid — 1000
mz, linocrom — 1000 m2, rubemast — 2000
mz, scindura —30 m3, sticla — 600 mz, metal
—1,5t, tevi— 15,8 t, electrozi — 1500 kg,
amestec uscat — 20 t, materiale electrice.
Aceasta a dat posibilitatea de a desfasura
lucrari de reparatie curenta In toate
institutiile penitenciare, i anume in:
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Penitenciarul nr. 3 — Leova — sint finalizate
lucrarile de reparatie a incaperii
spalatoriei, a incaperilor izolatorului
disciplinar si a acoperisului acestuia din
foi de ardezie; este reparat capital
acoperisul sectorului nr. 4 cu membrane
bituminoase;

Penitenciarul nr. 4 — Cricova — sint
finalizate lucrarile de reparatie curenta a
acoperisurilor blocurilor de regim,
deteriorate de diferite obiecte aruncate din
afara penitenciarului;

Penitenciarul nr. 5 — Cahul — au fost
repartizate foi de ardezie si lemn pentru
constructia acoperisului depozitului
agroalimentar (lucrarile sint finalizate);

Penitenciarul nr. 6 — Soroca — sint
finalizate lucrarile de reparatie a baii
pentru detinuti; a acoperisului depozitului
agroalimentar, al blocului medical; a garzii
si acoperisului blocului administrativ din
membrane bituminoase; este reparata
incaperea bucatariei pentru prepararea
hranei;

Penitenciarul nr. 8§ — Bender — au fost
repartizate membrane bituminoase pentru
reparatia blocului administrativ (lucrérile
sint finalizate);

Penitenciarul nr. 9 — Pruncul — sint
finalizate lucrdrile de reparatie cu
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membrane bituminoase a acoperisului
blocului administrativ, a acoperisului
scolii-camin si a acoperisului baii si al
spalatoriei;

Penitenciarul nr. 10 — Goian — reparatie a
acoperisului izolatorului disciplinar;

Penitenciarul nr. 11 — Balti — sint reparate
acoperisurile depozitelor agroalimentare,
iar gardul de protectie din zidarie de
blocuri de calcar urmeaza a fi finalizat
pinad la finele lunii octombrie 2012;

Penitenciarul nr. 13 — Chiginau — sint
finalizate lucrarile de reparatie a
acoperisului bucatariei;

Penitenciarul nr. 16 — Pruncul — sint
finalizate lucrarile de reparatie a
acoperisului sectorului de detentie a
bolnavilor de tuberculoza; recent a fost
finalizat acoperisul farmaciei;

Penitenciarul nr. 17 — Rezina — sint
finalizate lucrarile de reparatie a
acoperisului blocului nr. 3;

Penitenciarul nr. 18 — Branesti — sint
finalizate lucrarile de reparatie a 3 celule
din incinta carcerei.

Pentru imbunatatirea conditiilor comunale
si de trai ale detinutilor, in anul 2011 s-au
efectuat lucrari de constructie capitala si
curentd in penitenciare, precum si alte
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activitdti menite sd amelioreze conditiile
de detentie.

La capitolul investitii capitale si reparatii
capitale s-au realizat:

reconstructia Penitenciarului nr. 1 —
Taraclia, blocul de regim nr. 1, lucrarile au
fost demarate in luna iunie 2010; la
moment, de catre intreprinzator sint
efectuate circa 90% din lucrarile de
constructie-montaj;

la 2 noiembrie 2011 a fost data in
exploatare cazangeria cu gaze naturale
pentru Penitenciarul nr. 17 — Rezina;

lucrarile de reparatie capitald a blocului de
psihoneurologie din incinta Penitenciarului
nr. 16 — Pruncul. La moment, se
efectueaza lucrari de constructie in baza
documentatiei de proiect. Finalizarea
lucrarilor este prevazutd pentru finele
trimestrului III al anului 2012.

La capitolul reparatii curente: pentru
executarea lucrdrilor de reparatie curenta a
obiectelor din sistemul penitenciar, in anul
2011 s-au alocat mijloace financiare in
suma de 1 600 000 de lei.

Aceasta a permis executarea lucrarilor de
reparatie curentd a cladirilor si edificiilor
de paza din cadrul sistemului penitenciar
si, in special, realizarea obiectivelor pentru
pregatirea cétre perioada toamnad—iarna
2011-2012.
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6 | Modificarea Revizuirea Avizul 188 al La 19 iulie 1996 a fost adoptata Legea nr. Anii Ministerul
articolului prevederilor Adunarii 957-XIII cu privire la unele modificari in 2012-2013 | Justitiei
116 alineatul | legislative cu Parlamentare a | Constitutia Republicii Moldova, care a
(2) al privire la modul de | Consiliului instituit procedura de numire a
Constitutiei numire in functiea | Europei judecdtorilor, la propunerea Consiliului Consiliul
pentru judecatorilor in Superior al Magistraturii: initial — pentru Superior al
asigurarea vederea asigurarii Rezolutia 1465 | un termen de incercare de 5 ani, ulterior — Magistraturii
independentei | independentei si a Adunarii pina la atingerea plafonului de virsta.
puterii impartialitatii lor in | Parlamentare a | Ca urmare a recomandarilor Consiliului Parlamentul
judiciare 1n exercitarea functier | Consiliului Europei, a fost revizuit un pachet de legi
conformitate Europei cu privire la sistemul judecatoresc. In
cu normele Adoptarea temeiul Legii nr. 174-XVI din 22 iulie
Consiliului modificarilor in Rezolutia 1572 | 2005 au fost operate modificari in Legea

Europei, in
termen de un
an dupa
aderare la
Consiliul
Europei

legislatia cu privire
la organizarea
judiciara, statutul
magistratilor, la
Consiliul Superior
al Magistraturii,
Curtea
Constitutionala
numai dupa
receptionarea si
examinarea
recomandarilor
expertilor
Consiliului Europei

Transmiterea spre
expertiza
Consiliului Europei
a proiectelor de legi
in domeniul
sistemului judiciar
inainte de adoptarea
lor finala

a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1666
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1692
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

privind organizarea judecatoreasca, Legea
cu privire la statutul judecatorului si in
Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, care reflectd urmatoarele
recomandari ale expertilor Consiliului
Europei:

Modificarea componentei Consiliului
Superior al Magistraturii: a fost modificata
procedura de alegere a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii — este
introdus institutul detasarii judecatorilor
pentru activitate in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii in baza
principiului de rotatie.

Numirea judecatorilor: a fost perfectionata
procedura de numire a judecétorilor;
Presedintele Republicii Moldova are
dreptul de a respinge o singura data
candidatura prezentata de Consiliul
Superior al Magistraturii pentru functia de
judecator, respingerea fiind motivata.
Confirmarea judecatorilor: toate
procedurile sint reglementate de legislatie.
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3 5 6 7
Numirea presedintilor si a
Sporirea eficientei vicepresedintilor instantelor judecatoresti:
si profesionalismu- Presedintele Republicii Moldova are
lui judecatorilor, dreptul de a respinge motivat doar o
inclusiv prin singura data numirea candidaturii pentru Implementarea Anul 2012
instruirea acestora functia de presedinte si de vicepresedinte | deplina a

Crearea Institutului
National de Justitie

Majorarea
numarului de
judecatori in scop
de procesare a
dosarelor in termen
rezonabil in
conformitate cu
art. 6 al Conventiei
europene

Garantarea
dreptului la un
proces echitabil si
dreptului la recurs
efectiv

al instantei judecatoresti, propusa de
Consiliul Superior al Magistraturii. La
prezentarea repetata, Presedintele emite
decret privind numirea in functie. Aceleasi
cerinte se aplica pentru numirea in functie
a presedintelui si a vicepresedintelui
Curtii Supreme de Justitie.

Cu sustinerea Consiliului Europei, In
noiembrie 2007 a fost intemeiat Institutul
National de Justitie.

Prin Hotarirea Parlamentului nr.174 din
19 1ulie 2007 a fost aprobata Strategia de
consolidare a sistemului judecdtoresc si
Planul de actiuni pentru implementarea
strategiei de consolidare a sistemului
judecatoresc.

.....

procesul de justitie, au fost diminuate
impedimentele de ordin economic-
financiar. Astfel, prin Legea nr. 90 din

20 mai 2010 pentru completarea
articolului 3 din Legea taxei de stat

nr. 1216-XII din 3 decembrie 1992 a fost
plafonata suma maxima ce ar putea fi
achitata cu titlu de taxa de stat, constituind
drept o garantie a accesului la justitie
pentru persoanele care, din considerente

sistemului de
inregistrare audio
a sedintelor de
judecata
,,Femida”,
inclusiv in
instantele
judecatoresti din
municipiul
Chisinau

Elaborarea si
aplicarea unui
sistem de criterii
obiective si
transparente la
formarea
bugetelor capitale
si operationale ale
instantelor
judecatoresti

Elaborarea si
aplicarea unor
indicatori
cantitativi si
calitativi ai
volumului de
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financiare, nu-si pot valorifica un drept lucru pentru
sau un interes legitim. instantele
De asemenea, in scop de asigurare a judecatoresti
impartialitatii si independentei
judecatorilor in procesul de examinare a Perfectionarea
cauzelor, precum si de perfectionare a procedurii de
mecanismului de tragere la rdspundere a evaluare
judecatorilor, de evitare a imixtiunii in profesionala a
activitatea acestora, a fost adoptatd Legea | judecatorilor

nr. 152 din 8 1ulie 2010 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative (Legea
nr. 544-X1II din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului, Legea nr. 950-XIII
din 19 iulie 1996 cu privire la colegiul
disciplinar si la raspunderea disciplinara a
judecatorilor si Legea nr. 947-XIII din

19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii). In ansamblu,
Legea vizeaza urmatoarele probleme
conceptuale:

crearea mecanismelor pentru evitarea
influentelor asupra judecatorilor n
procesul de examinare a cauzelor, fiind
instituita obligatia pentru judecétori de a
informa, in scris, pe presedintele instantei
judecatoresti unde acestia activeaza si
Consiliul Superior al Magistraturii despre
orice tentativa de a fi influentat in procesul
de examinare a cauzelor;

amendarea listei abaterilor disciplinare,
prevazute la art. 22 din Legea cu privire la
statutul judecatorului, fiind completata cu
litera h?) (nepublicarea, din motive
imputabile judecatorului, a hotaririi
judecatoresti pe pagina-web din internet a
instantei judecdtoresti prin intermediul
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Imbunatatirea
conditiilor de lucru
ale judecatorilor,
instruirea si
perfectionarea
metodelor de lucru
ale acestora prin
asigurarea cu sedii
si sdli de sedinta,

Programului Computerizat de Gestionare a
Dosarelor);

modificarea procedurii disciplinare (art. 18
al Legii cu privire la colegiul disciplinar si
raspunderea disciplinard a judecatorilor)
prin acordarea persoanei care a depus
plingerea ce a constituit drept temei pentru
intentarea procedurii disciplinare a
dreptului de a da explicatii in sedinta
colegiului disciplinar, daca acesta
considera necesar.

De asemenea, in scop de asigurare a
eficientei si independentei justitiei, a fost
adoptata Hotarirea Parlamentului nr. 39
din 18 martie 2010 pentru aprobarea
Conceptiei privind finantarea sistemului
judecatoresc, care reflecta evaluarea
generald a mecanismului de finantare a
sistemului judecatoresc prin:

estimarea totalului bugetelor instantelor
judecatoresti tinind cont de comparti-
mentele: bugetul operational si bugetul
capital;

stabilirea unor criterii unice de percepere a
taxelor pentru anumite servicii;
gestionarea sistemelor informationale ale
instantelor judecatoresti;

consolidarea capacitatii de administrare a
unui sistem de finantare transparent.

In ultimii ani, conform Planului Preliminar
de Tara al Republicii Moldova in cadrul
Programului SUA ,,Provocarile
Mileniului”, toate instantele

judecatoresti au fost dotate cu
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dotarea materiala si
tehnica (computere,
aparataj de
inregistrare, acces
computerizat la
baza de date etc.)

echipament tehnic: computere,
imprimante, scanere, servere etc. De
asemenea, a fost creat si implementat
sistemul informational judiciar ce cuprinde
Programul Integrat de Gestionare a
Dosarelor, sistemul de inregistrare audio a
sedintelor de judecata ,,Femida” si
paginile-web ale instantelor judecatoresti.
Pentru implementarea sistemului
informational judiciar, cadrele instantelor
judecatoresti au fost instruite in materia
utilizarii softurilor specializate.
Informatizarea sistemului judecatoresc are
impact pozitiv considerabil asupra
transparentei actului de justitie, echitatii
procesului de judecata si, prin urmare,
reprezinta un factor de sporire a increderii
populatiei in sistemul judecatoresc.

In scop de perfectionare a raportirii
statistice, cu sustinerea Programului de
Asistenta Rapida pentru o Buna Guvernare
in Moldova, a fost elaborat modulul
statistic revazut, care este total
automatizat. Acesta este incorporat in
versiunea a [II-a a Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor.

In scop de perfectionare a raportirii statis-
tice, Departamentul de administrare
judecatoreasca perfectioneaza formularul-
tip de tinere a evidentei statisticii judiciare.

De asemenea, Departamentul de
administrare judecatoreascd acorda
asistentd metodica colaboratorilor
instantelor judecatoresti in materie diversa:
utilizarea Programului Integrat de
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Gestionare a Dosarelor, tinerea lucrarilor
de secretariat, evidenta statistica,
elaborarea si gestionarea bugetului etc.
Pentru optimizarea procedurilor in
instantele judecatoresti si reducerea
stocului de dosare, cu sustinerea Misiunii
Norvegiene de Experti pentru Promovarea
Suprematiei Legii in Republica Moldova
NORLAM, este implementat proiectul
»yedinte de judecatd consecutive”. in
perioada anilor 2011-2012, acest proiect
s-a extins n Judecdtoria laloveni.

Totodata, in cadrul grantului ,,Reforma
instantelor judecatoresti”, finantat din
mijloacele Fondului Dezvoltarii
Institutionale al Bancii Mondiale, au fost
executate trei rapoarte pe urmatoarele
componente:

evaluarea sistemului de organizare a
instantelor judecatoresti i inaintarea
masurilor pentru modernizarea calitatii
actului judiciar in Republica Moldova;
elaborarea unui sistem de evaluare si
management al performantei §i evaluarea
resurselor umane necesare pentru sistemul
judiciar din Republica Moldova;
optimizarea procedurilor 1n instantele
judecatoresti economice.

Pentru sporirea transparentei actului de
justitie, cu suportul proiectului ,,Suport
pentru implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare”, a fost elaborat conceptul de
politica publica ,,Elaborarea unui
mecanism de asigurare a transparentei
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actului de justitie”. In procesul de
elaborare a proiectului documentului a fost
aplicatd metodologia de evaluare ex-ante
a impactului politicilor publice.

Toate instantele judecétoresti au acces la
reteaua internet si pot accesa Registrul de
stat al actelor juridice ale Republicii
Moldova http://lex.justice.md/ .

In scop de imbunititire a finantarii
sistemului judecatoresc, Parlamentul a
aprobat Conceptia privind finantarea
sistemului judecatoresc (Hotarirea
Parlamentului nr. 39 din 18 martie 2010),
care reitereaza angajamentele asumate de
Republica Moldova vizavi de Consiliul
Europei, aprobate de Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei in anul
2007, precum si recomandarile Consiliului
Europei privind alocarea pentru finantarea
justitiei a unui cuantum procentual de
1,5% — 2% din bugetul de stat pentru
cheltuieli operationale si pentru reparatii
capitale (Ministerul Justitiei).

In vederea realizarii Conceptiei privind
finantarea sistemului judecétoresc a fost
aprobat Planul de actiuni pentru
realizarea Conceptiei privind finantarea
sistemului judecatoresc pe anii 2010-2013
(Hotarirea Guvernului nr. 803 din

7 septembrie 2010). Obiectivele trasate in
Planul respectiv au drept scop
ameliorarea mecanismului de finantare a
sistemului judecatoresc prin masuri de
ordin legislativ si organizatoric.

Cu suportul Programului de Asistenta
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Rapida pentru o Buna Guvernare in
Moldova a fost elaborat sistemul de
ponderare a dosarelor. Acesta a fost
incorporat in versiunea a Ill-a a
Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor. Gratie repartizarii dosarelor
dupa gradele de complexitate, volumul de
lucru per judecator va fi relativ uniform,
iar procesul ca atare mai echitabil. Acest
modul revazut elimind factorul uman in
procesul de distribuire a dosarelor pentru
examinarea de catre judecatori.

Pa parcursul anului 2010 au fost
intreprinse mai multe actiuni in vederea
consolidarii organizatorico-functionale a
sistemului judecatoresc.

Mentinerea sistemului informational
judecatoresc este efectuata de citre IS
,»Centrul de Telecomunicatii Speciale”.

In a doua jumaitate a anului 2010 au fost
organizate deplasari a doud grupuri de
lucru, formate din reprezentanti ai
Ministerului Justitiei, Consiliului Superior
al Magistraturii si ai Programului de
Asistenta Rapida pentru o Buna
Guvernare in Moldova, 1n toate instantele
judecatoresti. Ulterior a fost elaborat un
raport constatarile caruia servesc pentru
imbunatatirea functionarii sistemului
informational judecatoresc, precum si
pentru perfectionarea Programului Integrat
de Gestionare a Dosarelor.

Cu suportul Programului de Asistenta
Rapida pentru o Buna Guvernare in
Moldova este perfectionat modulul
statistic care a fost incorporat in versiunea
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a IlI-a a Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor.

In partea ce tine de instruirea utilizatorilor
Sistemului informational judecétoresc au
fost intreprinse urmatoarele actiuni.

In perioada 22-26 noiembrie 2010, cu
suportul Programului de Asistenta Rapida
pentru o Bund Guvernare in Moldova au
fost instruiti administratorii paginilor-web
ale tuturor instantelor judecatoresti
solicitante.

In perioada august—decembrie 2010, a fost
efectuata o runda de instruiri privind
utilizarea sistemului de inregistrare audio
a sedintelor de judecatd ,,Femida” la toate
instantele judecatoresti.

Concomitent, utilizatorilor Sistemului
informational judecétoresc din cadrul
instantelor judecatoresti li se ofera, la
solicitare, asistenta metodicd de catre
colaboratorii Departamentului de
administrare judecatoreasca.

Intre 28 februarie — 4 martie 2011, cu
suportul Programului de Asistentd Rapida
pentru o Buna Guvernare in Moldova, si-a
desfasurat lucrarile seminarul
»Planificarea bugetara in instantele de
judecata. Metodologia de planificare a
cheltuielilor operationale si capitale”.
Incepind cu 21 martie 2011, conform
Planului de formare continua, in acelasi
domeniu urmeaza a fi instruiti presedintii
si consilierii instantelor de judecata.

Cu suportul Programului de Asistenta
Rapida pentru o Buna Guvernare in
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Moldova a fost elaborat Raportul privind
rezultatele evaluarii implementarii
sistemului de inregistrare audio a
sedintelor de judecata ,,Femida” in
instantele judecatoresti din tara.
Concomitent, Departamentul de
administrare judecatoreascd a elaborat o
generalizare a deficientelor in aplicarea
sistemului ,,Femida”. In temeiul acestor
informatii a fost initiatd o colaborare
strinsa cu instantele judecatoresti din
municipiul Chisinau in vederea utilizarii
mai active a sistemului nominalizat.

In scop de identificare a mijloacelor
financiare necesare achizitionarii
suplimentare a echipamentului si a altor
instrumente necesare bunei functionari a
instantelor judecatoresti, au fost elaborate
mai multe propuneri de proiecte. Acestea
au fost inaintate Ministerului Afacerilor
Externe al Romaniei, Guvernului Japoniei,
Agentiei SUA pentru Dezvoltare
(USAID).

Efectuarea
reformelor
institutionale
in vederea
garantarii
statului de
drept

Restructurarea
Ministerului
Justitiei

Rezolutia 1465
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1666
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Proiectul de lege cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei a fost
remis Consiliului Europei pentru
expertizare in 2003, iar In temeiul
concluziilor respective a fost examinata si
elaborata lista de divergente. Expertii
europeni au apreciat ca proiectul este
suficient de concis si oferd o imagine clara
a activitatilor Ministerului si a rolului
acestuia Intr-un stat de drept.

Ministerul
Justitiei

Consiliul
Superior al
Magistraturii
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Prin Hotarirea Guvernului nr. 129 din

15 februarie 2000, au fost aprobate
Regulamentul de activitate a Ministerului
Justitiei, structura aparatului central al
ministerului, lista institutiilor subordonate
ministerului, precum si lista
intreprinderilor monitorizate de catre
minister.

In ansamblu, au fost efectuate urmatoarele
restructurari:

transferul in subordinea Ministerului
Justitiei a Serviciului Stare Civila si a
Camerei Inregistrarii de Stat (Hotérirea
Guvernului nr. 693 din 17 noiembrie
2009);

instituirea Departamentului de
administrare judecatoreasca, subordonat
Ministerului Justitiei, responsabil pentru
asigurarea organizatorica, administrativa
si financiara a judecatoriilor si curtilor de
apel (Hotarirea Guvernului nr. 670 din

15 iunie 2007). In acelasi timp, prin
Hotarirea Guvernului nr. 1202 din

6 noiembrie 2007, a fost aprobat
Regulamentul Departamentului de
administrare judecdtoreasca si structura
acestuia. Instituirea Departamentului a fost
prevazuta si in Planul de implementare a
Strategiei de reforma a administratiei
publice centrale in Republica Moldova,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1402
din 30 decembrie 2005 si in Planul detaliat
de implementare a Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale pentru anul
2007, aprobat prin Hotarirea Guvernului

Parlamentul
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Asigurarea libertatii
accesului la
informatie

Reorganizarea
Consiliului
Superior al
Magistraturii

Reorganizarea
avocaturii

nr. 54 din 18 ianuarie 2007.

Necesitatea instituirii Departamentului de
administrare judecatoreasca a rezultat si
din recomandarile Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei privind functionarea
institutiilor democratice din Republica
Moldova — Recomandarea nr. 1468 (2005),
Rezolutia nr. 1721 (2005).

Pentru accesul la informatie, hotaririle
judecatoresti sint publicate pe pagina-web
a instantei judecatoresti. Modul de
publicare a acestora este prevazut in
Regulamentul privind modul de publicare
a hotaririlor judecatoresti pe pagina-web,
aprobat prin Hotarirea Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 472/21 din 18
decembrie 2008. In 2010 au fost publicate,
de catre toate instantele judecatoresti (cu
exceptia Curtii Supreme de Justitie),
32508 hotariri judecatoresti, ceea ce
constituie 20,59% din numarul de hotariri
pronuntate.

In temeiul Legii nr. 174-XVI din 22 iulie
2005 au fost operate unele modificari
vizind Consiliul Superior al Magistraturii.
In scop de consolidare a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin Legea

nr. 306-XVI din 25 decembrie 2008, au
fost efectuate modificari in Legea

nr. 947-XIII din 19 iulie 1996. In vederea
excluderii interesului corporativ, in
componenta numericd a Consiliului
Superior al Magistraturii au fost inclusi

4 profesori titulari (anterior fiind 2) si



http://csm.md/files/Acte_normative/publicare%20a%20hotărîrilor%20judecătoreşti%20pe%20pagina%20web.pdf�
http://csm.md/files/Acte_normative/publicare%20a%20hotărîrilor%20judecătoreşti%20pe%20pagina%20web.pdf�
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5 judecatori (anterior fiind 7). Pentru
sporirea capacitatii functionale a
Consiliului Superior al Magistraturii,
membrii acestuia, cu exceptia membrilor
de drept, nu pot exercita o alta activitate
remuneratd decit didactica si stiintifica.

Initial, Legea cu privire la avocatura a fost
perfectionatd in conformitate cu
recomandarile expuse in cadrul sedintelor
comune cu expertii Consiliului Europei din
12—13 septembrie 2005. Chiar si dupa
implementarea unor asemenea
recomandari din 2005, 2008 si 2009, s-a
constatat necesitatea reformarii institutiei
avocaturii. Prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 376 din 6 octombrie 2009

a fost instituit un grup de lucru, format din
reprezentantii Ministerului Justitiei,
Baroului Avocatilor, Consiliului National
pentru Asistentd Juridica Garantata de
Stat, Biroului Asociat de Avocati
»Avocatii Publici” si ai Programului Drept
al Fundatiei ,,Soros—Moldova”, care a
elaborat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative, proiect prin care se opereaza
modificari si in Legea cu privire la
avocatura.

La 28 mai 2010, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 102 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1260-XV din

19 1ulie 2002 cu privire la avocatura,
realizind astfel reformarea institutiei
avocaturii prin:
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crearea unei structuri functionale a
organului profesional care sa reprezinte
efectiv interesele profesiei de avocat si sa
asigure o coordonare eficienta a acestei
profesii;

intensificarea responsabilitdtii avocatilor
fata de clienti;

ajustarea institutiei reprezentdrii in
instantele judecatoresti la standarde etice si
deontologice;

revizuirea mecanismului de admitere in
profesie;

sporirea gradului de competenta si
eficientd a activitdtii desfasurate de cétre
avocati prin asigurarea instruirii continue a
acestora;

schimbarea statutului avocatului stagiar cu
implementarea unui program diversificat
de instruire ce urmeaza a fi implementat
prin imbinarea pregatirii teoretice i
practice;

instituirea unor garantii suplimentare
pentru exercitarea profesiei de avocat.

Expertizarea
legislatiei
nationale de
catre
Consiliul
Europei

Transmiterea spre
expertizare
Consiliului Europei
a proiectelor de legi
inainte de adoptarea
lor finala

Elaborarea unui
mecanism de
transmitere spre
expertizare si de
implementare a
recomandarilor

Rezolutia 1465
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Recomandarea
1721 a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Prin Hotarirea Parlamentului nr. 377-XV
din 18 noiembrie 2004 cu privire la modul
de remitere a proiectelor de legi spre
expertizare la Consiliul Europei si de
implementare a recomandarilor acestuia

a fost instituit mecanismul de cooperare
cu Consiliul Europei in domeniul
legislativ.

Expertizarea legislativa si implementarea
recomandarilor constituie un proces
continuu si progresiv, de aceea procesul nu
poate fi atribuit angajamentelor de aderare

Proces
continuu

Ministerul
Justitiei

Parlamentul
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Rezolutia 1572 | ale Republicii Moldova si, respectiv, nu
Informarea in timp, | a Adunarii poate conditiona finalizarea monitorizarii
cu regularitate i in | Parlamentare a | tarii noastre.
mod exhaustiv a Consiliului
Consiliului Europei | Europei

privind
implementarea
recomandarilor de
expertiza

Intreprinderea
masurilor pentru
aplicarea eficientd a
legislatiei prin
adoptarea actelor
normative
(regulamente,
instructiuni etc.)
relevante 1n acest
sens, precum si prin
dezvoltarea
capacitatilor
institutionale si
asigurarea
resurselor umane in
acest scop

De asemenea, legile
adoptate pot fi
imbunatatite prin
aplicarea
standardelor si
recomandarilor
expertilor
Consiliului Europei
(in special cadrul




37

2 3 4 5 6 7 8
normativ vizind
sistemul judiciar,
educatia,
procuratura,
partidele politice si
autonomia locald)
Reforma Crearea unui organ | Rezolutia 1666 | In proces de implementare de citre Studierea de catre | Anul 2012 | Guvernul
politiei administrativ a Adunarii Ministerul Afacerilor Interne se afld Planul | efectivul
independent abilitat | Parlamentare a | de dezvoltare institutionala pentru anii organelor si al Ministerul
sa examineze Consiliului 2009-2011, elaborat in contextul reformei | subdiviziunilor Afacerilor
plingerile impotriva | Europei administratiei publice centrale afacerilor interne, Interne
politiei si a in cadrul lectiilor
colaboratorilor Rezolutia 1692 de pregatire Procuratura
fortelor de ordine a Adunarii profesionala, a Generala
Parlamentare a Codului european
Crearea mijloacelor | Consiliului de etica a
de recurs efectiv Europei politistului, cu
contra folosirii sustinerea
excesive a fortei si colocviului

violentei de catre
angajatii organelor
de politie

Instruirea/formarea
colaboratorilor de
politie in scop de
asigurare a
respectarii normelor
Codului european
de etica a
politistului,
cuprinse in
Recomandarea

10 (2001) a
Comitetului de
Ministri

diferentiat vizind
cunoasterea si
asigurarea
respectarii
normelor
documentului
vizat
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10 | Eliminarea Intreprinderea Rezolutia 1666 | Rapoartele Comitetului european pentru Reformarea Anii Ministerul
cazurilor de masurilor pentrua | a Adunarii prevenirea torturii si a pedepselor sau organelor de drept | 2011-2014 | Justitiei
torturd si a aduce practicile Parlamentare a | tratamentelor inumane sau degradante au | in vederea
altor pedepse | politienesti in Consiliului fost publicate, inclusiv Raportul din 2010. | eliminarii Ministerul
si tratamente | concordanta cu Europei premiselor si Afacerilor
inumane si articolul 3 al In cadrul Procuraturii Generale a fost practicilor de Interne
degradante Conventiei Rapoartele instituitd o sectie abilitatd cu examinarea torturd
europene Comitetului cazurilor de tortura.
(interzicerea european pentru | In calitate de stat membru al Consiliului Crearea unui Procuratura
torturii) prevenirea Europei, parte la Conventia europeana mecanism Anul 2012 | Generala
torturii i a pentru drepturile omului si la alte national
pedepselor sau | instrumente relevante, Republica Moldova | interministerial cu Departamen-
tratamentelor a aderat la valorile si standardele acestora, | participarea tul
inumane sau inclusiv la interzicerea absolutd a torturii si | societdtii civile de Institutiilor
degradante din | a altor forme de rele tratamente. supraveghere si Penitenciare
anii 1998, 2000, coordonare a
2001, 2004, In hotaririle pronuntate pe cazuri de tortura | implementarii Centrul
2005, 2006, sau rele tratamente, Curtea europeana concluziilor si pentru
2007, 2009, pentru drepturile omului mentioneaza ca recomandarilor Drepturile
2010 s1 2011 articolul 3 al Conventiei europene pentru organismelor Omului
drepturile omului consfinteste una dintre internationale
cele mai fundamentale valori ale unei specializate ale
societati democratice si nu exista nicio ONU si ale
clauza, oricit de insemnata ar putea fi ea, | Consiliului
care ar permite unele exceptii de la norma | Europei cu
care interzice in termeni absoluti tortura, | referire la
pedepsele si tratamentele inumane ori drepturile omului
degradante.
Recunoasterea
In acest context, Republica Moldova s-a competentei Anul 2012
obligat sa cerceteze, adecvat si eficient, Comitetului ONU

toate cazurile denuntate de torturd si sa-i
pedepseasca pe faptuitori. Pentru ca o
investigatie a cazurilor de rele tratamente
sd fie adecvata si eficientd, ea trebuie sa
corespunda unor criterii speciale. Din

contra torturii
privitor la
plingerile
individuale in
temeiul art. 21 si
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aceste motive, o astfel de investigatie 22 ale Conventiei
trebuie sa fie independenta, complexa, omonime
prompta si sa implice victima.
Identificarea unui
Principiul promptitudinii accentueaza mecanism Anul 2012
necesitatea de a reactiona rapid la independent
plingerile prin care sint sesizate fapte de pentru cercetarea
torturd, de aplicare a tratamentului tuturor plingerilor
degradant si inuman, de a efectua in scurt | in privinta
timp toate investigatiile necesare pentru actiunilor
cercetarea circumstantelor faptelor sesizate | colaboratorilor de
in vederea identificarii si tragerii la politie
raspundere a persoanelor vinovate.
Asigurarea
Rolul de a instrumenta cazurile ce contin continuitatii Anul 2012
alegatii de tortura 1i revine in exclusivitate | instruirii pentru
Procuraturii, iar de faptul cit de obiectiv i | angajatii
operativ vor fi cercetate aceste cazuri Ministerului
depinde si imaginea Republicii Moldova, | Afacerilor Interne
in planul conformarii la cerintele pe marginea
normelor comunitare. subiectului de
combatere a
La initiativa Procuraturii Generale, torturii $i
Ministerul Afacerilor Interne 1 Ministerul | impunitatii
Séanatatii si-au revazut pozitiile si au
convenit sa abroge Ordinul comun
nr. 83/92 din 30 martie1998 si au adoptat | Realizarea Anii
la 3 noiembrie 2009 un nou Ordin obiectivelor 2012-2013
nr. 372/388 cu privire la masurile de capitolului
imbunatatire a conlucrarii dintre organele | ,,Prevenirea si
ocrotirii sanatatii i afacerilor interne. combaterea

Conform subpct. 1) pct. 1 al ordinului
rezulta ca, in cazurile de adresare a
cetatenilor, drept urmare a unor actiuni din
partea reprezentantilor organelor de drept
ce vizeaza sanatatea si/sau integritatea

torturii” al
Planului national
de actiuni in
domeniul
drepturilor omului
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corporald, personalul institutiilor medico- | pentru anii 2011—

sanitare, indiferent de apartenenta si de 2014

forma juridica de organizare a lor, este

obligat sa informeze imediat Procuratura Asigurarea

teritoriald sau specializatd in raza careia se | investigarii Anii

afla institutia medicala. eficiente a 2012-2013
cazurilor de

Cele din urma au fost implementate cu tortura si a altor

scopul de a indeplini recomandarile tratamente

formulate de catre Comitetul european inumane si

pentru prevenirea torturii si a pedepselor degradante

sau tratamentelor inumane sau degradante

in cadrul vizitei efectuate in Republica Consolidarea Anii

Moldova in iulie 2009, precum si pentru capacitdtilor n 2012-2013

onorarea altor angajamente ale Republicii | domeniul

Moldova fatd de Consiliul Europei intru prevenirii §i

asigurarea caracterului prompt, complet, combaterii torturii

obiectiv si sub toate aspectele al

investigdrii pretinselor acte de torturd sau | Perfectionarea Anii

rele tratamente. mecanismului de | 2012-2013
examinare rapida

Dupa intrarea 1n vigoare a acestui ordin si efectiva a

comun, peste un an de zile, Procuratura plingerilor privind

Generala a verificat nivelul respectarii de | actele de tortura

catre organele ocrotirii sanatatii si ale

afacerilor interne a obligatiei de a raporta

procurorului cazurile de tortura. S-a Diminuarea Anii

stabilit ca Ordinul nr. 372/388 din incidentei 2012-2013

3 noiembrie 2009 realmente nu a fost
implementat in activitatea de zi cu zi a
lucratorilor medicali si a colaboratorilor
Ministerului Afacerilor Interne. In urma
studiului de caz in luna decembrie 2010,
Procuratura Generala a intervenit cu
sesizari la adresa Ministerului Sanatatii si
Ministerului Afacerilor Interne cu

aplicarii torturii si
a altor rele
tratamente asupra
persoanelor aflate
in custodia
organelor de
urmarire penala
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indicarea unor derogari concrete de la Diminuarea
obligatiile asumate dupa care au fost incidentei Anii
remediate. aplicarii torturii si | 2012-2013
a altor rele
In anul 2010, Guvernul, in mod prioritar, tratamente in
si-a concentrat eforturile asupra institutiile
implementarii recomandarilor Comitetului | psihiatrice si In
ONU impotriva torturii, adoptate in cadrul | internatele
sedintei nr. 922 din 19 noiembrie 2009 si | psihoneurologice
recomandarilor Comitetului european
pentru prevenirea torturii i a pedepselor Asigurarea Anii
sau tratamentelor inumane sau degradante. | asistentei si 2012-2013
In acest sens, cu concursul si sustinerea documentarii
nemijlocitd a expertilor din cadrul a peste | medicale adecvate
10 ONG-uri, sub egida Planului national in cazurile de
de actiuni in domeniul drepturilor omului, | tortura si alte rele
a fost elaborat si discutat pe larg un capitol | tratamente
separat ,,Prevenirea si combaterea torturii”
in proiectul Planul national de actiuni in Consolidarea
domeniul drepturilor omului pentru anii mecanismului Anii
2011-2014, care include expres un sir de national pentru 2012-2013
recomandari ale Comitetului european prevenirea torturii
pentru prevenirea torturii i a pedepselor si a altor
sau tratamentelor inumane sau degradante. | tratamente
inumane si
In acelasi timp a fost elaborat si realizat degradante
Planul de actiuni al Ministerului Afacerilor
Interne Tmpotriva torturii pentru anul Acordarea Anii
2010, fiind intreprins un complex de asistentei juridice | 2012-2013
masuri pentru perfectionarea proceselor de | calificate
pregatire teoreticd a angajatilor politiei victimelor actelor
(procedura si tactica de cercetare a de tortura si ale
infractiunilor), inclusiv prin includerea in | altor rele
cursul de studiu a prevederilor tratamente
Protocolului de la Istanbul ,,Manual de
investigare si documentare efectiva a Reabilitarea Anii
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Publicarea
rapoartelor
Comitetului
european pentru
prevenirea torturii
si a pedepselor sau
tratamentelor
inumane sau
degradante

cazurilor de tortura si de alte tratamente
crude, inumane si degradante” (2001). De
asemenea, s-a modificat programul de
studiu prin majorarea numarului de ore
destinate instruirii in domeniu si
includerea tematicii cu privire la
condamnarea Republicii Moldova la
CEDO.

Pentru ajustarea documentatiei de serviciu
din izolatoarele de detentie provizorie la
standardele internationale, Tn dosarele
personale ale detinutilor se contin
drepturile si obligatiile persoanelor
arestate penal si contraventional, care sint
aduse la cunostintd acestora contra
semnatura.

In conlucrare cu Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova au fost elaborate si
repartizate Tn comisariatele teritoriale de
politie recomandari privind drepturile
persoanelor retinute, buletinul informativ
al institutiei avocatilor parlamentari si
brosuri cu privire la mecanismul national
de prevenire a torturii.

In sediile comisariatelor de politie,
prioritar in locurile de acces liber al
cetdtenilor, au fost amplasate panouri
informative pe care sint afisate extrase din
legi si acte normative cu privire la
drepturile si obligatiile contravenientilor,
banuitilor, invinuitilor si persoanelor
retinute sau arestate.

Prin Ordinul Ministerului Afacerilor

victimelor torturii

Sporirea gradului
de sensibilizare
publica privind
fenomenul torturii

2012-2013

Anii
20122013
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Implementarea
deplina si prompta
a recomandarilor
Comitetului
european pentru
prevenirea torturii
si a pedepselor sau
tratamentelor
inumane sau
degradante si
crearea unui
mecanism national
de prevenire care ar
intruni cerintele
fixate in Protocolul
optional la
Conventia
internationala
impotriva torturii §i
altor pedepse ori
tratamente cu
cruzime, inumane
sau degradante

Interne nr. 417 din 13 decembrie 2010
au fost introduse modificari in actele
normative departamentale, prin care
administratia locurilor de detentie ale
Ministerului Afacerilor Interne este
obligata sa acorde intrevederi persoanelor
retinute §i arestate si aparatorului lor in
intervalul orelor 6.00-22.00, inclusiv
simbata si duminica, precum si se
confirma dreptul aparatorului de a avea
intrevederi cu banuitul, inculpatul, invi-
nuitul, fara a se limita numarul si durata
acestora, de a lua cunostinta cu materialele
prezentate 1n judecata de catre organul de
urmadrire penala pentru confirmarea
retinerii sau necesitatea arestarii.

A fost elaborat Regulamentul privind
criteriile de evaluare a activitatii organelor
afacerilor interne, aprobat prin Ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 164 din
26 mai 2010, axate pe perceptia cetatenilor
despre calitatea serviciilor prestate de
politie, pe excluderea indicilor cantitativi
si aprecierea activitdtii conform
procentului de descoperire a infractiunilor,
precum si pe plasarea accentului pe
calitatea masurilor efectuate.
Regulamentul in cauza a fost supus testarii
pe parcursul anului 2010 s1 in trimestrul I
al anului 2011 in vederea ajustarii acestuia
si elaborarii mecanismelor eficiente de
implementare a criteriilor noi-stabilite.

Art. 298 alin. (4) din Codul de procedura
penald prevede expres ca orice declaratie,
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plingere sau alte circumstante ce ofera
Facilitarea temei pentru a presupune ca persoana a

accesului avocatilor
parlamentari in
toate locurile de
detentie

fost supusa actiunilor de tortura, tratament
inuman sau degradant urmeaza a fi
examinate de procuror.

La 24 mai 2010, Procuratura Generala a
instituit Sectia pentru combaterea torturii.

Rapoartele Comitetului european pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante,
precum si raspunsurile Guvernului pe
marginea acestora sint publicate periodic,
inclusiv au fost publicate ultimele
rapoarte ale vizitei raportorilor
Comitetului European din iunie 2011. Mai
mult, la Intrunirea unui grup de lucru
organizat de catre Ministerul Justitiei unde
au participat reprezentanti ai Procuraturii
Generale, Ministerului Afacerilor Interne
si ai Departamentului Institutiilor
Penitenciare s-a convenit asupra
simplificarii procesului de publicare a
rapoartelor si raspunsurilor relevante
activitatii Comitetului european pentru
prevenirea torturii $i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante. In
vederea asigurdrii ajustarii procedurii
mentionate la standardele de referinta, s-a
luat decizia de a da publicitatii rapoartele
elaborate in urma vizitelor Comitetului
european pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, care poartd caracter de
recomandari, precum §i raspunsurile
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Guvernului Republicii Moldova, care se
referd la masurile intreprinse de catre
autoritatile statale atit din considerentul de
respectare a principiului transparentei, cit
si al oportunitatii de implementare a
recomandarilor forului international.

In vederea conformarii cerintelor art. 3 si 7
din Protocolul optional la Conventia ONU
impotriva torturii i a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, la 26 iulie 2007 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea

nr. 200-X VI privind modificarea si
completarea Legii nr.1349-XIII din

17 octombrie 1997 cu privire la avocatii
parlamentari, avocatilor parlamentari
fiindu-le atribuit mandatul de mecanism
national de prevenire a torturii. Realizind
necesitatea implicarii societatii civile in
procesele nationale de eradicare a torturii,
pe linga Centrul pentru Drepturile Omului
din Moldova a fost instituit un Consiliu
Consultativ, care are menirea de a acorda
consultanta si asistenta 1n exercitarea
atributiilor avocatilor parlamentari, avind
calitatea de mecanism national de
prevenire a torturii. Pentru a garanta
societdtii civile un rol real in prevenirea
torturii, membrii Consiliului Consultativ si
Avocatul parlamentar, in timpul realizarii
vizitelor regulate si neanuntate in locurile
de detentie, dispun de Tmputerniciri egale
prevazute de art. 24 din Legea cu privire la
avocatii parlamentari, fiind in
corespundere totald cu prevederile
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Protocolului optional la Conventia ONU
impotriva torturii i a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.

Membrii Consiliului Consultativ sint liberi
sa efectueze vizite preventive si fara
participarea Avocatului parlamentar sau a
membrilor staff-ului acestuia. Prin
acordarea accesului neingradit al societatii
civile in locurile de detentie, precum si
prin investirea acestora cu unele atributii
ale Avocatului parlamentar, Republica
Moldova a confirmat orientarea spre
transparenta si pluralitate in monitorizarea
fenomenului torturii, exteriorizind,
totodata, intentia sa de a stabili o
conlucrare eficienta intre societatea civila
si autoritati.

In urma vizitelor efectuate de catre
reprezentantii mecanismului national de
prevenire a torturii in locurile de detentie,
a fost elaboratd metodica de lucru a
grupelor mobile, de catre oficiul Centrului
pentru Drepturile Omului din Moldova,
fiind intocmite urmatoarele ghiduri:
Indrumar cu privire la controlul in
institutiile speciale din cadrul
comisariatelor de politie, care vizeaza
tratamentul persoanelor retinute si/sau in
privinta carora a fost aplicatd masura
preventiva sub forma de arest;

Indrumar cu privire la controlul in
institutiile speciale din cadrul
administrativ si/sau in privinta carora este
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Asigurarea
investigarii
prompte,
aprofundate,
independente si
impartiale a tuturor
cazurilor de rele
tratamente din
partea politiei si
urmaririi penale
ulterioare, dupa caz

aplicatd sanctiunea sub forma de arest
administrativ;

Particularitatile in cazurile de retinere
si/sau de arestare a minorilor;

Indrumar cu privire la monitorizarea
institutiilor penitenciare;

Indrumar cu privire la monitorizarea
locurilor de detentie si a institutiilor
speciale din cadrul comisariatelor de
politie;

Model de raport unic privind efectuarea
vizitei preventive in cadrul institutiilor
aflate 1n jurisdictia Ministerului Afacerilor
Interne si a Ministerului Justitiei;

Indrumar metodic cu privire la controlul
spitalelor psihiatrice si al internatelor
psihoneurologice.

Desi vizitele reprezentantilor
mecanismului national de prevenire a
torturii scot in evidenta si alte probleme,
care, la rindul lor, sint influentate, in mare
parte, de lipsa mijloacelor financiare,
constatdrile la zi inlesnesc concluzia
asupra reactiei adecvate din partea
autoritatilor la recomandarile si actele de
reactionare a Avocatului parlamentar.
Astfel, pe parcursul anului 2010 s-a reusit
stabilirea unui raport eficient cu
autoritatile, care s-a materializat evident in
institutiile monitorizate, respectiv in
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vederea ajustarii institutiilor speciale ale
Ministerului Afacerilor Interne conform
recomandarilor Comitetului european
pentru prevenirea torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante.
In baza acordului de colaborare dintre
Centrul pentru Drepturile Omului din
Moldova si Ministerul Afacerilor Interne,
incheiat la 25 mai 2010, in toate
comisariatele de politie au fost amplasate
panouri informative cu informatii despre
structura, sarcinile si statutul
mecanismului national de prevenire a
torturii, cu drepturile si obligatiile
peroanelor retinute/arestate, inclusiv ale
persoanelor care au fost supuse relelor
tratamente sau a altor abuzuri din partea
colaboratorilor de politie.

Aceasta actiune a fost posibila in cadrul
proiectului ,,Sustinerea pentru consolidarea
mecanismului national de prevenire a
torturii in conformitate cu prevederile
Protocolului optional la Conventia ONU
pentru prevenirea torturii (OPCAT)”,
implementat cu suportul PNUD Moldova
si al Centrului pentru Drepturile Omului.

In vederea neadmiterii impedimentelor in
activitatea mecanismului national de
prevenire a torturii, pe linga Centrul pentru
Drepturile Omului au fost organizate
intruniri cu avocatii parlamentari, la care a
fost stabilit mecanismul de vizitare fara
permisiune speciald a locurilor de detentie
aflate in subordinea Ministerului Justitiei
si de intreprindere a actiunilor imediate in
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vederea documentarii eventualelor cazuri
de incélcare a drepturilor fundamentale ale
omului.

In vederea constientizarii de catre
administratia penitenciarelor a drepturilor
de care dispune mecanismul national de
prevenire a torturii, la adresa acestora au
fost expediate circulare si, suplimentar,
cadrul normativ existent la acest
compartiment.

Actualmente, in urma unor eforturi
comune ale diferitelor organe statale,
accesul reprezentantilor institutiei
avocatilor parlamentari nu este ingradit
sub aspectul numarului de vizite si al
timpului de aflare a acestora 1n institutiile
penitenciare.

Tinind cont de lacunele existente si in
vederea reformarii Centrului pentru
Drepturile Omului din Moldova, prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 509 din
25 noiembrie 2011, a fost instituit Grupul
de lucru pentru elaborarea
amendamentelor la cadrul legislativ
privind activitatea institutiei nationale
pentru promovarea si protectia drepturilor
omului §i a mecanismului national de
prevenire a torturii.

In temeiul implementarii noilor politici ale
statului, inclusiv ale recomandarilor
forului international, conform Hotaririi
Parlamentului nr. 77 din 4 mai 2010, a fost
reorganizata structura organelor
procuraturii. In urma acestor modificari, in
cadrul Procuraturii Generale a fost formata
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o noud subdiviziune specializatd — Sectia
combatere tortura.

Conform organigramei Procuraturii
Generale, aceasta sectie se subordoneaza
direct Procurorului General si are drept
scop asigurarea investigarii complete,
obiective si sub toate aspectele a tuturor
cazurilor de tortura si rele tratamente,
precum si a intreprinderii masurilor ce se
impun in vederea combaterii acestui
fenomen.

Pentru indeplinirea sarcinilor trasate,
procurorii din cadrul sectiei examineaza
plingeri, efectueaza controale,
monitorizeaza starea de fapt la investigarea
acestor cazuri, exercita urmarirea penala in
unele dosare complicate sau de rezonanta
sociala sporita, organizeaza cursuri de
instruire cu procurorii din procuraturile
teritoriale si specializate care
investigheaza cazuri similare etc.

Pentru eficientizarea activitatii
procurorilor 1n aceastd directie de
activitate, au fost modificate un sir de acte
departamentale si, ca urmare, in fiecare
procuratura teritoriala si specializatd au
fost numiti procurori responsabili de
examinarea sesizarilor si de efectuare a
urmaririi penale pe cazurile de tortura,
tratament inuman si de depasire a
atributiilor de serviciu cu aplicarea
violentei. Este de mentionat ca acesti
procurori sint independenti si nu au
tangentd cu activitatea colaboratorilor de
politie.
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De asemenea, procurorii responsabili, prin
intermediul procurorilor-sefi, urmeaza sa
informeze 1n decurs de 24 de ore Sectia
combatere torturd despre fiecare sesizare
inregistratda pentru examinare, iar
procurorii din sectia specializata
efectueaza controlul asupra derularii
investigatiilor pe fiecare caz in parte si
coordoneaza orice decizie ce urmeaza a fi
adoptata.

In acest domeniu sint implementate un sir
de politici statale. Astfel, sint preconizate
si se intreprind un sir de masuri in vederea
reformarii organelor de politie. Se afla in
stadiu de finalizare noul proiect al legii cu
privire la politie.

Pentru colaboratorii de politie au fost si
sint organizate seminare si lectii de
instruire, inclusiv cu referire la prevenirea
si eradicarea fenomenului de tortura. Se
acorda o atentie sporitd metodelor tactice
si de comportament la investigarea
infractiunilor. La Academia de Politie a
fost majorat numarul de ore privind
respectarea drepturilor omului prin prisma
practicii Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO).

Recent, 1n acest sens, au fost organizate

3 seminare zonale (zona de nord, zona de
centru si zona de sud) la care au participat
toti colaboratorii politiei municipale din
republica, carora le-au fost citite lectii de
instruire continud de catre reprezentantii




52

1 2 3 4 5 6 7 8
Procuraturii Generale (seful Sectiei
combatere torturd), avocatii parlamentari,
reprezentantii Ministerului Sanatatii,
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, precum si de catre conducerea
Ministerului Afacerilor Interne, care i-a
familiarizat cu noile cerinte si exigente ale
Ministerului si cu amendamentele ce
urmeaza a fi implementate prin adoptarea
noii legi cu privire la politie.

11 | Promovarea Ratificarea Cartei Avizul 188 al Republica Moldova a semnat Carta Implementarea Anii Cancelaria de
reformelor in | europene a Adunarii europeanad a autonomiei locale la 2 mai Strategiei 2011-2012 | Stat
domeniul autonomiei locale Parlamentare a | 1996 si a ratificat-o la 16 iulie 1997, Nationale de
autonomiei Consiliului intrind in vigoare la 1 februarie 1998. Descentralizare, Ministerul
locale in Europei La 28 decembrie 2006 a fost adoptata aprobatd prin Anii Dezvoltarii
conformitate Legea nr. 436-XVI privind administratia Legea nr. 68 din 2012-2013 | Regionale si
cu Carta Aplicarea Recomandarea | publica locala. La baza relatiilor dintre 5 aprilie 2012 Constructiilor
europeana a prevederilor Cartei | 1554 a Adundrii | administratia publica centrala si cea locala
autonomiei europene a Parlamentare a | stau principiile autonomiei locale si ale Promovarea unui Ministerul
locale autonomiei locale Consiliului descentralizarii administrative. Se pachet de Anii Justitiei

atit in ceea ce Europei stabileste expres faptul ca intre autoritatile | modificari ale 2012-2013
priveste legislatia, centrale si locale, inclusiv intre autoritatile | cadrului legal si Ministerul
cit si in relatiile cu | Recomandarea | locale de nivelul intii si nivelul al doilea, normativ privind Finantelor
autoritatile locale 110 a Adunarii | nu exista raporturi de subordonare. De descentralizarea

Parlamentare a | asemenea, este stipulatd obligativitatea serviciilor publice Parlamentul

Consiliului instituirii unor consultari sistematice si a si asigurarea

Europei dialogului institutional intre administratia | autonomiei locale

publica centrala si cea locald in procesul
Recomandarea | de elaborare a cadrului normativ si Definitivarea si

Implementarea
recomandarilor
Congresului
Puterilor Locale si

179 a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1465
a Adunarii

legislativ.

In vederea promovirii reformei de
descentralizare, conform Planului de
activitate al Guvernului, a fost stabilita
prioritatea de descentralizare $i autonomie
locala.

promovarea
proiectului legii
privind statutul
municipiului
Chisinau
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Regionale din Parlamentare a | Reforma de descentralizare avanseaza
Europa Consiliului etapizat. Initial au fost reexaminate
Europei prevederile privind coordonarea procesului

Rezolutia 1572
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1619
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

de descentralizare, inclusiv crearea
Comisiei paritare pentru descentralizare.

In baza deciziei Comisiei paritare pentru
descentralizare au fost instituite grupuri de
lucru pentru descentralizare pe
urmatoarele domenii de interventie:
organizarea si functionarea administratiei
publice locale, descentralizarea serviciilor
si competentelor, descentralizarea
financiara si descentralizarea patrimoniala.

In iulie 2011 a fost instituita Comisia
parlamentara ad-hoc pentru
descentralizarea si consolidarea
autoritatilor administratiei publice locale,
care are drept obiective analizarea
legislatiei politicilor de descentralizare si
racordarea acesteia la prevederile Cartei
europene, evaluarea legislatiei sectoriale si
asigurarea controlului parlamentar asupra
procesului de descentralizare.

Strategia nationald de descentralizare a
fost aprobata de Guvern la 28 decembrie
2011 si aprobatd de Parlament prin legea
nr. 68 din 5 aprilie 2012. Documentul
strategic a fost elaborat cu participarea
membrilor grupurilor de lucru pentru
descentralizare create de catre Comisia
paritard cu suportul expertilor din cadrul
Programului Comun Dezvoltare Locala
Integratd, finantat de catre Guvernul




54

5

Suediei, PNUD Moldova, Fondul
Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru
Femei si de Consiliul Europei. Proiectul
Strategiei a fost elaborat ntr-un proces
participativ amplu, cu desfasurarea
consultarilor publice in format largit.
Detaliile in acest sens pot fi accesate pe
pagina-web
http://www.descentralizare.gov.md/

Cu sustinerea partenerilor de dezvoltare
au fost efectuate 4 studii ample privind
evaluarea capacitatilor autoritatilor
administratiei publice locale, serviciile
descentralizate si desconcentrate, impactul
organizarii teritorial-administrative,
evaluarea situatiei existente in domeniul
descentralizarii administrative si fiscale.

Sint in derulare acordurile de colaborare
cu partenerii care acordd suport pe
dimensiunea de descentralizare (Agentia
Suedeza pentru Dezvoltare Internationala
— SIDA, PNUD, Fondul Natiunilor Unite
de Dezvoltare pentru Femei — UNIFEM,
USAID, Consiliul Europei, Uniunea
Europeana etc.).

La sedinta Guvernului din 25 august 2010
a fost aprobat Documentul unic de
program pentru implementarea a 56 de
proiecte de dezvoltare regionald pentru
anii 2010-2012.

Actualmente, sint in derulare 26 de
proiecte, dintre care 21 sint finantate din
Fondul national pentru Dezvoltare



http://www.descentralizare.gov.md/�
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Expertiza de cétre

Consiliul Europei a

legislatiei In
domeniul
democratiei locale

Expertizarea si
armonizarea
legislatiei U.T.A.
Gagauzia cu
prevederile

Regionald, iar alte 5 sint finantate de
Agentia de Cooperare Internationald a
Germaniei. Domeniile tin de gestionarea
deseurilor menajere (8 proiecte); apa si
canalizare (7 proiecte); drumuri

(6 proiecte); eficientd energetica

(2 proiecte); sustinerea businessului mic
si mijlociu (un proiect); atractivitatea
turistica (2 proiecte).

In anul 2012, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor urmeaza sa
lanseze Proiectul Twinning ,,Consolidarea
capacitatilor in dezvoltarea regionala in
Republica Moldova”, pentru o durata de
24 de luni, ce va contribui la imbunatatirea
structurii institutionale, a cadrului
legislativ si regulator al dezvoltarii
regionale, la consolidarea capacitatii in
domeniul dezvoltarii regionale. Franta
este implementatorul de baza al
proiectului in colaborare cu parteneri din
Romania.

In cadrul programului Uniunii Europene
12 se va acorda si un suport Twinning
pentru agentiile de dezvoltare regionala si
consiliile regionale pentru dezvoltare, in
vederea dezvoltarii capacitatilor agentiilor
de dezvoltare regionald (ADR), actualizarii
strategiilor de dezvoltare, precum si in
vederea coreldrii Strategiei nationale de
dezvoltare regionala si celor sectoriale,
incluzind metode, etape si instrumente
necesare pentru elaborarea sau actualizarea
strategiilor.

Examinarea
ulterioara a
cadrului legislativ
ce reglementeaza
statutul special al
U.T.A. Gagduzia
in scopul
armonizarii
acestuia cu
prevederile
Constitutiei si cu
legislatia privind
administratia
publica locala,
descentralizarea
administrativa etc.

Anul 2013
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Constitutiei si ale
cadrului juridic al
Republicii Moldova

Revizuirea Legii
nr. 431-XIII din
19 aprilie 1995

In perioada noiembrie 2010 — ianuarie
2011 au avut loc 3 sedinte de lucru la care
a fost examinat cadrul legal al dezvoltarii
regionale. Ca rezultat al acestor sedinte a
fost elaborarea de catre expertii
Departamentului de Dezvoltare
Internationald al Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord (DFID) a

6 studii care reprezintd o analiza
cuprinzatoare a legislatiei si a
regulamentelor dezvoltarii regionale, in
urma carora au fost elaborate recomandari
de ordin legislativ si institutional.

Au fost supuse expertizarii de catre
Consiliul Europei urmatoarele acte
legislative: Legea nr. 435-XVI din

28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativd, Legea

nr. 436-X V1 din 28 decembrie 2006
privind administratia publicd locala, Legea
nr. 438-XVI1 din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova, proiectul legii privind finantele
publice locale, proiectul legii privind
statutul municipiului Chisinau, proiectul
legii privind statutul euroregiunilor.

Prin Legea nr.344-XIII din 23 decembrie
1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) au fost
reglementate principiile de baza ale
activitatii, precum si relatiile economice,
sociale, culturale si teritorial-
administrative ale unitdtii teritoriale
autonome. Adoptarea legii a fost salutata
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privind statutul de Consiliul Europei si de structurile sale.
municipiului Prin Legea nr. 344-XV din 25 iulie 2003

Chisinau in comun
cu Consiliul
Puterilor Locale si
Regionale din
Europa

Revizuirea Legii
privind finantele
publice locale in
comun cu Consiliul
Puterilor Locale si
Regionale din
Europa

Asigurarea
independentei
functionale si
financiare a
unitatilor
administrativ-
financiare, in
special prin

pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova (art.111) s-a statuat ca Gagauzia
este unitate teritoriald autonoma cu statut
special care, fiind o forma de
autodeterminare a gigauzilor, este parte
integranta si inalienabild a Republicii
Moldova si solutioneaza de sine statator, in
limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei, in interesul
intregii populatii, problemele cu caracter
politic, economic si cultural.

In scop de expertizare si armonizare a
legislatiei U.T.A. Gagauzia cu prevederile
Constitutiei si cu cadrul juridic al
Republicii Moldova, prin Hotarirea
Guvernului nr. 10 din 17 ianuarie 2008 cu
privire la aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele
hotariri ale Guvernului, a fost constituita
Directia control administrativ a U.T.A.
Gagauzia, ce urma sa exercite controlul
privind legalitatea actelor emise de catre
autoritdtile din unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia. In scop de
armonizare a actelor legislative emise de
autoritatile din U.T.A. Gagauzia cu
prevederile Constitutiei si ale cadrului
juridic al Republicii Moldova, in
corespundere cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr. 845 din 18 decembrie
2009 cu privire la oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat, exercitarea controlului
de legalitate este efectuata de catre
Cancelaria de Stat prin intermediul

Elaborarea si
aprobarea
proiectului de
lege cu privire la
finantele publice
locale
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sporirea veniturilor
autoritatilor locale
si prin introducerea
unui sistem direct si
transparent de
efectuare a
transferurilor
banesti

Oficiului teritorial Comrat.

Au fost elaborate mai multe versiuni ale
proiectului de lege privind statutul
municipiului Chisindu. Una din variantele
proiectului a fost consultata cu Consiliul
Europei. Insa acest proiect de lege nu a
fost aprobat, dar, reintors dupa avizarea
Consiliului Europei, urmeaza a fi ajustat.
Actiunea respectiva este prevazuta si in
Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei de descentralizare.

A fost elaborat proiectul de lege privind
finantele publice locale, tinindu-se cont de
recomandarile Consiliului Europei (care in
varianta initiald, in viziunea expertilor
europeni, preconiza o autonomie
financiard foarte limitata a autoritatilor
locale). In luna aprilie 2010, in
conformitate cu Legea nr. 239-XVI din

13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost propus
spre dezbateri publice si avizare atit de
catre administratia publica locala, cit si de
catre societatea civila si mediul academic.

La sfirsitul anului 2006, Parlamentul

a adoptat Legea nr. 435-XVI din

28 decembrie privind descentralizarea
administrativa si Legea nr. 436-XVI din
28 decembrie privind administratia publica
locald, care impun ajustarea legislatiei in
domeniul finantelor publice locale.
Actualmente, noua lege a finantelor
publice locale este la nivel de proiect,
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fiind ajustata la recomandarile Consiliului
Europei si Consiliului Puterilor Locale si
Regionale din Europa. Ea a fost propusa,
in conformitate cu Legea nr. 239-XVI din
Promovarea 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
reformelor de procesul decizional, pentru dezbateri
descentralizare, publice si avizare atit de catre autoritatile
delimitarea administratiei publice locale, cit si de

atributiilor la nivel
central si la nivel
local

Desfasurarea
alegerilor

societatea civild si mediul academic.

In anul 2006 a fost adoptati Legea

nr. 438-X VI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova. La 4 martie 2010, prin Hotarirea
Guvernului nr. 158, a fost aprobata
Strategia nationald de dezvoltare regionala,
care stabileste prioritatile de dezvoltare.
Concomitent cu aceste prioritati, pentru
fiecare regiune de dezvoltare sint elaborate
strategiile de dezvoltare pe un termen de 7
ani. Aceste strategii incorporeaza planuri
operationale stabilite pentru 3 ani si vor fi
implementate prin programe $i proiecte.

Cresterea autonomiei financiare a
autoritatilor administratiei publice locale
se va realiza initial prin reintroducerea
impozitului pe profit pentru persoanele
juridice de la 1 ianuarie 2012 si prin
elaborarea unei noi legi privind finantele
publice locale ce va dezvolta
descentralizarea fiscald. La moment, un
grup de experti internationali elaboreaza
un studiu referitor la descentralizarea
fiscald, precum si proiectul noii legi cu
privire la finantele publice locale. Acest
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democratice la
nivel local

Investigarea
procedurilor penale
pornite contra
reprezentantilor
opozitiei care detin
functii de
conducere la nivel
local

Crearea unui
minister special,
responsabil pentru
toate subiectele ce
tin de activitatea
autoritatilor locale,
precum si pentru
politici relevante in
acest domeniu
(Recomandarea 179
a Consiliului

proiect va fi corelat cu Strategia de
descentralizare si va crea un echilibru intre
responsabilitatile (competentele)
autoritatilor locale si resursele financiare
atribuite. Sistemul bugetar local va fi
modificat radical, urmind a fi reduse
transferurile din bugetul central i marite
numarul si valoarea impozitelor care vor
ramine in bugetul local.

Principalele componente ale noilor legi
definesc autonomia sub toate aspectele:
organizationald, functionala

si de decizie. Totodata, prin Legea

nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006
privind descentralizarea administrativa au
fost delimitate si stabilite expres
competentele (domeniile proprii de
activitate) administratiei publice locale in
raport cu cea centrald. De asemenea, prin
actul legislativ In cauza au fost stabilite
conditiile delegarii de catre stat catre
administratia publica locald a unor atributii
noi. In scop de implementare a legii, a fost
elaborat proiectul Hotéririi Guvernului cu
privire la aprobarea componentet,
Regulamentului Comisiei paritare pentru
descentralizare si a Regulamentului-model
de functionare a grupului de lucru pentru
descentralizare. Conform prevederilor
proiectului, comisia urmeaza sa
intruneasca pe principii egale reprezentanti
ai administratiei publice centrale si locale.
Este la nivel de proiect planul de actiuni
care va stabili etapele distincte de
implementare a procesului de
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Puterilor Locale si
Regionale din
Europa)

Conlucrarea
asociatiilor
colectivitatilor
locale cu Centrul de
expertiza pentru
reforma autonomiei
locale al Consiliului
Europei pentru
instruirea alesilor
locali si a
personalului la
nivel local

Crearea
mecanismelor de
cooperare
intermunicipala

descentralizare administrativa in Republica
Moldova.

Procedura de organizare si desfagurare

a alegerilor locale este reglementata

de Codul electoral nr.1381-XIII din

21 noiembrie 1997, cu modificarile si
completarile ulterioare, (modificari initiate
inclusiv la recomandarile CPLRE 110).
Astfel, primarii oragelor (municipiilor),
satelor (comunelor) si consilierii in
consiliile raionale, orasenesti (municipale)
si sdtesti (comunale) se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, pentru un mandat de 4 ani, care
incepe efectiv din ziua validarii
rezultatelor alegerilor locale. Numarul
consilierilor este stabilit de Legea nr. 436-
XVIdin 28 decembrie 2006 privind
administratia publica local. In unitatile
administrativ-teritoriale cu statut special,
alegerile locale se desfasoara in
conformitate cu prevederile Codului
electoral si actele adoptate de autoritdtile
reprezentative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective. In scop de asigurare
a legalitatii alegerilor locale, validarea sau
invalidarea mandatului alesilor locali are
loc prin intermediul instantei de judecata
(fara implicarea autoritatilor publice
centrale).

in septembrie 2009, in urma reformei in
administratia publicd locala, a fost
reorganizatd administratia publicd centrala.
Ca rezultat al reformei administratiei
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publice centrale (Legea nr. 21-XVIII din
18 septembrie 2009), in lista autoritatilor
centrale nu s-a mai regasit Ministerul
Administratiei Publice Locale.
Competentele fostului minister ce tineau
de relatiile Guvernului cu autoritatile
administratiei publice locale au fost
preluate de catre Cancelaria de Stat.
Cancelaria de Stat este responsabila de
toate subiectele ce tin de relatiile
autoritatilor publice centrale cu autoritatile
administratiei publice locale, precum si de
elaborarea politicelor relevante in acest
domeniu.

In anul 2011 au fost intreprinse 2 vizite de
monitorizare a raportorilor Consiliului
Puterilor Locale si Regionale din Europa
pentru Republica Moldova, care, intre
20-22 martie 2012, au prezentat Raportul
pentru Republica Moldova si
Recomandarea nr. 322 privind democratia
locala si regionald in Republica Moldova.

12

Intensificarea
eforturilor in
scop de
reglementare
a diferendelor
internationale
sau interne cu
mijloace
pasnice,
aceasta fiind o
obligatie ce le
revine tuturor
statelor

Participarea la
reglementarea
diferendelor
internationale
numai prin mijloace
pasnice

Solutionarea
problemei
transnistrene cu
respectarea
integritatii

Avizul 188 al
Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1465
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Recomandarea

Republica Moldova a intreprins actiuni
constante pentru solutionarea conflictelor
internationale si interne prin mijloace
pasnice.

Angajamentul de aderare a Republicii
Moldova la Consiliul Europei nu
stipuleaza solutionarea in orice conditii a
acestei probleme, precum si intensificarea
eforturilor in vederea reglementarii
pasnice a conflictului transnistrean.

La 10 1unie 2005, Parlamentul Republicii

Identificarea unei
modalitati viabile
si durabile de
solutionare a
conflictului
transnistrean n
cadrul
negocierilor in
formatul ,,5+27,
in baza respectarii
suveranitatii si
integritatii
teritoriale a

Proces
continuu

Biroul pentru
reintegrare

Cancelaria de
Stat

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
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membre ale teritoriale §i a 1721 a Adunarii | Moldova a adoptat 3 acte ca raspuns la Republicii
Consiliului suveranitatii Parlamentare a | Planul Yuscenko, prin care a exprimat Moldova
Europei Republicii Moldova | Consiliului rezerve serioase anume in raport cu

Europei absenta unor preconditii esentiale, cum ar | Crearea
fi demilitarizarea si democratizarea conditiilor de
Rezolutia 1572 | Transnistriei i necesitatea de a stopa reintegrare a
Implicarea a Adunarii comertul ilegal transfrontalier In regiune. | regiunii
organismelor Parlamentare a | Parlamentul Republicii Moldova a apelat | transnistrene in
internationale in Consiliului la Consiliul Europei, OSCE si la UE spatiul economic,
monitorizarea i Europei pentru a se implica activ 1n stabilirea politic, social,

evaluarea diferitelor

propuneri de
solutionare a
problemei

transnistrene

Utilizarea
expertizei

Consiliului Europei

privind dreptul
constitutional

comparat dezvoltat

in special de
Comisia de la
Venetia

Promovarea
masurilor de
consolidare a
increderii ca
premisa pentru
reglementarea

Rezolutia 1619
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

preconditiilor necesare pentru desfagurarea
alegerilor democratice in Transnistria si
pentru crearea conditiilor indispensabile n
ceea ce priveste demilitarizarea zonei
transnistrene.

In anii 2010-2011, Guvernul a continuat
eforturile pentru solutionarea problemei
transnistrene si reintegrarea tarii, care
constituie una dintre cele cinci prioritati
stabilite in Programul de guvernare. Pentru
prima data, dupd 1992, dosarul
transnistrean a fost pus in sarcina unui
viceprim-ministru, asistat de Biroul pentru
reintegrare creat in decembrie 2009 in
cadrul Cancelariei de Stat.

In 2011 a avut loc relansarea negocierilor
oficiale privind solutionarea conflictului
transnistrean in formatul ,,5+2”, fiind
desfasurate 5 runde de negocieri.
Guvernul promoveaza 1n continuare
politica indreptata spre retragerea
neconditionatd a prezentei militare straine
de pe teritoriul Republicii Moldova, in
conformitate cu deciziile relevante ale
Summit-ului OSCE de la Istanbul, si

informational si
cultural al
Republicii
Moldova

Mobilizarea
eforturilor
partenerilor
externi in
promovarea
procesului de
reglementare a
conflictului
transnistrean
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pasnica a transformarea operatiunii curente de
conflictelor mentinere a pacii intr-o misiune

multinationald civild cu mandat
international.

Pentru asigurarea si coordonarea
promovarii unei politici unice de
reintegrare a tarii, prin Hotérirea
Guvernului nr. 132 din 4 martie 2011, a
fost instituitd Comisia guvernamentala
pentru reintegrarea tarii. In cadrul
sedintelor Comisiei au fost abordate
subiecte ce tin de procesul de negocieri in
formatul ,,5+2”, promovarea masurilor de
consolidare a increderii, situatia din Zona
de Securitate si dezvoltarea social-
economica a localitatilor situate in Zona de
Securitate.

La Conferinta din orasul german Bad
Reichenhall (8-9 septembrie 2011), pentru
consolidarea masurilor de incredere in
procesul de reglementare a problemei
transnistrene, a fost aprobat Regulamentul
comun al grupurilor de lucru la nivel de
experti pentru consolidarea masurilor de
incredere, in baza caruia grupurile de lucru
isi desfasoara activitatea.

In anul 2011 au avut loc 7 sedinte ale
grupurilor de lucru specializate pentru
consolidarea masurilor de incredere a
populatiei de pe cele doud maluri ale
Nistrului (transport, economie, cdi ferate,
ecologie, acte de stare civila, ajutoare
umanitare, sanatate).
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A fost continuatd inregistrarea, in
conformitate cu legislatia nationald, a
agentilor economici din regiune la Camera
Inregistrarii de Stat, intreprinderile
respective beneficiaza de preferintele
comerciale oferite Republicii Moldova de
UE, CSI si de cele bilaterale. In 2011,
Camera Inregistririi de Stat a luat la
evidenta 86 de agenti economici din
regiunea transnistreana (provizoriu — 63,
permanent — 23). Catre 31 decembrie
2011, in total au fost inregistrati 772 de
agenti economici, inclusiv la evidenta
provizorie — 539 si permanent — 233 de
agenti economici.

In anul 2011, 43,4% din volumul total al
exportului s-a realizat in tarile Uniunii
Europene, tarilor CSI revenind 46,9%, iar
altor tari — un export de 9,9% din volumul
total al exportului din regiune. De
asemenea, Serviciul Vamal al Republicii
Moldova a eliberat 1972 de certificate de
origine a marfurilor de forma EUR.1 EU
pentru exportul productiei in tarile Uniunii
Europene, beneficiind astfel de preferintele
comerciale autonome.

In continuare sint organizate consultari cu
participarea mediului de afaceri i cu
exponentii societatii civile de pe ambele
maluri ale Nistrului. In anul 2012 au fost
organizate 6 mese rotunde cu participarea
reprezentantilor mediului de afaceri si a
societatii civile de pe ambele maluri ale
Nistrului.

Colaboratorii Biroului pentru reintegrare
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au participat la perfectarea Planului de
actiuni al Republicii Moldova privind
implementarea Recomandarilor Comisiei
Europene pentru instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1125
din 14 decembrie 2010 1n partea ce tine de
masurile necesare de a fi Intreprinse de
catre institutiile de resort si de agentii
economici din regiunea transnistreana.

Pe parcursul anului 2011 a continuat
cooperarea cu Misiunea Uniunii Europene
pentru Asistenta la Frontiera (EUBAM) in
vederea relansarii circulatiei transportului
feroviar de marfuri prin regiunea
transnistreana.

La 9 noiembrie 2011 a fost aprobata
Hotérirea Guvernului nr. 830 cu privire la
alocarea mijloacelor financiare
(locuitorilor satului Vasilievca).

La 21 decembrie 2011 a fost completata
Hotarirea Guvernului nr. 906 din

24 septembrie 2010 privind crearea si
activitatea comisiilor pentru examinarea
adresarilor cetatenilor Republicii Moldova
domiciliati in localitatile din stinga
Nistrului (Transnistria) si in localitatile
limitrofe frontierei administrative din
categoriile pentru care calitatea de asigurat
o are Guvernul.

Conform bugetului asigurdrilor sociale de
stat pentru anul 2012, aprobat de catre
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Parlamentul Republicii Moldova,
cuantumul alocatiilor lunare de stat este
dublat pentru beneficiarii de pensii din
unele localitati situate in Zona de
Securitate. Problema majorarii
cuantumului respectiv a fost examinata in
procesul de elaborare a Strategiei de
cheltuieli in domeniul protectiei sociale
pentru anii 2013-2015.

Autoritatile de la Chisindu sint permanent
preocupate de situatia respectarii
drepturilor omului din regiunea
transnistreana. O atentie sporita este
acordata scolilor cu predare in grafia latind
situate in regiunea transnistreana.

Gratie eforturilor conjugate ale
autoritatilor moldovenesti, ale societatii
civile, precum si ale partenerilor
internationali implicati in procesul de
reglementare transnistreana, au fost
eliberati din detentie Ilie Cazac si Ernest
Vardanean.

13

Cooperarea
in procesul de
implementare
a procedurii
Adunarii
Parlamentare
a Consiliului
Europei
privind
respectarea
angajamen-
telor asumate

Prezentarea
informatiilor
solicitate in
contextul diferitelor
proceduri de
monitorizare

Cooperarea cu
institutiile
Consiliului Europei
in scop de
inlaturare a

Avizul 188 al
Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1572
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Autoritatile nationale colaboreaza cu
Comisia de Monitorizare a Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei si a
Comitetului de Ministri si cu
Secretariatul Consiliului Europei in
contextul exercitiilor de inventariere a
indeplinirii angajamentelor si
documentelor Consiliului Europei vizind
Republica Moldova.

In martie—noiembrie 2011, noii co-
raportori ai Adunarii Parlamentare a

Anii
20122013

Parlamentul

Guvernul
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la momentul | deficientelor Rezolutia 1619 | Consiliului Europei pentru Republica
aderarii la constatate a Adunarii Moldova au intreprins o vizita de
Consiliul Parlamentare a | monitorizare pentru elaborarea unui
Europei cu Consiliului Raport privind onorarea angajamentelor
privire la Finalizarea Europei Republicii Moldova fata de Consiliul
valorile si reformelor Europei la toate capitolele.
principiile demarate pentru
fundamentale | realizarea
ale angajamentelor
organizatiei, asumate fata de

precum si In
procesele de
supraveghere
stabilite,
respectind
Declaratia
Comitetului
de Ministri
din

10 noiembrie
1994
(sesiunea a
95-a)

Consiliul Europet,
in scop de Incheiere
a procedurii de
monitorizare si de
trecere la dialogul
de post-monitoring
in viitorul apropiat

Elaborarea si
adoptarea prompta
de catre Parlament
a unui plan de
actiuni cu masuri
concrete privind
aplicarea
recomandarilor
formulate 1n
Rezolutia Adunarii
Parlamentare a
Consiliului Europei
1572 (2007) si 1666
(2009) cu privire la
respectarea
obligatiilor si
angajamentelor
Republicii Moldova

Rezolutia 1666
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei
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14 | Perfectionarea | Revizuirea Rezolutia 1465 | Raportul de expertiza asupra Legii privind Parlamentul
legislatiei cu | Regulamentului a Adunarii statutul deputatului in Parlament a
privire la Parlamentului in Parlamentare a | evidentiat doud probleme fundamentale: Ministerul
statutul corespundere cu Consiliului revocarea mandatului de deputat, cauzele Justitiei
deputatului expertiza Adundrii | Europei si procedura ce conduc la aceastd masura

Parlamentare a
Consiliului Europei

Revizuirea
legislatiei cu privire
la partidele politice
prin prisma
normelor europene

Rezolutia 1572
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

radicald nefiind definite cu suficienta
precizie, nici asortate cu suficiente
garantii;

imunitatea parlamentara ce ar trebui sa fie
acordata atit in materie penala, cit si in
materie civila.

Drept urmare, a fost revizuita Legea cu
privire la Statutul deputatului, abilitind
Curtea Constitutionald sd decida asupra
ridicarii imunitatii deputatului si revocarii
mandatului de deputat.

In temeiul recomandarilor formulate de
catre expertii Consiliului Europei, a fost
elaborat un proiect de lege pentru
modificarea si completarea unor acte
legislative, prin care au fost operate unele
modificari in Legea nr. 39-XIII din

7 aprilie 1994 despre statutul deputatului
in Parlament, in Legea nr. 317-XIII din
13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala si in Codul jurisdictiei
constitutionale. Astfel, Legea despre
statutul deputatului in Parlament a fost
modificata prin Legea nr. 141-XV din

21 martie 2003, conform recomandarilor
Consiliului Europei, fiind exclusa
procedura si posibilitatea de revocare a
mandatului de deputat.

Legea cu privire la partidele politice a fost
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si recomandarilor
Consiliului Europei
si OSCE

adoptata la 21 decembrie 2007, in vigoare
din 29 februarie 2008.

In scop de excludere a contradictiilor si
divergentelor existente in legislatia ce
reglementeaza activitatea partidelor
politice, a fost elaborat proiectul legii
privind modificarea articolului 22 al Legii
nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007
privind partidele politice, care vizeaza
abrogarea din textul legii respective a

art. 22 alin. (2) lit. ¢), care stabileste ca
»Ministerul Justitiei va Tnainta Curtii de
Apel Chisindu o actiune prin care va cere
dizolvarea partidului politic daca ...
partidul nu a participat cu listele de
candidati in doud campanii electorale
consecutive pentru alegerea Parlamentului
sau a acumulat la fiecare din aceste alegeri
un numar de voturi mai mic decit numarul
de membri necesar pentru Inregistrarea
unui partid”.

Prezenta reglementare se considerd a fi o
suprimare a dreptului la libera asociere a
cetdtenilor in partide politice si a libertatii
de activitate a partidelor politice. Incetarea
activitatii unui partid politic de o asemenea
maniera presupune si o incdlcare a
libertatii de intrunire si de asociere
reglementatd in art. 11 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, capatind,
in consecintd, un caracter inadmisibil.
Astfel, aceasta reglementare a fost exclusa
prin Legea nr. 81 din 7 mai 2010.

15

Asigurarea
libertatii si

Deetatizarea presei
scrise si

Rezolutia 1280
a Adunarii

La 13 martie 2003, Parlamentul a adoptat
Legea nr. 107-XV pentru modificarea si

Elaborarea
proiectului

Consiliul
Coordonator
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pluralismului | audiovizuale, Parlamentare a | completarea Legii nr. 1320-XV din »trategia de al Audiovi-
in mass- controlata si Consiliului 26 iulie 2002 cu privire la institutia publicad | acoperire a zualului
media, finantata de stat Europei nationald a audiovizualului Compania teritoriului
reforma ,,Teleradio Moldova”. national cu Compania
audiovizualu- | Reforma presei Recomandarea | La 27 iulie 2006 a fost adoptat Codul servicii de ,,Teleradio-
lui nationale si locale, | 1554 a Adundrii | audiovizualului al Republicii Moldova. programe Moldova”

favorizarea Parlamentare a | Prin Legea nr. 42 din 20 octombrie 2009, | audiovizuale (anii

pluralismului Consiliului Codul audiovizualului a fost amendat 2011-2015)” Ministerul
mediatic atit prin Europei astfel ca presedintele Companiei Justitiei
lege, cit si in »leleradio-Moldova” poate fi Participarea la

practica Rezolutia 1465 | numit/destituit prin simpla majoritate a Comisia Parlamentul

Transformarea de
facto a Companiei
,,Teleradio-
Moldova” in organ
public independent

a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1572
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1619
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutial 666
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

voturilor membrilor Consiliului de
Observatori. De asemenea, membrii
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului si ai Consiliului de
Observatori sint alesi prin simpla
majoritate a voturilor deputatilor (in
comparatie cu 3/5 cum era anterior).

Cadrul normativ cu privire la defaimare a
fost modificat (art. 16 alin. (8) din Codul
civil).

Prin Legea nr. 43 din 5 iulie 2011 a fost
modificat articolul 16 alineatele (2) si (3)
din Codul audiovizualului. De asemenea,
prin Legea nr. 64 din 1 aprilie 2011, au
fost modificate si unele prevederi ale
Codului electoral.

Institutia publicd nationald a
audiovizualului activeaza in conformitate
cu directiile strategice de dezvoltare a
Companiei pentru anii 2010-2015,
elaborate cu sprijinul expertilor delegati de
Uniunea Europeana pentru radio si

consultativa mixta
pentru studierea
problemelor
privind utilizarea
spectrului
radioelectric
destinat
comunicarii
audiovizuale si a
problemelor
privind
dezvoltarea noilor
tehnologii cu
impact asupra
comunicarii
audiovizuale

Organizarea
conferintelor
zonale ale
radiodifuzorilor si
distribuitorilor de
servicii

Anuntarea
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Expertizarea la
Consiliul Europei a
proiectelor de legi
in domeniul mass-
media
Implementarea
recomandarilor
expertilor 1n special
in ceea ce priveste
rolul societatii
civile, asociatiile
reprezentative ale
mass-mediei,
componentele
Consiliului de
observatori

Revizuirea
legislatiei cu privire
la audiovizual in
general si
audiovizualul
public in particular

Revizuirea
legislatiei cu privire
la defaimare in
sensul stabilirii
unor amenzi
rezonabile

televiziune. Principalele repere tin de
racordarea politicilor editoriale la
standardele radiodifuzorului public
(concept, grila, programe etc.), de
digitalizarea procesului de productie
audiovizuala si de stocare a informatiei,
inclusiv de trecerea la suport digital a
patrimoniului audiovizual de valoare
nationald, diversificarea ofertei
audiovizuale (crearea de canale radio si
TV de nisd) si valorificarea platformei on-
line pentru producerea si distribuirea
continuturilor audiovizuale, restructurarea
interna a institutiei si eficientizarea
managementului institutional.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului
a elaborat si a adoptat 15 documente si
decizii cu caracter de reglementare a
continutului audiovizual, unul dintre care
se refera la procedura si conditiile de
eliberare a licentelor de emisie si a
autorizatiilor de retransmisie, de elaborare
a conceptiei de reflectare a campaniei
electorale, la activitatea si

atributiile Consiliului Coordonator al
Audiovizualului in perioada electorala.

In anul 2010 a fost reluata retransmisia
prin eter a postului TVR 1, care anterior
se difuza pe teritoriul Republicii Moldova
prin cablu si prin satelit.

Pe parcursul anului 2010 au fost
completate si modificate de catre
Parlament mai multe acte legislative si

concursului
pentru utilizarea
frecventelor radio
si a canalelor TV
disponibile si
canalelor TV
disponibilizate

Evaluarea calitatii
expresiei (limbii
vorbite) la
posturile de
televiziune si
radio si stoparea
fenomenului de
,poluare”
excesiva a limbii
de stat in
serviciile de
programe ale
radiodifuzorilor
din Republica
Moldova (in
colaborare cu
Academia de
Stiinte a
Republicii
Moldova)

Realizarea
activitatilor
preconizate
conform Planului
de actiuni pe
Componenta
Media a
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Consolidarea
tuturor garantiilor
necesare pentru
asigurarea
respectului libertatii
de expresie, definite
in art.10 al
Conventiei
europene pentru
drepturile omului si
in conformitate cu
jurisprudenta
CEDO, 1n special
prin implementarea
adecvata a noii
legislatii in
domeniul
audiovizualului
pentru promovarea
libertatii si
pluralismului mass-
mediei

normative in domeniul audiovizualului. A
fost amendat Regulamentul cu privire la
procedura si conditiile de eliberare a
licentelor de emisie si a autorizatiilor de
retransmisie. Potrivit acestei modificari se
prelungesc licentele eliberate in temeiul
Codului audiovizualului nr. 260-XVI din
27 iulie 2006, precum si cele obtinute in
baza Legii audiovizualului nr. 603-XIII
din 3 octombrie 1995.

In conformitate cu Hotarirea Parlamentului
nr.129 din 18 iunie 2010, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a aprobat
Programul de actiuni privind optimizarea
activitatii sale, care include o serie de
activitati prioritare: elaborarea unor acte
normative si regulamente interne,
organizarea unor seminare i mese
rotunde, training-uri pentru colaboratorii
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, monitorizarea serviciilor
de programe ale radiodifuzorilor.

Din anul 2010 functioneaza Centrul tehnic
de monitorizare, ce permite captarea,
inregistrarea, stocarea si prelucrarea in
regim non-stop a serviciilor de programe
pentru 16 posturi de televiziune si 20 de
posturi de radio.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului
a participat la realizarea proiectului comun
Uniunea Europeand — Consiliul Europei
,Programul privind sustinerea democratiei

Programului
privind
»dustinerea
democratiei in
Republica
Moldova”

Participarea
angajatilor
Directiei
monitorizare a
Consiliului
Coordonator al
Audiovizualului
la training-uri
privind
monitorizarea
reflectarii
evenimentelor
politice si
electorale in
mass-media,
analizarea datelor
si scrierea
rapoartelor de
monitorizare

Organizarea unei
mese rotunde
pentru
prezentarea si
discutarea
rezultatelor finale
privind
monitorizarea
mass-mediei in
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in Republica Moldova”, care a inclus campania
componenta dezvoltarii mass-mediei electorala
pluraliste si aplicarea standardelor
europene in monitorizarea mass-mediei Realizarea
electronice. proiectului
A fost creata metodologia de monitorizare | Consiliului
in corespundere cu standardele Consiliului | Coordonator al
Europei si cu prevederile legislatiei Audiovizualului

nationale, care a fost aplicata in procesul
de monitorizare pe parcursul campaniei
electorale.

Au fost organizate cursuri de instruire n
scop de aplicabilitate a metodologiei noi
de monitorizare.

In perioada campaniei electorale, la
propunerea Comisiei Electorale Centrale,
pentru crearea unui cadru legislativ general
de reglementare a dezbaterilor electorale,
de difuzare a stirilor cu caracter electoral si
a evenimentelor electorale, precum si
pentru asigurarea unei libertati mai mari in
vederea desfasurarii campaniei electorale
si reflectarii acesteia de catre mass-media,
prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010 au
fost modificate articolele 47 si 64 si a fost
introdus articolul 64' .

In anul 2011 a fost elaborat proiectul cu
privire la implementarea televiziunii
digitale.

Prin decizia Consiliului Coordonator al
Audiovizualului nr. 100 din 24 iunie 2011
a fost aprobata ,,Strategia de acoperire a

in parteneriat cu
Asociatia Presei
Electronice
Libere —
,Imbunititirea
activitatii In
domeniul
audiovizualului
autohton, prin
sporirea gradului
de cultura juridica
si profesionala a
radiodifuzorilor si
prestatorilor de
servicii din
Republica
Moldova”

Monitorizarea
serviciilor de
programe ale
radiodifuzorilor
la capitolul
»Respectarea
conditiilor licentei
de emisie si a
conceptiei
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teritoriului national cu servicii de generale a
programe audiovizuale pentru anii 2011— | serviciului de
2015”. Implementarea prevederilor programe”
Strategiei va contribui la armonizarea
cadrului legislativ din domeniul Evaluarea
audiovizualului, la eliberarea licentelor gradului de

pentru utilizarea capacitatii multiplexelor
1-4 (SDTV) la nivel national si a cite un
multiplex regional pentru fiecare zona, la
lichidarea decalajului informational dintre
zonele rurale si cele urbane, la asigurarea
accesului neconditionat al populatiei la cel
putin 8 programe TV de interes public, la
imbunatatirea calitatii serviciilor de
programe TV locale, la prestarea
serviciilor suplimentare interactive, la
crearea retelelor TV de rezolutie 1nalta
(HDTV) si cu receptie mobila.

In 2011, Consiliul Coordonator al
Audiovizualului a desfagurat 3 concursuri
pentru utilizarea frecventelor radio si a
canalelor TV disponibile si disponibilizate.
La concurs au fost scoase frecventele radio
si canalele TV ale unor institutii
audiovizuale care, din diverse motive, au
ramas nevalorificate, frecventele radio si
canalele TV necistigate dupa ultimul
concurs, precum si cele propuse prin aviz
de la Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor. La concursuri au participat
39 de solicitanti, invingatori fiind
desemnati 16 radiodifuzori: 8 titulari de
licente de emisie noi si 8 licente
modificate prin extinderea razei de emisie.
In conformitate cu Planul de actiuni pe

respectare de
catre
radiodifuzorii
aflati sub
jurisdictia
Republicii
Moldova a
conditiilor
licentelor de
emisie si a
conceptiilor
generale ale
serviciilor de
programe
aprobate de catre
CCA

Participarea la
procesul de
elaborare a
modificarilor la
continutul
Codului
audiovizualului
sau la elaborarea
unui cod nou al
audiovizualului
(inclusiv la
reglementarea
publicitatii
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Componenta Media a Programului comun
al Uniunii Europene — Consiliului Europei
privind ,,Sustinerea democratiei in
Republica Moldova”, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a realizat
urmatoarele activitati: elaborarea
Regulamentului intern al Directiei
monitorizare In conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare si ale
standardelor europene; oferirea
consultantei la elaborarea rapoartelor de
monitorizare in perioada campaniei
electorale la alegerile locale generale din
5 iunie 2011; desfasurarea unui training
pentru personalul Directiei de monitorizare
a Consiliului Coordonator al
Audiovizualului in procesul de
monitorizare a demnitdtii umane si a
drepturilor copilului in serviciile de
programe ale radiodifuzorilor; lansarea
noii pagini de internet, menita sa faciliteze
accesul cetatenilor la informatii privind
activitatea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului; organizarea seminarelor
zonale cu genericul ,,Respectarea
prevederilor Codului audiovizualului.
Perspective de dezvoltare a domeniului
audiovizual” in municipiile Chisindu, Balti
si In orasul Comrat.

Pe parcursul campaniei electorale pentru
alegerile locale generale din 5 iunie 2011,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului
a aprobat 83 de declaratii ale
radiodifuzorilor privind politica editoriala
pentru perioada scrutinului electoral
(pentru 44 de posturi TV si 39 de posturi

audiovizuale)
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radio). In acelasi timp, 11 radiodifuzori
si-au facut publica decizia de neparticipare
la reflectarea campaniei electorale.

Pe parcursul anului 2011, in scop de
indeplinire a obiectivelor de monitorizare
stabilite in baza atributiilor prevazute de
Codul audiovizualului si a deciziilor
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului, precum si in conformitate
cu planul de activitate al Consiliului, au
fost efectuate monitorizari generale ale
serviciilor de programe radio si TV si
monitorizari tematice la capitolele:
respectarea prevederilor legale de plasare a
publicitétii in cadrul serviciilor de
programe (au fost sanctionati 3
distribuitori de servicii si 2 posturi TV,
alte 6 posturi TV au fost atentionate);
verificarea modului de executare a
prevederilor conceptelor de activitate, a
conditiilor la licenta de emisie si a
legislatiei in vigoare (fiind aplicate

16 sanctiuni); respectarea Deciziel
Consiliului Coordonator al
Audiovizualului nr. 24 din 26 februarie
2008 cu privire la reglementarea
conditiilor de difuzare a mesajelor (SMS)
de catre posturile TV aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova (au fost atentionate

2 posturi TV); protejarea patrimoniului
lingvistic si cultural national
(monitorizarea la acest capitol a fost
efectuata in colaborare cu specialistii de la
Academia de Stiinte a Moldovei, in baza
acordului semnat).
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Pentru a asigura protejarea patrimoniului
lingvistic si cultural national, obligatie ce
ii revine Consiliului Coordonator al
Audiovizualului prin Legea
audiovizualului (art. 41 alin. (1) lit. e)),
autoritatea de reglementare a initiat o
campanie de monitorizare a calitatii limbii
romane in emisiunile televizate.
Monitorizarea s-a desfasurat in perioada
octombrie—noiembrie 2011, in cadrul unui
proiect comun de colaborare cu Institutul
de Filologie al Academiei de Stiinte a
Moldovei. Au fost supuse monitorizarii
13 posturi de televiziune. Posturile TV au
fost selectate in functie de aria de
acoperire si de ponderea emisiunilor
informative si de divertisment. Au fost
urmarite, sub aspect lingvistic, emisiunile
de stiri, emisiunile matinale si de
divertisment, filmele dublate sau cu
subtitrari. Rezultatele monitorizarii au
atestat erori si abateri de la normele
ortografice, ortoepice si morfologice
verificabile (in dictionare, gramatici,
lucrari de cultivare a limbii s.a.), dar si
unele greseli accidentale, care ar putea fi
preluate In mod nedorit, a caror eliminare
va conduce nu numai la imbunatatirea
limbajului realizatorilor de emisiuni, ci §i
la ameliorarea limbajului miilor de
telespectatori. Acest proiect de
monitorizare urmeaza a fi finalizat Tn anul
2012.

16

Promovarea
reformelor in
domeniul

Implementarea
recomandarilor
Comisiel de la

Rezolutia 1465
a Adunarii
Parlamentare a

Ca urmare recomandarilor Consiliului
Europei, la 15 iunie 2009 au fost adoptate
amendamentele la Codul electoral privind

Dupa
desfasurarea
alegerilor locale

Anii
20122013

Comisia
Electorala
Centrala
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electoral, Venetia vizind Consiliului micsorarea pragului electoral pentru generale din
revizuirea legislatia electorala | Europei partide de la 6% la 5% si a pragului 5 tunie 2011, Ministerul
legislatiei din Republica electoral de participare de la 51% la 33%. | precum si ca Justitiei
electorale Moldova Rezolutia 1572 rezultat al
a Adunarii Prin Legea nr. 127-XVIII din efectudrii analizei Ministerul
Studierea Parlamentare a | 23 decembrie 2009 au fost adoptate post-electorale, Afacerilor
minutioasd a Consiliului modificarile la Codul electoral privind s-a concluzionat Externe si
concluziilor Europei anularea restrictiilor de detinere a ca unele norme Integrarii
observatorilor cetdteniei altor state pentru functionarii ale Codului Europene
internationali, ca Rezolutia 1619 | publici. electoral necesita
urmare a alegerilor | a Adunarii a fi dezvoltate Parlamentul
locale din 2007, in | Parlamentare a | In a doua jumitate a anului 2010, pentru a putea fi
scop de eliminare a | Consiliului Parlamentul Republicii Moldova a adoptat | aplicate eficient,
tuturor deficientelor | Europei trei legi pentru modificarea si completarea | in special acestea

si de conformare la
standardele
europene pentru
alegeri democratice

Asigurarea unor
proceduri eficiente
de examinare a
contestatiilor
electorale

Asigurarea unei
acoperiri mass-
media echitabile si
impartiale a
campaniilor
electorale

Garantarea unui
proces electoral
fara interferenta
intempestiva a

Rezolutia 1666
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Rezolutia 1692
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Codului electoral: nr. 119 din

18 iunie, nr. 216 si nr. 222 din

17 septembrie 2010. In aceste legi au fost
incluse mai multe propuneri de modificare
si completare a Codului electoral,
elaborate si Tnaintate de Comisia
Electorala Centrala Parlamentului, cele
mai importante fiind: introducerea unor
notiuni noi (art. 1): Centrul de instruire
continua in domeniul electoral,
functionarul electoral, observatori
nationali $i internationali, Oficiul de
protocol al observatorilor internationali
acreditati, Registrul de stat al alegatorilor,
Registrul functionarilor electorali.

In anul 2011, Comisia Electorala Centrald
a acordat o atentie sporita perfectionarii
cadrului legal, care sa contribuie la
realizarea dreptului de vot, precum si la
perfectionarea procedurilor electorale. in
acest context, Comisia Electorala Centrala

se refera la:

sistemul
informational
automatizat de
stat ,,Alegeri”, in
speta la Registrul
electronic al
alegatorilor si la
listele electorale;

modul de
functionare a
Centrului de
instruire continua
in domeniul
electoral;

sporirea eficientei
sanctiunilor
pentru comiterea
fraudelor
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autoritatilor a elaborat si a inaintat propuneri de electorale,
administrative modificare a Codului electoral, care s-au dezvoltarea

regasit in Legea nr. 64 din 1 aprilie 2011 sistemului de
Reforma legislatiei pentru modificarea si completarea unor penalitati;

electorale, in
cooperare cu
Comisia de la
Venetia, in scop de
reducere a pragului
electoral pentru
partidele politice

Revizuirea imediata
a listelor electorale
pentru a le aproba
definitiv prin
introducerea
obligatiunii de
actualizare cu
regularitate si de a
exclude pe viitor
listele suplimentare

Instituirea
mecanismelor si
procedurilor care sa
permita exercitarea
dreptului la vot al
cetdtenilor
Republicii Moldova
aflati peste hotare

Suspendarea
aplicarii
dispozitiilor
Codului electoral

acte legislative. In esentd, amendamentele
de modificare a legislatiei electorale
inaintate de Comisie au vizat
perfectionarea procedurilor electorale in
partea ce tine de constituirea organelor
electorale inferioare, conlucrarea cu
subiectii implicati in procesul electoral,
modul de intocmire a listelor electorale.
Astfel, una din propunerile de amendare a
prevederilor Codului electoral a fost cea
de completare a articolului 65 alineatul (1)
in vederea asigurarii realizarii dreptului la
un recurs efectiv. In acest context,
subiectilor cu drept de depunere a
contestatiilor le-a fost extins dreptul de a
se adresa, 1n ziua alegerilor, direct n
instanta de judecata, fard respectarea
procedurii prealabile de Tnaintare a
contestatiilor pe cale ierarhica. Operarea
respectivel interventii legislative a urmat si
ca rezultat al sesizdrii de cétre expertii
Comisiei de la Venetia a problemei
abordate.

Printre propunerile inaintate si adoptate de
legislativ a fost si cea cu referire la
revizuirea prevederilor art. 13 alin. (1) din
Codul electoral in scop de excludere a
restrictiei privind exercitarea dreptului la
vot, aplicatd fatd de persoanele lipsite de
acest drept n baza unei hotariri
judecdtoresti definitive, Intrucit nici legea
penald si nici cea contraventionald nu

instituirea unor
noi componente
de contraventii §i
infractiuni cu
caracter electoral;

finantarea
campaniilor
electorale si a
partidelor
politice;

dezvoltarea
reglementarilor
privind votarea
peste hotare;

votul unor
categorii speciale
de alegatori;

corelarea Codului
electoral cu alte
legi conexe.

Un alt obiectiv al
Comisietl
Electorale
Centrale tine de
elaborarea si
ajustarea cadrului
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cu privire la reglementeaza o astfel de sanctiune. normativ in
interdictia impusa vederea
persoanelor care O alta propunere acceptata a vizat perfectionarii
detin mai multe ordonarea procedurii de formare a procesului
cetatenii sd exercite organelor electorale inferioare in cadrul electoral, si
inalte functii alegerilor locale prin modificarea anume:
publice termenelor de constituire a
circumscriptiilor electorale orasenesti elaborarea
(municipale), de sector, satesti (comunale) | Regulamentului

si a consiliilor electorale de circumscriptie
oragenesti (municipale), de sector, satesti
(comunale).

La capitolul Perfectionare a procedurilor
de administrare a listelor electorale a fost
inaintata propunerea privind extinderea
termenului de depunere a contestatiilor
impotriva erorilor admise 1n listele
electorale (neincluderea sau excluderea din
lista, inscrierea datelor eronate) de la ,,cel
tirziu cu 5 zile nainte de alegeri” la ,,cel
tirziu in ziua precedenta zilei alegerilor”.

Printre actele normative emise de Comisia
Electorald Centrala pentru organizarea in
bune conditii a alegerilor si perfectionarea
procedurilor electorale figureaza:
Regulamentul cu privire la Registrul
functionarilor electorali, aprobat prin
Hotarirea Comisiei Electorale Centrale

nr. 22 din 5 aprilie 2011, si Instructiunea
privind modul de impachetare, sigilare si
transmitere a documentelor electorale de la
alegerile locale, aprobata prin Hotarirea
Comisiei Electorale Centrale nr. 23 din

5 aprilie 2011.

de organizare a
sondajelor de
opinie la iesirea
de la urne ,,exit-
poll”;

elaborarea
instructiunii cu
privire la
initiativa pentru
desfasurarea
referendumului;

elaborarea
Regulamentului
cu privire la
procedura de
validare si
ridicare a
mandatelor de
consilieri;
organizarea noilor
proiecte-pilot de
implementare a
Registrului de stat
al alegdtorilor.




82

5

6

Concomitent, Tn acest scop au fost
revizuite 10 regulamente si instructiuni ale
Comisiei Electorale Centrale. De
asemenea, in scop de explicare a
procedurilor electorale si de aplicare
corecta a lor, Comisia Electorala Centrala
a emis 13 circulare pe care le-a transmis
autoritatilor implicate in organizarea
alegerilor.

in cadrul alegerilor locale generale din

5 iunie si, respectiv, 19 iunie 2011,
Comisia Electorala Centrala a desfasurat
un proiect-pilot de testare a Registrului de
stat al alegatorilor in 43 de sectii de votare
din sectorul Centru al municipiului
Chisinau. In premiera a fost implementat
blocul de functii ,,Concurentii” care a
permis evidenta electronica a candidatilor
la functiile de primar si de consilier.

Prin Hotarirea Guvernului nr.1030 din

9 decembrie 2011, Comisia Electorala
Centrala a constituit Centrul de Instruire
Continua in Domeniul Electoral si a
aprobat regulamentul cu privire la
activitatea acestuia.

Este de mentionat cd, in calitatea sa de
organ responsabil de administrarea
alegerilor si de realizarea politicii
electorale, Comisia Electorala Centrala, pe
parcursul anului 2011, a creat grupuri de
lucru interministeriale (interinstitutionale),
inclusiv cu participarea societatii civile, in
scopul identificarii lacunelor de ordin
legislativ/normativ, precum si procedural,
in domeniul electoral, pentru elaborarea

Colaborare cu
subiectii implicati
in procesul
electoral:

incheierea unui
acord de
colaborare cu
Institutul National
al Justitiei si
Consiliul Superior
al Magistraturii in
vederea
informarii
judecatorilor
asupra procesului
electoral si
stabilirii
schimbului de
experientd intre
functionarii
electorali si
judecatori, asupra
modului de
examinare si
solutionare a
contestatiilor,
asupra confirmarii
legalitatii
rezultatelor
alegerilor;

constituirea
cluburilor de
discutii electorale
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propunerilor de perfectionare a cadrului cu reprezentantii
legal sau normativ, si anume: grupul de partidelor

lucru responsabil de elaborarea
propunerilor de modificare a legislatiei in
domeniul finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale si grupul de lucru
responsabil de listele electorale,
imbunatatirea calitatii acestora.

In vederea facilitarii accesului cetitenilor
Republicii Moldova de peste hotare la
votare, pentru referendumul republican
constitutional din 5 septembrie 2010, au
fost organizate si deschise 78 de sectii de
votare, pentru alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010 — 75 de
sectii de votare. In urma introducerii
articolului 29' in Codul electoral prin
Legea nr. 119 din 18 iunie 2010, au fost
elaborate si adoptate, prin hotaririle
Comisiei Electorale Centrale nr. 3354 din
20 iulie 2010 si nr. 3357 din 27 iulie 2010,
Regulamentul privind inregistrarea
prealabild a cetdtenilor Republicii
Moldova aflati in straindtate si
Regulamentul cu privire la votarea
cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste
hotarele tarii.

In ceea ce priveste pragul de reprezentare,
Legea nr. 119 din 18 iunie 2010 a prevazut
micsorarea acestuia pentru partide — de la
5% la 4 %, pentru candidatii independenti
—de la 3% la 2%. Pentru blocurile
electorale formate din 2 sau 3 si mai multe
partide si/sau organizatii social-politice,

politice, ai altor
organizatii social-
politice si ONG-
urilor
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Legea nr. 119 a stabilit pragul de 7% si,
respectiv, 9%.

Comisia de la Venetia si OSCE/ Oficiul
pentru institutii democratice si drepturile
omului (ODIHR), n opinia comund asupra
proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr. 576 din
2010, au apreciat pozitiv modificarile
privind reducerea pragului electoral,
restrictiile dreptului de vot, Registrul
functionarilor electorali, Registrul de stat
al alegatorilor, procedura de examinare a
contestatiilor.

17 | Lupta contra | Implementarea Recomandarea | Lupta contra coruptiei presupune actiuni Implementarea Anul 2012 | Centrul
coruptiei $i Strategiei nationale | 1554 a Adunarii | continue din partea autoritdtilor nationale, | recomandarilor National
spalarii anticoruptie si a Parlamentare a | nefiind posibil de a defini epuizarea GRECO din cea de Anticoruptie
banilor planului sau de Consiliului acestui angajament 1n timp. a [I-a runda de

actiuni Europei evaluare a Ministerul
Asigurarea progresului in implementarea | Republicii Afacerilor
Reducerea coruptiei | Rezolutia 1572 | recomandarilor Grupului de State contra Moldova Interne
in rindurile a Adunarii Coruptiei al Consiliului Europei
sistemului judiciar | Parlamentare a | (GRECO). Ca urmare a rundei a Ill-a de Pregatirea pentru Procuratura
Consiliului evaluare GRECO (raport adoptat la runda a [V-a de Generala
Continuarea Europei 1 aprilie 2011 la cea de-a 50-a reuniune evaluare GRECO a
implementarii plenard a GRECO), Republicii Moldova Republicii Serviciul
eficiente a i-au fost propuse 17 recomandari, care au | Moldova Vamal
masurilor de drept scop:
prevenire a spalarii lichidarea unor incoerente si lipsuri de Serviciul
banilor si finantarii claritate 1n dispozitiile referitoare la Informatii si
actelor criminale incrimindrile actelor de coruptie n Securitate
sectorul public si cel privat;
respectarea normelor internationale ce Curtea de
reglementeaza finantarea si transparenta Conturi
partidelor politice.
In vederea implementirii acestora de
catre autoritati, au fost Intreprinse Anii
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urmatoarele masuri:

in proiectul Planului de actiuni 2012-2013
privind implementarea Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2015 au fost
planificate 4 masuri de asigurare a
implementarii celor 17 recomandari.
Proiectul Planului de actiuni a fost aprobat
de catre Guvern la 28 decembrie 2011 si
remis Parlamentului spre adoptare la

3 ianuarie 2012;

a fost elaborat proiectul de lege prin care se
introduc o serie de modificari si completari
la Codul penal: incriminarea coruptiei in
sectorul privat; incriminarea in mod
explicit a coruptiei pasive si active a
arbitrilor nationali i strdini etc. De
asemenea, proiectul contribuie la
implementarea Recomandarii XII din runda
a II-a de evaluare GRECO prin prevederea
raspunderii penale a persoanelor juridice
pentru coruptie activa si trafic de influenta.
Proiectul a fost aprobat de Guvern la

25 ianuarie 2012 si adoptat de Parlament
prin Legea nr. 78 din 12 aprilie 2012;
proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative
(modificarile vizeaza notiunile de persoana
publica, coruptie, corupere a alegétorilor,
asigurare a confiscarii produsului
infractiunilor etc.) a fost adoptat in lectura
a doua la sedinta Parlamentului din

2 decembrie 2011 (Legea nr. 245);
beneficiind de proiectul de asistenta in
cadrul Parteneriatului Estic de Facilitare a
Consiliului Europei ,,Pentru buna
guvernare $i lupta impotriva coruptiei”,

2011-2012

Anii
20112012
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Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, in cooperare cu
Consiliul Europei, a demarat actiunea-pilot
,,imbunititirea cadrului legal privind
finantarea partidelor politice”. Drept
urmare, la 30 octombrie 2011 si la

1 noiembrie 2011 au fost organizate 2 mese
rotunde si a fost creat Grupul
interministerial de lucru, activitatile carora
s-au soldat cu elaborarea a 2 proiecte de
legi privind modificarea Codului electoral
si a Legii privind partidele politice.
Proiectele au fost prezentate si discutate in
cadrul mesei rotunde din 27 februarie 2012.

Consolidarea cadrului legislativ privind
prevenirea i combaterea coruptiei.
Implementarea noii Strategii nationale
anticoruptie
Strategia nationald anticoruptie pe anii
2011-2015 a fost aprobata prin Hotarirea
Parlamentului nr. 154 din 21 1ulie 2011.
In conformitate cu prevederile pct. 6.3 din
Strategie, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, in
calitate de Secretariat al Grupului de
monitorizare, a elaborat proiectul Planului
de actiuni pentru anii 20122013 de
implementare a Strategiei. Proiectul a fost
aprobat in sedinta Guvernului din
28 decembrie 2011 si transmis
Parlamentului spre examinare si adoptare.
Un alt instrument de implementare a
Strategiei 1l reprezinta Grupul de
monitorizare. In anul 2011, Grupul s-a
intrunit n 2 sedinte de lucru, in cadrul

Asigurarea
implementarii
Strategiei nationale
anticoruptie pe anii
2011-2015

In vederea unei
monitorizari
eficiente a
implementarii
Strategiei nationale
anticoruptie, este
necesara instruirea
membrilor
Grupului de
monitorizare, fiind
relevanta si
realizarea unui
schimb de
experientd cu
autoritatile
responsabile de
aplicarea
strategiilor
anticoruptie din
alte state

Anii
20122013

Toti
responsabilii
prevazuti in
Planul de
actiuni
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carora au fost examinate aspecte
organizatorice (alegerea conducerii,
aprobarea Regulamentului de activitate
etc.) si discutate rapoartele elaborate de
Transparency International Moldova
privind monitorizarea implementarii
politicilor anticoruptie.

In cadrul proiectului ,,Sustinerea
Guvernului Republicii Moldova in
domeniul anticoruptie, reformei
Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv a
politiei, si protectiei datelor cu caracter
personal”, demarat in decembrie 2011 si
finantat de catre Uniunea Europeand, au
fost identificate un sir de necesitati de
sustinere a activitatii Grupului, inclusiv
prin organizarea unor instruiri.

Proiectele de acte normative elaborate si
adoptate
Pe parcursul anului 2011 au fost elaborate
si adoptate o serie de proiecte de legi
pentru ajustarea legislatiei nationale in
domeniul anticoruptie la prevederile
Conventiei ONU impotriva coruptiei, ale
Conventiei penale privind coruptia, ale
Protocolului aditional la aceasta Conventie
si la recomandarile GRECO:
proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative
(sanctionarea pentru evaziune fiscald a
persoanelor juridice si transmiterea unor
competente Ministerului Afacerilor Interne
etc.). A fost adoptat prin Legea nr. 262 din
19 decembrie 2011;
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proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative
(sanctionarea pentru evaziune fiscald a
persoanelor fizice etc.). A fost adoptat prin
Legea nr. 206 din 21 octombrie 2011;
proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative
(incriminarea faptei de ,,fals in acte
contabile”, unele aspecte de procedura
privind efectuarea achizitiilor publice etc.).
A fost reexaminat, modificat si aprobat de
Guvern la 11 noiembrie 2011 si a fost
adoptat de Parlament prin Legea nr. 77 din
12 aprilie 2012;

proiectul de lege privind modificarea si
completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova (sanctionarea pentru
protectionism, conflict de interese etc.). A
fost adoptat prin Legea nr. 126 din 7 iulie
2011;
proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative (notiunile
persoana publicd, coruptie, coruperea
alegatorilor, asigurarea confiscarii
produsului infractiunilor etc.). A fost
adoptat prin Legea nr. 245 din 2 decembrie
2011;
proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative (stipularea
expresa in legislatie a dreptului
functionarilor publici de a raporta
incalcarile legislatiei, pe de o parte, si
asigurarea protectiei acestor persoane de
eventuale represiuni §i abuzuri la locul de
muncd), pe de alta parte. A fost adoptat prin
Legea nr. 277 din 27 decembrie 2011,

Anul 2012
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proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei a fost aprobat in
sedinta Guvernului din

25 noiembrie 2011 si adoptat de Parlament
prin Legea nr. 120 din 25 mai 2012.
Elaborarea acestui proiect a fost
conditionata de necesitatea perfectarii
cadrului normativ in domeniul de
combatere a infractiunilor economico-
financiare si a coruptiei. Scopul urmarit
prin promovarea proiectului este sporirea
eficientei functionalitatii institutionale a
Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si racordarea unor
drepturi ale institutiei la prevederile
Constitutiei Republicii Moldova.

Consolidarea schimbului de informatii
dintre CCCEC si autoritatile responsabile
pentru lupta impotriva coruptiei
Prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011,
a fost aprobata Strategia de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

Prin Legea nr. 217 din 18 noiembrie 2011

a fost ratificat Acordul pentru infiintarea
Academiei Internationale Anticoruptie ca
organizatie internationald, adoptat la Viena
la 2 septembrie 2010 si semnat de
Republica Moldova la 21 decembrie 2010.
Concomitent, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei a demarat
procedura de initiere $i semnare a unui §ir
de acorduri bilaterale in domeniul luptei cu

Semnarea
acordurilor de
cooperare in
domeniul de
prevenire si
combatere a
coruptiei cu
institutii similare
de peste hotare

Reformarea prin
revizuirea
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coruptia: competentelor si
Acordul dintre Centrul pentru Combaterea | consolidarea
Crimelor Economice si Coruptiei si Biroul | capacitatilor

Central Anticoruptie al Republicii Polone
privind cooperarea in domeniul de
prevenire si depistare a actelor de coruptie
si a altor infractiuni conexe;

Acordul de cooperare dintre Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei s1 Ministerul de Interne al
Republicii Ungare in domeniul prevenirii si
depistarii actelor de coruptie si a altor
infractiuni conexe;

Acordul de cooperare dintre Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si Serviciul Special de
Investigatii al Republicii Lituania privind
cooperarea in domeniul de prevenire si
depistare a actelor de coruptie si a altor
infractiuni conexe.

In contextul relatiilor bilaterale si
multilaterale de parteneriat ale Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei cu alte institutii similare din
straindtate au fost trimise 33 de interpelari.

Consolidarea capacitatilor Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei in prevenirea si combaterea
coruptiei
Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei isi are locul sau
distinct in structura organelor cu atributii
de contracarare a coruptiei, majoritatea
actiunilor concretizindu-se pe amplificarea
practicilor de prevenire a coruptiei, axate

institutionale ale
Centrului pentru
Combaterea
Crimelor
Economice si
Coruptiei in
directia prevenirii
si combaterii
coruptiei

Consolidarea
capacitatilor de
analiza a
fenomenului
coruptiei sub
diferite aspecte
prin parteneriate cu
institutiile publice
si cu societatea
civila
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pe citeva directii prioritare, inclusiv
expertiza anticoruptie a legislatiei;
evaluarea riscurilor de coruptie; activitatea
analiticd; masuri educational-pedagogice
etc.

Astfel, in scop de perfectionare a
activitatilor dedicate luptei cu coruptia,
precum si de identificare a liniilor
directorii de activitate pentru perioadele
ulterioare, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei in
decursul anului 2010 a beneficiat de
urmatoarele programe de asistenta:

la 3 februarie 2011 a demarat proiectul de
asistentd pentru Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei cu suportul UNDP Moldova —
,,Misiunea UE de Consiliere la nivel inalt”
(High-Level Policy Adviser Mission), in
cadrul caruia a fost elaborat proiectul
Strategiei de reformare a Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, inaintat Guvernului spre
examinare $i aprobare prin scrisoarea nr.
17/4898 din 27 februarie 2011. Obiectivele
principale vizeaza independenta institutiei,
revizuirea competentelor, consolidarea
capacitatilor de prevenire a coruptiei,
proceduri de numire si destituire a
conducerii Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei,
asigurarea stabilitatii in functii si
motivarea colaboratorilor;

La 24 iunie 2011 a avut loc lansarea
proiectului ,,Facilitarea Parteneriatului
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Estic pentru bund guvernare si lupta
impotriva coruptiei”’, eveniment organizat
de catre Centrul pentru Combaterea Lansarea
Crimelor Economice si Coruptiei in campaniilor
cooperare cu Consiliul Europei. Realizarea | anticoruptie
proiectului va facilita implementarea (videoclipuri,

Strategiei nationale Anticoruptie si a
recomandarilor GRECO, adresate
Republicii Moldova in cadrul celei de-a
III-a runde de evaluare.

Au fost supuse discutiilor actiunile-pilot
propuse de cétre Republica Moldova:
»Elaborarea strategiilor anticoruptie la
nivel administrativ local” si
,,imbunitatirea cadrului legal privind
finantarea partidelor politice”.

La 19 octombrie 2011 a avut loc reuniunea
consultativa referitoare la implementarea
Programului Coprehensiv de Consolidare a
Capacitatilor Institutionale in Republica
Moldova, in cadrul careia au fost
prezentate obiectivele si mecanismul de
implementare a Programului sustinut de
catre Uniunea Europeana, la care Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei este beneficiar.

In decembrie 2011 a demarat proiectul
»Sustinerea Guvernului Republicii
Moldova in domeniul anticoruptie,
reformei Ministerului Afacerilor Interne,
inclusiv a politiet, si protectiei datelor cu
caracter personal”, finantat de catre
Uniunea Europeana in vederea
implementarii cerintelor indicate la
capitolul ,,Justitie, Libertate si Securitate”

spoturi publicitare,
scoli de vara cu
antrenarea
societatii civile,
concursuri,
sondaje) in vederea
eradicarii tolerantei
fenomenului
coruptiei de catre
societatea civila

Organizarea si
desfasurarea
masurilor de
instruire
anticoruptie n
sectorul public
central si local si
cel privat in scop
de sensibilizare a
opiniei publice
privind riscurile si
consecintele
coruptiei




93

5

al viitorului acord de asociere RM—UE si
de conformare la recomandarile parvenite
in cadrul Dialogului privind liberalizarea
regimului de vize cu UE. Echipa de experti
a proiectului a fost invitata sa participe in
cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie
din 12 decembrie 2011.

Organizarea si desfasurarea unor instruiri
anticoruptie cu participarea functionarilor
publici si lucratorilor sistemului judiciar
In anul 2011, formatorii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei au organizat si au desfasurat
73 de intruniri anticoruptie la care au
participat estimativ 2825 de persoane,
reprezentanti ai organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si alti
actori sociali.

In colaborare cu Serviciul Graniceri din
Ucraina, cu asistenta financiara a
EUBAM, la capitolul educarea tinerei
generatii in spiritul intolerantei fata de
fenomenul coruptiei, au fost organizate, in
perioada 20-27 februarie 2011, 9—-15 mai
2011, 31 iulie — 7 august 2011, 11—

18 decembrie 2011, scolile anticoruptie de
iarnd, primavara, vara si iarna ,, Tineretul
impotriva coruptiei”, care au avut loc,
respectiv, In orasele Odesa, Ialta
(Ucraina), in statiunea Vadul lui Voda si in
municipiul Chigindu (Moldova). La cele

4 scoli au participat cite 26 de studenti din
Ucraina si Moldova, limba de lucru a
scolii fiind limba rusa. Activitatea scolilor
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a fost Tnalt apreciata de catre participanti,
fapt confirmat de rezultatele evaluarii
efectuate de catre studenti.

Telemaraton anticoruptie. Eveniment in
premiera pentru Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei. Organizat in comun cu
Transparency International (TI) —
Moldova, cu implicarea reprezentantilor
autoritatilor abilitate si a altor institutii
interesate, ONG-urilor, societatii civile,
difuzat 1n direct la canalul TV ,,Moldova
1”. Timpul de emisie: 08.00—19.00.

In parteneriat cu Centrul de Analiza si
Prevenire a Coruptiei i cu Publika TV a
fost desfasurata o noua campanie sociala
,»INu dau, nu iau!”, scopul proiectului fiind
cultivarea intolerantei publicului fata de
coruptie prin implicarea mass-mediei,
societatii civile si a functionarilor publici.
In cadrul campaniei au fost organizate

10 emisiuni TV, difuzate in direct la
canalul Publika TV. La 6 emisiuni TV au
participat colaboratorii Directiei generale
pentru prevenirea coruptiei a CCCEC
(DGPC).

A fost completat chestionarul pe probleme
de integritate. Au fost organizate si
desfasurate 3 sedinte privind promovarea
piesei de teatru ,,Mitica-i omul nostru”.
Colaboratorii au participat la o emisiune
radio, au fost acordate 2 interviuri prin
telefon, plasate 13 stiri pe site-ul Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si
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Coruptiei, au fost organizate 3 mese
rotunde cu diferite tematici, a fost acordat
suport consultativ Organizatiei pentru
Reforma si Dezvoltare a Sistemului
Educational.

Evaluarea riscurilor de coruptie n
institutiile publice
La solicitare s-au efectuat 21 de vizite In
scop de acordare a suportului consultativ
institutiilor publice centrale; colaboratorii
au participat la 11 sedinte ale grupurilor de
lucru de autoevaluare a riscurilor de
coruptie din cadrul entitétilor raportoare.

In vederea executrii pct. 3 al Hotaririi
Guvernului nr. 906 din 28 iulie 2008,
colaboratorii Directiei au organizat, in
perioada 1-2 februarie 2011, 2 instruiri cu
tema ,,Evaluarea riscurilor de coruptie”, la
care au participat 44 de functionari publici
din cadrul a 22 institutii publice centrale.
In perioada 31 martie — 1 aprilie 2011, in
comun cu Directia armonizarea legislatiei
din cadrul Ministerului Finantelor,
colaboratorii au organizat alte 2 instruiri
cu tema ,,Descrierea proceselor de lucru”.
La instruire au participat 64 de persoane
din cadrul a 17 institutii publice centrale.
in perioada 26-27 octombrie 2011 au fost
organizate alte 2 instruiri privind evaluarea
riscurilor de coruptie, la care au participat
37 de functionari publici din cadrul a 20 de
institutii publice centrale.

In scop de aprofundare, perfectionare si
sporire a nivelului de cunostinte in

Asigurarea
implementarii
Strategiei de
prevenire si
combatere a
spalarii banilor si
finantarii
terorismului pentru
anii 2010-2012 si
a Planului sau de
actiuni

Actualizarea
Strategiei de
prevenire si
combatere a
spalarii banilor si
finantarii
terorismului, cu
indicarea
termenului concret
de implementare
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domeniul evaluarii riscurilor de coruptie,
cu asistenta financiard a Instrumentului de | Actualizarea
Asistenta Tehnica si Schimb de Informatii | Planului de actiuni
(TAIEX) al Comisiei Europene, la privind
initiativa Directiei, Centrul a organizat in 1Smp lementarea

. . trategiel cu
perioada 26—27 mai 2011, un workshop privire la

international cu genericul ,,Metodele si
procedurile de evaluare a riscurilor de
coruptie”, la care au fost prezente 25 de
persoane din cadrul a 18 institutii publice
centrale.

In temeiul Hotaririi Guvernului nr. 906 din
28 iulie 2008, autoritatile publice centrale
au fost obligate sa-si autoevalueze riscurile
de coruptie in perioada anilor 2008-2011.
In conformitate cu dispozitia Guvernului
nr. 1219-42 din 31 ianuarie 2012, acestea
au fost obligate sa raporteze pina la

1 martie 2012 despre rezultatele obtinute si
sd prezinte propuneri.

Expertiza anticoruptie
Pe parcursul anului 2011, Directia
legislatie si expertiza anticoruptie a
examinat 748 de proiecte de acte
normative, dintre care 453 de proiecte au
fost supuse avizarii si au fost intocmite
recomandarile necesare. Asupra a 295 de
proiecte au fost intocmite rapoarte de
expertiza, dintre care 136 de proiecte de
legi si 159 de proiecte de hotariri ale
Guvernului. De asemenea, Directia a
elaborat 12 proiecte de acte normative.

prevenirea si
combaterea spalarii
banilor si finantarii
terorismului

Implementarea
recomandarilor
MONEYVAL ca
urmare a
parcurgerii a celei
de-a IV-a runda de
evaluare a
Comitetului
MONEY VAL care
a avut loc In
noiembrie 2011
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Continuarea implementdrii eficiente a
masurilor de prevenire a spalarii banilor si
finantarii actelor criminale

La capitolul onorarea angajamentelor
Republicii Moldova privind consolidarea
cadrului legal pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului in conformitate cu standardele
internationale stabilite de Grupul de
Actiune Financiara (Financial Action Task
Force) privind spalarea banilor si
finantarea terorismului (FATF), au fost
intreprinse urmatoarele:

in perioada respectiva au fost elaborate

6 proiecte de acte legislative i normative
menite sd ajusteze cadrul legal national la
standardele internationale (40+9
recomandari FATF);

in perioada 13—14 ianuarie 2011, delegatia
Republicii Moldova a participat la sedinta
Grupului Regional Europa din cadrul
grupului de cooperare internationala
(ICRG) al Grupului de Actiune Financiara
(FATF) la care a fost discutat raportul
privind implementarea recomandarilor
Comitetului MONEY VAL, ca urmare a
celei de-a III-a runda de evaluare, precum
si Hotarirea Curtii Constitutionale privind
neconstitutionalitatea prevederilor Legii
nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire

la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si ale Legii

nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului. Drept urmare, a
fost adoptata Legea nr. 67 din 7 aprilie
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2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului. De
asemenea, au fost elaborate si adoptate
urmatoarele ordine menite sa
implementeze prevederile Legii nr. 190-
XVIdin 26 iulie 2007 (cu ultimele
modificari):

Ordinul nr. 96 din 22 iunie 2011 privind
modificarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Serviciului
prevenire si combatere a spalarii banilor
din anexa la Ordinul nr. 50 din 1 aprilie
2010 cu privire la aprobarea
regulamentelor subdiviziunilor Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, a unitatilor inferioare ale
acestuia si a fiselor de post;

Ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 40 din 18 martie 2011
referitor la aprobarea Ghidului privind
identificarea tranzactiilor suspecte de
finantare a terorismului;

Ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 107 din 5 august 2011
privind aprobarea modelelor-tip ale
deciziilor de sistare a tranzactiilor sau
activitatilor suspecte in conformitate cu
prevederile Legii nr. 190-XVI din 26 1ulie
2007;
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Ordinul directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 114 din 22 august 2011
privind modificarea si completarea
ordinelor nr. 117 su 118 din 20 noiembrie
2007.

Delegatia Republicii Moldova,
reprezentatd de catre Banca Nationald a
Moldovei, Ministerul Justitiei si de
Serviciul prevenire si combatere a spalarii
banilor (SPCSB), in perioada 12—13 mai
2011, a participat la Sedinta Grupului
Regional Euro-Asiatic al Grupului de
Actiune Financiara (FATF). Raportul
elaborat de citre RRG a fost pus in
discutie cu referire la 4 aspecte
problematice, si anume: functionalitatea si
independenta Serviciului prevenire §i
combatere a spaldrii banilor,
criminalizarea finantarii terorismului,
politicile de identificare a beneficiarului
efectiv si regulamentele in domeniu pentru
piata financiara nonbancara si
implementarea rezolutiilor Organizatiei
Natiunilor Unite 1267, 1373 privind
finantarea terorismului.

La 13-16 decembrie 2011, delegatia
Republicii Moldova a participat la cea de-a
37-a Reuniune plenard a Comitetului
MONEYVAL. De asemenea, in cadrul
sedintei au fost puse in discutie progresele
Republicii Moldova privind
implementarea Recomandarii 17 FATF, ce
tine de instaurarea unui regim eficient de
sanctionare pentru nerespectarea legislatiei
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nationale de prevenire i combatere a
spalarii banilor si finantdrii terorismului.

La 12 noiembrie 2010, Procuratura
Generald si Ambasada SUA in Republica
Moldova au organizat o masa rotunda
interdepartamentald cu participarea
societatii civile cu tematica ,,Declararea
veniturilor, proprietatilor si conflictelor de
interese in Republica Moldova — nu
coruptiei. Perfectionarea cadrului
legislativ”.

Reprezentantii organelor Procuraturii au
participat la un sir de masuri privind
prevenirea coruptiei (conferinte, mese
rotunde, Intruniri, sedinte de lucru etc.) atit
la nivel national, cit si international.

Prin Ordinul Procurorului General nr.
78/24 din 14 octombrie 2010 a fost aprobat
Planul de actiuni al Procuraturii Generale
pentru realizarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru anii 2010—
2012.

18

Combaterea
traficului de
fiinte umane
si de organe

Ratificarea
Conventiei
Consiliului Europei
cu privire la lupta
contra traficului de
fiinte umane

Adoptarea
masurilor la nivel
national si

Recomandarea
1554 a
Adunarii
Parlamentare
a Consiliului
Europei

Rezolutia 1465
a Adunarii
Parlamentare

Republica Moldova a semnat Conventia
Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane la
16 mai 2005 si a fost printre primele tari
care a ratificat-o prin Legea nr. 67-XVI
din 30 martie 2006.

A fost constituit Comitetul national pentru
combaterea traficului de fiinte umane.

Convocarea
sedintelor
CNCTFU

Convocareca
sedintelor
comisiilor
teritoriale de
profil

Permanent

Trimestrial

Comitetul
national
pentru
combaterea
traficului de
fiinte umane

Ministerul
Afacerilor




101

3 4 5 6 8
international pentru | a Consiliului La 20 octombrie 2005 a fost adoptata Legea| Utilizarea pe larg Interne
reprimarea Europei privind prevenirea si combaterea traficului | a masurilor
traficului de fiinte de fiinte umane. proactive la Procuratura
si organe umane Recomandarea depistarea si Generala

1721 a Adunirii | In februarie 2009, reprezentantul investigarea

Parlamentare Republicii Moldova a fost ales membru al | cazurilor de trafic CNCTFU

a Consiliului Grupului de experti privind lupta de persoane,

Europei impotriva traficului de fiinte umane inclusiv la Ministerul
(GRETA), care a plasat Moldova pe prima | cooperarea mai Muncii
pozitie in Grupul I de evaluare. In acest intensiva cu Protectiei
sens, Ministerul Afacerilor Interne a organizatiile Sociale si
asigurat Indeplinirea chestionarului remis | internationale si Familiei
de catre GRETA, care, in luna august cu ONG-urile in
2010, a fost transmis Secretariatului acordarea Organizatia
Executiv al Conventiei Consiliului Europei | asistentei Internationald
privind combaterea traficului de fiinte victimelor pentru
umane. traficului de fiinte Migratie a

umane Uniunii
Pe parcursul anului 2010 si inceputul Europene
anului 2011, Centrul pentru combaterea Monitorizarea si (OIM)

traficului de persoane al Ministerului
Afacerilor Interne si reprezentantii
administratiei publice locale si ai
organizatiilor nonguvernamentale de profil
au organizat i desfasurat 16 seminare
informative privind pericolul si riscurile
fenomenului traficului de persoane in
Universitatea Tehnica din Moldova,
Universitatea Pedagogica de Stat ,,lon
Creanga” din Chisinau, Colegiul
Republican de Informatica si Drept,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din
municipiul Bélti, in colegiile de medicina
din orasul Cahul si municipiul Bilti, in
liceele ,,Mihai Eminescu” si ,,Gheorghe
Asachi” din municipiul Chisinau, in

evaluarea
permanenta a
activitatii
organelor de drept
in domeniul
prevenirii §i
combaterii
traficului de fiinte
umane

Asigurarea unui
tratament adecvat
si nediscrimina-
toriu fata de
victimele
traficului de fiinte

Serviciul de
Informatii si
Securitate
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Universitatea de Stat din Tiraspol,
Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae Testemiteanu” si in
Universitatea de Stat din Comrat.

Au fost acordate 31 de interviuri
jurnalistilor si plasate 61 de comunicate pe
site-ul Ministerului Afacerilor Interne, care
ulterior au fost preluate de sursele mass-
media din tara.

In anul 2010 au fost desfisurate seminare
pentru 120 de colaboratori de politie
privind audierea minorilor victime/martori
ai infractiunilor cu caracter sexual.

Drept un progres la nivel national este de
mentionat avansarea Republicii Moldova
in clasamentul Departamentului de Stat al
SUA de pe pozitia a IlI-a pe pozitia a [I-a
de monitorizare (anii 2008-2009) si
ulterior de pe pozitia a II-a de monitorizare
pe pozitia a II-a (anul 2010).

Coordonarea activitatii organelor
Procuraturii in domeniul de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane se
realizeaza de cétre Sectia combatere trafic
de fiinte umane din cadrul Procuraturii
Generale. In cadrul acestui exercitiu se
realizeaza o interactiune cu procuraturile
teritoriale, fiind acordat ajutor metodologic
in caz de necesitate sau fiind inlaturate
erorile admise la investigarea cazurilor si
la adoptarea solutiilor.

umane din partea
organelor de drept
si judiciare prin
continuarea
activitatilor in
cadrul echipei
profesionale
multidisciplinare
(reprezentant
legal/asistent
social/psiholog)
pentru
intervievarea
victimelor
traficului de fiinte
umane

Perfectionarea
cadrului juridic
intern pentru
combaterea
traficului de fiinte
umane in scop de
armonizare a lui
cu prevederile
tratatelor
internationale din
domeniul vizat,
in special cu
Conventia
Consiliului
Europei privind
lupta impotriva
traficului de fiinte
umane
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In scop de pregitire profesionala a Sporirea rolului
procurorilor in domeniul prevenirii si asistentei juridice

combaterii traficului de fiinte umane,
sectia participa la programul de instruire

a procurorilor si judecétorilor in cadrul
seminarelor tematice.

Concomitent, In activitatea de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane,
procurorii colaboreaza cu reprezentantii
sectorului nonguvernamental, precum si cu
organizatiile internationale. Astfel,
reprezentantii Procuraturii Generale
participa lunar la Sedinta de coordonare
tehnica In domeniul de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane,
organizatd de Misiunea OSCE in
Moldova, la care participa reprezentanti

ai institutiilor de stat, organizatiilor
internationale si nonguvernamentale. In
afara de aceasta, reprezentantul
Procuraturii Generale este membru al
Comitetului coordonator al proiectului
»Asistenta tehnica si de sporire a
capacitatii guvernelor Republicii Moldova
si Ucraina pentru implementarea
acordurilor de readmisie cu Uniunea
Europeana — «GUMIRA»” sub egida
Organizatiei Internationale pentru Migratie
(OIM). In aceasti calitate, reprezentantul
Procuraturii Generale a participat la
sedintele de evaluare a activitatii
proiectului mentionat.

De asemenea, in perioada de referinta
reprezentantii Procuraturii Generale au
participat la diverse conferinte si seminare
internationale 1n cadrul carora au facut

internationale in
materie penala la
investigarea
cazurilor de trafic
de fiinte umane

Implementarea
recomandarilor
GRETA pentru
Republica
Moldova (anul
2012)

Includerea
victimelor decise
sd coopereze In
cadrul procesului
de tragere la
raspundere a
traficantilor in
sistemul de
protectie

Conlucrarea
dintre Ministerul
Muncii, Protectiei
Sociale si
Familiei, Directia
protectia
martorilor a
Ministerului
Afacerilor Interne
privind
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schimb de experientd in domeniul de implementarea
prevenire $i combatere a traficului de fiinte | sistemului de
umane. referire
Colaborarea cu Centrul International ,,La | Modificarea

Strada” este realizata si la investigarea in
echipd multidisciplinara a cazurilor de
trafic de fiinte umane. Astfel, psihologii si
avocatii din cadrul acestei organizatii
internationale acorda asistentd victimelor
traficului n cadrul urmaririi penale
exercitate sau conduse de catre procurori.

In vederea implementarii Strategiei
Sistemului National de Referire (SNR)
pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane si a Planului de actiuni pe anii
20092011, au fost realizate un sir de
actiuni de consolidare a capacitatilor
specialistilor nationali in domeniul
protectiei si asistentei victimelor si
potentialelor victime ale traficului. Astfel,
cu sustinerea OIM, au fost desfasurate
seminare de instruire continud pentru
membrii echipelor multidisciplinare cu
tema ,,Protectia si asistenta victimelor
traficului de fiinte umane si violentei in
familie in cadrul Sistemului de referire in
Republica Moldova”. Pe parcursul anului
2011, asemenea seminare au fost
organizate in raioanele Ungheni, Calarasi,
Telenesti, Riscani, Cantemir, Rezina,
Comrat, Stefan Voda si Leova. Totodata,
in contextul extinderii Sistemului National
de Referire, Ministerul, in colaborare cu

cadrului legislativ
penal in sensul
confiscarii
bunurilor
infractorului in
folosul statului
doar dupa
despagubirea
victimelor

Realizarea unor
cercetari
stiintifice in
domeniul reactiei
antitrafic si a unor
cercetari pentru
evaluarea
dimensiunii §i
tendintelor
traficului, cu
publicarea
rezultatelor in
mass-media

Includerea in
programele de
studii ale
institutiilor de
invatamint
superior cu profil
juridic a orelor
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Organizatia Internationald pentru Migratie
si cu Centrul PAS, a organizat si participat
la seminarul de instruire a echipelor
multidisciplinare, abordind si subiecte din
domeniul de prevenire si combatere a
violentei In familie s1 HIV/SIDA in
urmatoarele raioane: Basarabeasca,
Briceni, Drochia, Glodeni si Orhei. In
acelasi context, in cadrul proiectului
»Protectia si abilitarea victimelor traficului
de fiinte umane si ale violentei In familie”,
in scop de fortificare a capacitatilor in
domeniul identificarii si asistentei primare
victimelor traficului si violentei in familie
si Tmbunatatirii colabordrii dintre actorii
locali, au fost organizate ateliere de lucru
pentru membrii echipelor multidisciplinare
comunitare si raionale.

In subordinea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei functioneaza
Centrul de asistenta si protectie a
victimelor si potentialelor victime ale
traficului de fiinte umane, in cadrul caruia
sint asistate victime ale traficului, copii ai
victimelor, copii repatriati, victime ale
violentei in familie, copii lasati fara
ingrijire parinteasca, migranti in
dificultate, precum si cazurile de
prevenire.

De asemenea, este important de mentionat
desfasurarea sedintelor tehnice de
coordonare 1n domeniul antitrafic si
egalitatii de sex gazduite de catre Misiunea
OSCE in Moldova.

Sedintele sint coprezidate de Ministerul

suplimentare
referitor la
tehnicile de
investigatii de
prospectiune a
cazurilor de trafic

Instituirea echipei
profesionale
multidisciplinare
(asistent social,
psiholog) pentru
intervievarea
victimelor
traficului de fiinte
umane

Elaborarea si
promovarea
proiectului
Acordului dintre
Guvernul
Republicii
Moldova si
Guvernul
Ucrainei privind
cooperarea in
domeniul
repatrierii
victimelor
traficului de fiinte
umane, traficului
de copii, traficului
ilegal de migranti,
copiilor neinsotiti
s1 migrantilor
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Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care | aflati in
prezintd informatia privind activitatile dificultate si
desfasurate in domeniu la nivel initierea
guvernamental. In acelasi timp, OSCE negocierilor
organizeaza sedinte similare la nivel acestuia

raional Tn vederea consolidarii
capacitatilor partilor interesate in domeniul
antitrafic la nivel local pentru asigurarea
coordondrii eficiente a activitatilor

in domeniile de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane, violentei in
familie §i promovarii egalitatii de sex. A
fost elaborat i promovat componentul
sectorial la Planul national pentru
prevenirea i combaterea traficului de
fiinte umane pentru anii 2010-2011.
Pentru dezvoltarea si consolidarea
cooperdrii la nivel transnational si a
mecanismului de referire in domeniul vizat
dintre Republica Moldova si Ucraina au
fost organizate 2 intilniri (17 mai si

21 iunie) ale delegatiei moldovenesti
(reprezentanti ai Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului Graniceri,
Misiunii OIM si Fundatiei ,, Terre des
Hommes” (Tdh)) cu omologii din Ucraina
(reprezentantii Ministerului Familiei,
Tineretului si Sportului si cu alte parti
interesate de subiectul respectiv).
Participantii au convenit asupra organizarii
unor grupuri de lucru cu reprezentantii
tuturor ministerelor relevante din ambele
tari pentru a elabora impreuna proiectul
acordului bilateral in acest domeniu, care
ar stabili colaborarea dintre partenerii
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guvernamentali din Republica Moldova si
Ucraina la subiectul prevenirii si
combaterii traficului de fiinte umane,
traficului de copii si la subiectul facilitarii
procedurii de repatriere a victimelor
traficului de fiinte umane, migrantilor
ilegali, copiilor neinsotiti si migrantilor
aflati in dificultate, precum si initierea
negocierilor pentru semnarea unui acord
bilateral 1n acest domeniu.
19 | Intensificarea | Dezvoltarea Recomandarea | Guvernul a adoptat un sir de documente Dezvoltarea Proces Guvernul
eforturilor in | politicilor de 1605 a Adunarii | vizind cresterea economica si sociala: economico- continuu
vederea crestere economica | Parlamentare a | Relansdm Moldova: Prioritétile de sociala a tarii Ministerul
cresterii durabila Consiliului dezvoltare pe termen mediu. presupune o Economiei
economice si Europei Memorandumul cu privire la politicile activitate continua
dezvoltarii Asigurarea economice si financiare pentru anii 2010— | si nu poate Ministerul
sociale beneficiilor din Rezolutia 1465 | 2012; conditiona Justitiei
realizarile a Adunarii Programul de stabilizare si relansare incheierea
economice pentru Parlamentare a | economicd a Republicii Moldova pe anii monitorizarii Ministerul
intreaga populatie Consiliului 2009-2011; Republicii Finantelor
Europei Legea pentru aprobarea Strategiei Moldova de catre
Cooperarea cu nationale de dezvoltare pe anii 2008—-2011; | Consiliul Europei Ministerul
Banca de Recomandarea | Programul national ,,Satul moldovenesc” Dezvoltarii
Dezvoltare a 1721 a Adunarii | (anii 2005-2015). Regionale si
Consiliului Europei | Parlamentare a | In contextul cooperarii cu Banca de Constructiilor

Consiliului
Europei

Rezolutia 1572
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Dezvoltare a Consiliului Europei,
Republica Moldova a beneficiat de

5 proiecte in domeniul social. A fost
discutat un nou proiect al Bancii de
Dezvoltare a Consiliului Europei privind
locuintele sociale. Ca urmare, in noiembrie
2010 si in februarie 2011, au fost efectuate
vizite de documentare in Republica
Moldova ale expertului din partea Bancii
de Dezvoltare a Consiliului Europei cu
scopul finalizarii Raportului privind



http://gov.gov.md/www.gov.md/file/Doc_politici/Rethink%20Moldova%202010-2013%20RO%20final.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/Doc_politici/Rethink%20Moldova%202010-2013%20RO%20final.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/doc%20politice/md/MEFP_ROM-final.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/doc%20politice/md/MEFP_ROM-final.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/doc%20politice/md/MEFP_ROM-final.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/Doc_politici/Pr_stab_ro.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/Doc_politici/Pr_stab_ro.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/Doc_politici/Pr_stab_ro.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/doc%20politice/md/2-md.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/doc%20politice/md/2-md.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/materiale%20utile/md/3-md.pdf�
http://gov.gov.md/www.gov.md/file/materiale%20utile/md/3-md.pdf�
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studiul de fezabilitate asupra Fazei a II-a a
Proiectului de constructie a locuintelor
sociale si In regim de ipoteca preponderent
pentru tineri specialisti si familii tinere din
zonele urbane. La data de 17 februarie
2011, Raportul a fost prezentat Bancii de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

La 17 noiembrie 2011, Consiliul de
administrare al Bancii de Dezvoltare a
Consiliului Europei a aprobat cererea de
proiect a Republicii Moldova privind
constructia locuintelor sociale in suma de
20 300 000 de euro, din care creditul
Bancii constituie 13 400 000 de euro.
Republica Moldova a format grupul de
negocieri (Hotarirea Guvernului nr.46 din
26 ianuarie 2012) privind Acordul-cadru
de credit dintre Republica Moldova si
Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei.

20

Evenimentele
postelectorale
din aprilie
2009

Aplanarea
tensiunilor si
favorizarea unui
dialog intre toti
actorii politici

Initierea unui
dialog politic
constructiv intre
majoritatea
parlamentara i
opozitie, cu o larga
participare a
fortelor
extraparlamentare
si a societdtii civile

Rezolutia 1666
a Adunarii
Parlamentare a
Consiliului
Europei

Prin Hotarirea Parlamentului nr. 43 din

20 octombrie 2009, a fost constituita
Comisia de anchetd pentru elucidarea
cauzelor si consecintelor evenimentelor de
dupa 5 aprilie 2009. La 18 decembrie
2009, la solicitarea Comisiei, Parlamentul
a prelungit mandatul Comisiei cu 4 luni
(pina la 20 aprilie 2010).

Din 108 sesizari cu privire la infractiuni,
dintre care in 31 de cazuri procurorii s-au
autosesizat si au inceput investigatiile in
lipsa plingerilor cetatenilor, in 58 de cazuri
au fost pornite cauze penale (28 — tortura,
20 — exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu). Dupa efectuarea
tuturor actiunilor de urmarire penala ce se

Intocmirea si
actualizarea in
permanenta a
registrului
victimelor
suferinde in urma
evenimentelor din
7 aprilie 2009

Parlamentul

Partidele
politice

Procuratura
Generala

Ministerul
Justitiei
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Noile institutii
democratice din
Republica
Moldova, din
moment ce vor fi
create, sa Inceapa
lucrul asupra unei
reforme
institutionale si
legislative
profunde, inclusiv,
daca este necesar,
modificarea
Constitutiei, in
vederea crearii unor
garantii
democratice reale
pentru a preveni
situatiile de blocaj
institutional si
politic

Efectuarea unei
anchete
independente,
transparente $i
credibile privind
evenimentele
postelectorale,
precum si privind
circumstantele care
au condus la
acestea

impuneau, 27 de cauze penale, in privinta
a 44 de colaboratori de politie, au fost
finalizate si expediate cu rechizitoriu spre
examinare in instantele de judecata. Pind
in prezent, din aceste cauze penale,
instantele de judecatd au condamnat

2 politisti, iar in privinta altor 4 au fost
emise sentinte de achitare.

La Ministerul Justitiei s-au desfasurat, la
8 si 24 februarie 2012, primele doua
sedinte ale Comisiei guvernamentale
pentru identificarea persoanelor civile si
colaboratorilor organelor de drept care au
avut de suferit in urma evenimentelor din
7 aprilie 2009 si recuperarea prejudiciului
cauzat acestora. Comisia si-a reluat
activitatea in baza Hotaririi Guvernului
nr. 67 din 2 februarie 2012 si va functiona
cu statut permanent pina la identificarea si
despagubirea tuturor celor care au avut de
suferit in urma evenimentelor din aprilie
2009.

Astfel, toate persoanele care se considera
neindreptatite pot depune cereri atit la
Ministerul Justitiei, la secretariatul
Comisiei, cit i la sediile a doua organizatii
nonguvernamentale, reprezentantii carora
fac parte din componenta acesteia:
Institutul pentru Drepturile Omului din
Republica Moldova si Centrul pentru
reabilitarea victimelor torturii ,,Memoria”.
La examinarea cererilor, membrii Comisiei
vor tine cont de problemele eventuale cu
care s-au confruntat petitionarii pina in
prezent la depunerea dosarelor sau de
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Efectuarea unei
anchete
independente
privind toate
acuzatiile de violare
a drepturilor
omului, judecarea
responsabililor

gravitatea prejudiciului cauzat acestora in
urma evenimentelor din 7 aprilie. De
asemenea, nu vor fi excluse nici dosarele
celor care, desi au fost despagubiti
anterior, continua sa se confrunte cu
anumite probleme. In acest context,
Comisia pentru identificarea persoanelor
civile si a colaboratorilor organelor de
drept care au avut de suferit in urma
evenimentelor din 7 aprilie 2009 va
intocmi $i va tine la zi un registru al
tuturor victimelor, care va fi disponibil atit
institutiilor responsabile pentru anchetarea
acelor evenimente, cit si opiniei publice.
In acelasi timp, tinind cont de scopurile si
obiectivele pentru care a fost creata,
activitatea Comisiei se rezuma doar la
atributiile ce sint stabilite prin Hotarirea
Guvernului nr. 67 din 2 februarie 2012 si
nu substituie activitatea instantelor de
judecata si a procuraturii.
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