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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9765 din 20.06.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizief;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio,
¢} consultarea cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii,

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost publicat pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea
notei. informative, fiind asigurat accesut partilor interesate fa proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului (Legea nr. 1540/1998), rezultd din necesitatea aducerii unei
mai bune claritdti asupra modului de implementare si de raportare de cdtre agentii economici a noifor
prevederi legale introduse in anul 2023 prin Legea nr. 247/2023, dar si de eliminare a unor
neconcordante legisiative si ambiguitdti apdrute in urma transpunerii Directivei 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii nr.1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului, prin completarea cu notiunile de “ombalaj de desfacere”, *
plasare pe piata”, care au ca scop excluderea interpretérilor ambigui, definirea mai clard a subiectului
si a obiectului legii prevdzute la art.11, excluderea ambalajelor compozite ca pozitie tarifard aparte in
procesul de taxare (acum ambalajele compozite urmeazd s3 fie raportate la materialul preponderent
ca greutate), includerea expresd a momentului aparitiei obligatiel taxei pentru subiectii
legii, modificarea termenului de prezentare a rapoartelor catre SFS de catre agentii economici care nu
sunt inregistrati in SIA-MD (de |a data de 30 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune in datade 25 a
lunii imediat urm3toare lunii de gestiune), eliminarea separarii ambalajelor dupd pozitiile tarifare in

cazul punerii pe piatd a ambalajelor etc.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

in conformitate cu argumentele prezentate de autor in nota informativéd, proiectul isi propune s3
promoveze interesul public prin garantarea unor conditii de concurenta loiald pentru toti agentii
economici care importd sau produc bunuri ambalate in Republica Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normaotiv;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisfatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ole proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) moduf de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e) fundomentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Implementarea proiectului de lege nu presupune cheltuieli financiare de la
bugetul de stat.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.



Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 ia Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jin cazul
projectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, fn baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impoct al ocestuic asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului®

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitagii de
ntreprinzitor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, fn baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analizé a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrérea Guvernului nr.23/2019.

Ca urmare, intrucat proiectul de lege are tangentd cu activitatea de intreprinzator, devin aplicabile
cerintele cuprinse la art.3 alin.(2), art.25 alin.(2), art.30, pct.2 din anexa nr.1 din Legea nr.100/2017,
precum si art.13 din Legea nr.235/2006, conform céror prevederi, actul de analizd a impactului de
reglementare este parte integrantd a notei informative la proiectul de act normativ.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa {a nota informativa analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiuniie.

li. Analiza generalid a factorilor de risc ale proiectului

{I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regutilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.



1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu prevede activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lif. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moidova pentru aducerea
unei mai bune clarit3ti asupra modului de implementare si de raportare de cdtre agentii economici a
noifor prevederi legale introduse Tn anul 2023 prin Legea nr. 247/2023, dar si de eliminare a unor
neconcordante legislative si ambiguitdti apdrute in urma transpunerii Directivei 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, prin
completarea cu notiunile de “ambalaj de desfacere”, “plasare pe piata”, care au ca scop excluderea
interpretarilor ambigui, definirea mai clard a subiectului si a obiectului legii prevazute la art.11,
excluderea ambalajelor compozite ca pozitie tarifard aparte in procesul de taxare {acum ambalajele
compozite urmeaza sa fie raportate la materialul preponderent ca greutate), includerea expresa a
momentului aparitiei obligatiei taxei pentru subiectii legii, modificarea termenului de prezentare a
rapoartelor ctre SFS de catre agentii economici care nu sunt Inregistrati in SIA-MD (de la data de 30
a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune in data de 25 a lunii imediat urmatoare lunii de
gestiune), eliminarea separdrii ambalajelor dupd pozitiile tarifare Tn cazul punerii pe piatd a
ambalajelor etc.

fn conformitate cu argumentele prezentate de autor fn nota informativa, proiectul fsi propune s3
promoveze interesul public prin garantarea unor conditii de concurentd loiald pentru toti agentii
economici care importd sau produc bunuri ambalate Tn Republica Moldova.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 si a Hotararii Guvernului nr.23/2019. in asa mod, proiectul de lege examinat urmeaza a fi
remis spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzdtor, Tmpreund cu analiza impactului de reglementare.
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