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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 385

din_15 iunie 2022
Chisiniu

Pentru aprobarea proiectului de lege
privind recensiméantul populatiei si locuintelor

In temeiul art. 6 lit. ¢), €) si h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind recensdmantul populatiei si locuintelor.

NATALIA GAVRILITA

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
”U 99
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA |

LEGE
privind recensiméantul populatiei si locuintelor

Avand in vedere angajamentele asumate la capitolul 6 art. 41-46 din
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana s1 Comunitatea Europeand a Energiei Atomice gi statele membre ale
acestora, pe de altd parte (ratificat la 2 iulie 2014 prin Legea nr, 112/2014), care
se referd la alinierea treptata a legislatiei Republicii Moldova la acquis-ul UE in
domeniul statisticii, Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al
Parlamentulut European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind recensamantul
populatiei si al locuintelor, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
218 din 13 august 2008.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii

Scopul prezentei legi este de a crea cadrul juridic general necesar privind
organizarea §i efectuarea recensimintelor populatiei si locuintelor (In continuare
— recensamdnt) pentru producerea si diseminarea indicatorilor statistici de
recensamaént.

Articolul 2, Obiectul de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeaza:

a) atributiile  organelor care asigurd organizarea si efectuarea
recensdméntului, raporturile juridice care apar intre entititile care contribuie la
organizarea si efectuarea recensimantului, precum si unitétile de recenzare care
fac obiectul recensaméantului;

b) modul de organizare, efectuare si finantare a recensamantului.

(2) Organizarea si efectuarea recensamantului se realizeazi de cétre Biroul
National de Statisticd (in continuare — BNS), in concordan{d cu recomandirile
Comusiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite in domeniul
recensdmantului populatiei si locuintelor, cu suportul Comisiei Nationale pentru
Recensdaméantul Populatiei si Locuintelor, comisiilor teritoriale subordonate
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acesteia, autoritatilor administrative, institutiilor si altor entitdti previzute la
art. 3 alin. (2) pct. 2).

Articolul 3. Domeniul de aplicare

(1) Fac obiectul recenzarii urmatoarele unitéti de recenzare:

a) persoanele cu resedintd obisnuitd in Republica Moldova la data de
referintd a recensdmantului;

b) persoanele cu domiciliul In Republica Moldova aflate peste hotare pe
un termen de pand la 12 luni, la munc4, la studii si In alte scopuri;

¢) cetdtenii Republicii Moldova din cadrul misiunilor diplomatice, al
oficiilor consulare, Fortelor Armate ale Republicii Moldova si membrii familiilor
acestora aflati peste hotare; '

d) gospodériile casnice si nucleele familiale;

e) cladirile de locuit;

f) cladirile cu altd destinatie decét cea de locuit, daca existd cel putin o
locuinta in acestea;

g) locuintele situate In orice cladire, indiferent dacd sunt ocupate sau nu
la data de referintéd a recensamaéntului;

h) spatiile colective de locuit.

(2) Prezenta lege se aplici:

1) persoanelor fizice care fac obiectul recenzarii, indicate la alin. (1) lit.
a)-C);

2) entitatilor care contribuie la organizarea si efectuarea recensiméantului:

a) ministerelor si altor autoritdti administrative centrale, institutiilor
publice, autoritifilor publice autonome si Intreprinderilor de stat care, in
corespundere cu competentele si atributiile lor, faciliteazi si asigurd acces la
datele din registrele si sistemele informationale gestionate in calitate de posesor
sau detindtor, care contin date privind persoane fizice, cladiri, locuinte, spatii
colective de locuit, gospodérii si familii, si acordi sprijin la consultarea
metodologiei, la promovarea recensdméntului, la identificarea si recenzarea
populatiei cu statut special;

b) autorititilor administratiei publice locale, care, in corespundere cu
competentele si atributiile lor, contribuie la asigurarea acoperirii la recensamant
a populatiei rezidente (in continuare — populatie) din localitdtile administrate de
citre acestea;

c) organizatiilor necomerciale, inclusiv organizatiilor cetdtenilor
apartindnd minorititilor nationale, grupurilor subreprezentate, cultelor religioase
care acordd sprijin la consultarea variabilelor de recensimént, la promovarea
recensdmantului si la identificarea grupurilor de populatie pe care le reprezinti;

d) persoanelor juridice de drept privat care oferd datele individuale
detinute BNS si faciliteazi accesul personalului temporar de recensimént in
cladirile rezidentiale aflate in proprietate privatd, in vederea desfisurarii
activititilor de recensamant.
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(3) Prezenta lege nu se aplica urmitoarelor categorii de persoane:

a) cetatenilor strdini care se afla pe teritoriul tarii pe o perioadd mai mica
de 12 luni anterior datei de referintd a recensdmantului gi care nu intentioneaza
sd rAméand In tard mai mult de 12 luni;

b) cetétenilor strdini din cadrul misiunilor diplomatice, al oficiilor
consulare si fortelor armate strdine si membrilor familiilor acestora aflati pe
teritoriul Republicii Moldova.

(4) Prevederile art. 6 alin. (1), art. 9 lit. f), art. 11 alin. (2) lit. g), art. 15,
art. 19 alin. (8), art. 21 alin. (2), art. 28, 29 si 30 din Legea nr. 71/2007 cu privire
la registre, art. 5, 13, 14, 16, 17, 23 si 24 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal se aplicd Tn m#sura in care nu contravin
prevederilor prezentei legi.

Articolul 4. Notiuni utilizate

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

autorecenzare — actiune prin care Inregistrarea informatiilor cuprinse in
chestionarele de recensimént pentru o anumiti unitate de recenzare este
efectuatd de citre persoana insési online sau pe suport de hirtie;

chestionar de recensdamdnt — instrument de cercetare statistic3, inclusiv in
format electronic, ce constd Intr-un sir de Intrebéri concepute pentru colectarea
datelor despre populatic si locuinte in vederea realizdrii obiectivelor
recensaméntului;

clddire — constructie permanentd care include spatii locuite sau locuinte
pentru uz sezonier sau secundare, sau care sunt vacante;

caracteristici esentiale ale recensdmadntului — inregistrare individuala,
simultaneitate, universalitate in cadrul unui teritoriu definit, disponibilitatea
datelor pe zone geografice mici si periodicitate definita;

date administrative — date (care contin sau nu identificatori unici) colectate
de cédtre autoritdti si institutii publice, inclusiv cele cu statut autonom, sau
colectate in numele acestora, altele decit producdtori de statistici oficiale,
precum si de céitre persoane juridice de drept privat, in conformitate cu alte acte
normative decdt cele din domeniul statisticii oficiale si utilizate in scop
administrativ (nu In scop statistic sau de cercetare);

identificator statistic unic — cod numeric unic, generat in scopuri exclusiv
statistice in urma aplicérii asupra fiecirui IDNP (numair de identificare de stat al
persoanei fizice) a unui algoritm specific de pseudonimizare utilizat intr-o bazi
de date sau In orice listd de unitati statistice;

locuintd — constructie sau Incapere izolata, alcatuitd din una sau mai multe
camere de locuit si din incaperi auxiliare (bucétirie, bloc sanitar etc.), care
satisface cerintele de trai ale uneia sau ale mai multor persoane; in calitate de
locuinta sunt recunoscute casele de locuit individuale, apartamentele, inciperile
locuibile din cémine $i din clddiri cu altd destinatie, precum si altd unitate de
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locuit mobila sau improvizaté, care este utilizati ca locuinta la data de referinta a
recensamantului;

nucleu familial — unitatea constituitd din sot sau partener si sotie sau
partenera fard copii, sot sau partener sl sotie sau partenerd cu copii necésatoriti
sau unul dintre périnti cu copii;

personal temporar de recensdmdnt — persoane contractate pe o perioadi
determinatd pentru organizarea si efectuarea recensiméntului, inclusiv pentru
recensamantul de proba si ancheta postrecenzare;

populatie rezidentd — totalitatea persoanelor cu cetitenia Republicii
Moldova, cetdtenie strdind sau apatrizi, care, la data de referinti a
recensaméntului, au resedinta obisnuitd pe teritoriul tarii;

procesarea datelor — etapad complexd a procesului statistic realizatd prin
activitdti de codificare, clasificare, validare, agregare, corelare, modelare, analizi
statisticd, stocare, arhivare, bazate pe metode stiintifice si utilizdnd
infrastructurd, sisteme si aplicatii informatice;

resedintd obisnuitd — loc In care o persoand 1si petrece in mod normal
perioada de odihna zilnica, indiferent de absentele temporare in scopul odihnei,
concediului/vacantei, vizitelor la rude si prieteni, afacerilor, tratamentului
medical sau pelerinajelor religioase. Se considera ci au resedintd obisnuitd Intr-o
unitate administrativ-teritoriala persoanele care: a) au locuit la locul lor de
resedintd obisnuitd o perioada neintrerupta de cel putin 12 luni Tnainte de data de
referintd; sau b) au sosit la locul lor de resedintd obisnuitd cu cel mult 12 luni
inainte de data de referints, cu intentia de a rimane pentru cel putin un an. In
cazul In care nu se pot determina circumstaniele descrise la lit. a) si b), ,,resedintd
obisnuitd” se considerd domiciliul sau resedinta temporara a persoanei;

recensdmdnt al populatiei §i locuintelor — procesul de planificare,
colectare, prelucrare, evaluare, diseminare §i analizi a datelor despre persoane
(demografice, sociale si economice), gospodarii si locuinte dintr-o tard, cu
referire la un anumit moment de timp;

recenzare — colectarea datelor individuale despre o persoand, locuintd si
gospodérie cu participarea directd a acelei persoane sau gospodirii sau indirect,
utilizind datele individuale deja inregistrate Tn sursele de date administrative
si/sau private;

spafiu colectiv de locuit — una sau mai multe cladiri distincte, aflate pe
aceeasi adresd, destinate a fi locuite, pe perioade diferite de timp, de ctre
grupuri de persoane, in general nelegate intre ele prin legaturi de rudenie, care
sunt reunite, de reguld, in scopuri si interese comune si care pot folosi In comun
unele spatii si instalatii, cum ar fi bai, bucatérii, sili de mese;

unitdfi de recenzare — persoanele fizice, gospodariile casnice, locuintele si
cladirile in care acestea sunt situate despre care se vor colecta informatii la
recensamant;
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variabild de recensdmdnt — caracteristicd a unitétii de recenzare (persoani,
gospodarie, locuintd sau clddire) ce poate lua mai mult de o valoare dintr-un set
de valori si care std la baza calcularii indicatorilor statistici de recensimaént.

Articolul 5. Scopul si obiectivul recensaméantului

(1) Scopul recensamantului este de a oferi informatii de interes public
despre populatie si locuinte pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor, argumentarea deciziilor de dezvoltare umand, pentru cercetarea
stiintificd si dezvoltarea mediului de afaceri.

(2) Recensiméantul are ca obiectiv general producerea, in conditii de
calitate s1 comparabilitate internationald, de statistici oficiale nationale sub forma
unor indicatori statistici privind numérul si distributia teritoriala, la cel mai mic
nivel teritorial, a populatiei rezidente, structura demografici si caracteristicile
socioeconomice, date referitoare la gospodariile casnice, locuinte, conditiile de
locuit ale populatiei si clddirile in care se situeazi locuintele acestora.

(3) Recensaméntul oferd bazid pentru estimirile anuale ale numirului
populatiei tarii si bazd de sondaj pentru cercetirile statistice selective.

Capitolul 11 o
ORGANIZAREA SI EFECTUAREA RECENSAMANTULUI

Articolul 6. Data de referinti a recensimintului si perioada de
colectare a datelor

(1) Recensamantul este efectuat in cadrul rundelor mondiale, la intervale
regulate de timp de cel putin o data la 10 ani.
_ (2) Data de referintf si perioada de colectare a datelor de recensdmaént se
stabilesc de catre Guvern.

(3) Informatiile inregistrate la recensdmént reflectd caracteristicile
populatiei si locuintelor conform situatiei la ora 00.00 a datei de referinti, care
este prima zi a perioadei de colectare a datelor.

Articolul 7. Obligativitatea participarii la recensimant

(1) Participarea la recensimant a persoanelor care indeplinesc conditiile de
la art. 3 alin. (1} lit. a)-c) este obligatorie.

(2) Persoanele care fac obiectul recenzarii au urmatoarele obligatii:

a) de a se autorecenza sau de a fi recenzate;

b) de a furniza, pe propria raspundere, informatii corecte si complete
conform chestionarelor de recensiamént;

c) de a respecta si de a nu obstructiona activitatea personalului de
recensdmant;

d) de a se identifica prin prezentarea corecti a IDNP-ului in baza actului
de 1dentitate sau a altui act oficial.
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(3) Modul de participare la recensimént a persoanelor care fac obiectul
recenzdrii, inclusiv prin autorecenzare, este stabilit de Guvern.

(4) Persoanele care fac obiectul recenzirii au dreptul de a.fi informate cu
privire la:

a) scopul recensimantului;

b) drepturile si obligatiile privind furnizarea informatiilor solicitate;

c) midsurile aplicate pentru a asigura confidentialitatea statistica.

(5) In cazul in care unul sau mai multi membri ai gospodariei casnice
lipsesc, recenzorul completeazd chestionarele de recensiméint In baza
informatiilor furnizate de ceilalti membri ai gospodiriei care au capacitatea
deplind de exercitiu, dacé ei cunosc réspunsurile la intrebarile din chestionar.
Informatia necesard despre copiii minori va fi furnizatd de citre reprezentantii
legali.

Articolul 8. Finantarea recensimaintului

Finantarea lucrdrilor de organizare si de efectuare a recensdméntului se
realizeaza din bugetul de stat, In limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetari
anuald, precum si din alte surse financiare neinterzise de lege.

Articolul 9. Personalul temporar de recensiméint

(1) Personalul temporar de recensdmant este antrenat in organizarea si
efectuarea recensaméntului prin contractare.

(2) Modalitatea de contractare si conditiile de remunerare a personalului
temporar de recensimént se stabilesc de catre Guvern.

Articolul 10. Campania de comunicare si promovare

(1) Prin intermediul mass-mediei, BNS va informa printr-o campanie de
comunicare $i promovare despre scopul, modalitatea de organizare si efectuare a
recensamantului.

(2) Campania de comunicare si promovare incepe cu cel putin opt
sdptiméini Inainte de data de referinti a recensiméntului si se incheie cu
diseminarea rezultatelor finale ale recensamantului.

(3) Mesajele de comunicare si promovare a recensiméntului in mass-
media sunt difuzate In calitate de mesaje de interes public (publicitate social).

(4) La solicitarea . BNS, mesaje de interes public sunt difuzate In mod
gratuit de cétre:

a) publicatiile periodice publice — in publicatiile periodice si pe pagina
web;

b) agentiile de presa fondate de autorititile publice — pe pagina web;

c) furnizorii publici de servicii media, nationali si regionali — in toate
serviciile media audiovizuale lineare, in orele de maxima audienti;

d) furnizorii publici de servicii media, nationali si regionali — in toate
serviciile media audiovizuale nelineare.
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Articolul 11. Informatiile colectate la recensimaint

(1) Pentru atingerea obiectivului general al recensamantului previzut la
art. 5 alin. (2) sunt colectate informatii cu privire la tematicile de recensimant de
baza la nivel de unitéti de recenzare, cum ar fi:

a) caracteristicile demografice si sociale ale populatiei;

b) caracteristicile geografice si migrationale ale populatiei;

c) caracteristicile economice ale populatiei, inclusiv privind activitatea
agricold a acesteia;

d) conditiile de locuit ale populatiei;

e) caracteristicile gospodariilor casnice si ale familiilor;

f) caracteristicile cladirilor si locuintelor.

(2) Variabilele care formeazd continutul chestionarelor de recensimant
sunt stabilite de BNS.

(3) In vederea colectirii datelor si a obtinerii rezultatelor finale ale
recensaméantului, BNS creeazé, completeazi si prelucreazi o bazi de date cu
inregistréri individuale, care se vor obtine prin: '

a) colectare directd de la populatie prin autorecenzare sau interviu fati in
fata,

b) colectare indirectd din surse de date administrative si private, inclusiv
prin completarea rispunsurilor la unele (sau toate) intrebdri din chestionarele
electronice de citre BNS cu informatiile identificate in baze de date ale
persoanelor juridice de drept public gi privat.

(4) Informatiile colectate la recensdmént, de la populatie si din surse de
date administrative si private, sunt prelucrate pentru:

a) calcularea numaérului populatiei rezidente a Republicii Moldova la data
de referintd a recensdmantului,

b) determinarea valorilor variabilelor de recensimént pentru fiecare
unitate de recenzare;

c) calcularea indicatorilor statistici determinati pe baza variabilelor de
recensdmant. '

(5) Recensdmantul populatiei si locuintelor poate fi integrat cu alte
recensaminte, precum cel agricol, in baza hotarérii Guvernului.

Articolul 12. Metode de efectuare a recensimantului

(1) Recensamantul poate fi efectuat prin urmétoarele metode:

a) recensamént traditional — cercetarea exhaustiva In teren, cu colectarea
datelor prin interviu fatd in fatd de cétre personalul de recensimént gi prin
auforecenzare,

b) o combinatie de recensdmant traditional si cercetare prin sondaj;

c) recensamant pe baza de registre — construit in jurul unui set de registre
de bazi care contin date cuprinzitoare despre unititile de recenzare;

d) o combinatie a metodelor de recensimént enumerate la lit. a), b) si ¢).
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(2) Metoda de efectuare a recensdméntului se stabileste de cidtre BNS,

asigurind, Tn mésura posibilititilor, caracteristicile esentiale ale recensdmantului.

Articolul 13. Accesul la date administrative si private

(1) BNS este In drept si acceseze, si extragd si sd prelucreze In scopul
recensdmantului datele cu caracter personal transmise de posesori si detinétori de
date administrative si private (din registre si sisteme informationale gestionate de
acestia) despre caracteristicile prevazute la art. 11 alin. (1) in conditiile statuate
la alin. (5), inclusiv prin platforma de interoperabilitate (MConnect) sau servicii
de retea.

(2) BNS este in drept si combine si si integreze, in scopul producerii
statisticilor oficiale de recensdmént, datele cu caracter personal, colectate direct
de la respondenti si indirect — din surse de date administrative si private, prin
utilizarea IDNP-ului si a altor caracteristici care permit identificarea directd sau
indirectd a unitatilor de recenzare.

(3) Datele administrative si private accesate, extrase si prelucrate de BNS,
pot inlocui partial sau integral colectarea directd a informatiilor pentru unitatile
de recenzare.

(4) Posesorii si/sau detinitorii de date administrative si private sunt
obligati s& transmité cu titlu gratuit datele individuale, inclusiv datele cu caracter
personal din registrele, sistemele informationale, sistemele de evidenti a datelor
cu caracter personal, gestionate n calitate de posesor sau detinétor, cum ar fi:

- a) Sistemul informational automatizat Registrul de stat al populatiei;

b) Registrul bunurilor imobile;

c) Sistemul informational integrat al Politiei de Frontier;

d) Sistemul informational de management in educatie;

e) Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul public de asiguriri
sociale;

f) sistemele informationale ale Companiei Natlonale de Asigurdri in
Medicina;

g) Registrul functionarilor electorali;

h) datele din resursele 1nformat10na1e private ale prestatorllor de servicii
st furnizorilor de utilitati publice (apd, telefonie fixd si mobild, gaze, energie
electrica si termicé etc.);

i) alte registre, sisteme informationale, s1steme de evidentd a datelor cu
caracter personal relevante recensdméntului conform listei aprobate de catre
Guvern, la propunerea BNS.

(5) Lista categoriilor de date individuale, inclusiv de date cu caracter
personal, la nivel de Inregistrare individuald, stocate si prelucrate de sursele de
date mentionate la alin. (4), formatul si termenele de transmitere a acestora se
aprobd de citre Guvern, la propunerea BNS.

(6) Transmiterea datelor individuale, inclusiv a datelor cu caracter
personal, necesare recensdméntului din surse administrative sau private,
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identificate prin IDNP sau alti identificatori de stat in cazul persoanelor fizice si
a altor identificatori in cazul locuintelor si clidirilor, se efectueazi prin platforma
de interoperabilitate (MConnect), in conformitate cu cadrul normativ general in
domeniul schimbului de date si interoperabilitatii, sau, dacd nu este posibil prin
intermediul acestei platforme, prin intermediul altor mijloace si procedee, cu
asigurarea confidentialitatii si protectiei datelor, inclusiv al serviciilor de retea.
La prelucrarea datelor individuale, prevederile art. 6 si art. 7 alin. (2) din Legea
nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate se aplicd in
mésura in care nu contravin cerintelor prezentei legi.

(7) Transmiterea datelor previzute la alin. (4) de citre posesoril si
detindtorii de date administrative nu este consideratd ca fiind incompatibild cu
scopul initial al acestora, inclusiv nu se considerd o Incilcare a confidentialititii,
securitdtii si conformitétii datelor, indiferent de regimul juridic al restrictiilor si
limitarilor aplicat In raport cu acestea, cu exceptia datelor atribuite la secretul de
stat, In conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

Articolul 14, Prelucrarea datelor

(1) Prin prezenta lege, in vederea Indeplinirii obligatiilor sale legale, BNS
dispune de mandatul legal, In conditiile prevazute la art. 5 pct. 1) lit. b) din
Legea nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald, de a colecta si de a prelucra
datele individuale necesare, corespunzitor principiilor stabilite in art. 4 din
Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

(2) BNS, dispunédnd de drepturile si responsabilitatile de operator de date
cu caracter personal ce rezultd din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, este autoritatea investita .cu competenta de a stabili
modalitatea si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal.

(3) In indeplinirea atributiilor previzute de prezenta lege care presupun
prelucrdri de date cu caracter personal, BNS se conduce de politica aprobati de
BNS privind securitatea datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal, care contine norme
de protectie a datelor cu caracter personal, aprobate prin ordin al directorului
general al BNS, 1n cuprinsul cérora sunt descrise mecanismele si mijloacele de
prelucrare, mésurile tehnice si organizatorice pentru stocarea datelor in conditii
de sigurantd, modul de acces la datele colectate doar pentru persoanele autorizate
in acest sens, aspecte privind instruirea personalului implicat.

(4) Prelucrarea datelor la recensimént se realizeazi cu finregistrarea
numdrului de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP) sau a altui
identificator atribuit de stat, pentru a asigura exhaustivitatea recenzarii si
calitatea datelor.

(5) La colectarea datelor, IDNP-ul sau alt identificator de stat al persoanei
fizice este criptat cu ajutorul unui algoritm stabilit de BNS, in momentul in care
datele individuale sunt salvate in baza de date de recensdmant.
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(6) Baza de date de recensamént pseudonimizati este utilizati pentru
producerea indicatorilor statistici finali ai recensiméantului, fiind creati din
inregistrari individuale. Asupra acestora au loc operatiuni de procesare precum:

a) codificarea informatiei;

b) validarea pe baza unei liste de reguli de validare;

c) corectarea valorilor eronate;

d) stergerea inregistrarilor care nu sunt unice;

e) imputarea prin metode statistice (nu se aplicd pentru etnie, limba
materna si religie);

f) calculul indicatorilor statistici care vor sta la baza producerii
rezultatelor recensamantului.

(7) Procesul de pseudonimizare constd in atribuirea unui identificator
statistic unic pentru datele cu caracter personal (numérul de identificare de stat
(IDNP), nume, prenume).

(8) Se interzice BNS de a transmite altor persoane fizice sau juridice
datele cu caracter personal colectate in scopul recensdmantului.

Articolul 15. Recensiméantul de probi

(1) Recensdméintul de probd reprezintd un exercitinu de testare a
recensamantului la o scard mai micé, care are sarcina de a verifica toate
activitatile de recensdmént, incluzénd, nsd nelimitdndu-se la: metodologia
recensdméantului, continutul chestionarelor, instruirea personalului temporar,
mésurile organizatorice, procesul tehnologic de prelucrare a datelor si misurile
de protectie a datelor individuale.

(2) Perioada si modul de efectuare a recensdmantului de proba se stabilesc
de catre BNS.

Articolul 16. Diseminarea rezultatelor recensiméantului

(1) Rezultatele preliminare si finale ale recensimintului sunt ficute
publice utilizatorilor si se disemineazi conform prevederilor Legii nr. 93/2017 cu
privire la statistica oficiald, In corespundere cu programul de diseminare a
rezultatelor recensamantului.

(2) Rezultatele recensiméntului se disemineazd la nivel national si
teritorial conform Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova, astfel ncat prin aplicarea metodelor de control al
divulgarii statistice sé se asigure confidentialitatea datelor.

(3) Rezultatele finale ale recensdméntului ce cuprind date spatiale se
disemineazi In conformitate cu prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationald de date spatiale.

Articolul 17, Stocarea datelor
(1) Termenul de stocare a datelor de recensimant pseudonimizate In
format electronic este de 100 de ani de la data de referinta.
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(2) Termenul de stocare a datelor colectate pe suport de hértie este de un
an de la diseminarea rezultatelor finale ale recensiméntului, dupd care sunt
transmise spre reciclare (distrugerea ireversibild) in corespundere cu cerintele de
conformitate si securitate care se impun a fi aplicate in cazul acestor informatii
cu accesibilitate limitata.

Capitolul ITI }
ATRIBUTH SI RESPONSABILITATI

Articolul 18. Biroul National de Statistica

Biroul National de Statisticd este responsabil de organizarea si efectuarea
recensamantului, avand urmétoarele atributii principale:

a) elaboreazd cadrul normativ pentru organizarea si efectuarea
recensdméantului populatiei si locuintelor, emite acte administrative cu caracter
individual si normativ;

b) elaboreazd si aprobd planul de actiuni, metodologia, lista variabilelor
de recensd@mént, instrumentarul de recensdméint (chestionare, instructiuni,
manuale pentru personalul de recensdmaént, clasificdri, nomenclatoare si alte
documente) si programul de diseminare a rezultatelor;

c) elaboreazd bugetul recensiméntului si gestioneazi finantele publice
alocate pentru recensdmaént, In conformitate cu principiile bunei guvernri, si
raporteaza privind utilizarea acestora, in modul stabilit;

d) planificd si efectueazd lucrérile de organizare si testare pentru
recensamaént, cum ar fi, insd nelimitdndu-se la: recensdmantul de proba, accesul
la date individuale din surse administrative si private, testarea instrumentarului
de recensdmant, a sistemelor informationale, aplicatiilor si infrastructurii tehnice,
ancheta postrecenzare;

e) planifica si desfisoard in comun cu entititile de resort campania de
comunicare 1 promovare a recensaméantului;

f) determind necesarul de personal temporar de recensdmant si asiguri
recrutarea, instruirea, coordonarea si monitorizarea activititii acestuia;

g) asigurd crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea sistemelor
informationale necesare pentru colectarea, prelucrarea si validarea datelor, cu
asigurarea confidentialitatii datelor si a protectiei impotriva prelucrarii
neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, distrugerii sau a deteriorarii
accidentale prin mésurile tehnice, organizatorice si administrative implementate;

h) prelucreazad datele cu caracter personal colectate de la populatie si
preluate/accesate din registre si alte surse de date administrative si private cu
privire la persoanele si locuintele ce fac obiect al recensdméntului, cu asigurarea
securitdtii adecvate a acestora, si le stocheazd In sistemele informationale ale
BNS;

1) realizeaza procesarea datelor de recensaméint;
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j) publica rezultatele preliminare si finale ale recensiméantului, conform
programului de diseminare, inclusiv disemineaza statistici nationale ca parte a
sistemului statistic global si a celui european;

k) constatd contraventii i aplicd sanctiuni conform Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

) externalizeaza realizarea unor activitati specifice de recensdmént, cu
asigurarea protectiei datelor, a confidentialititii statistice si a independentei
profesionale, prin instituirea mésurilor de monitorizare gi control asupra modului
de desfasurare a acestor activitati;

m) dispune de alte atributii si responsabilititi prevazute de legislatia
privind statistica oficiala.

Articolul 19. Comisia nationali si comisiile teritoriale pentru
recensamantul populatiei si locuintelor '

(1) Comisia nationald pentru recensiméntul populatiei si locuintelor (in
continuare — Comisie nationald) este un organ consultativ, fird personalitate
juridicd, instituit In scopul oferirii de suport pentru organizarea si efectuarea
recensdméantului.

(2) Comisia nationald este constituitd din presedinte, doi vicepresedinti,
secretar, membri cu drept de vot si membri fird drept de vot, care Isi exerciti
functiile fara a fi remunerati.

(3) Comisiile teritoriale pentru recensamantul populatiei si locuintelor (in
continuare — Comisii teritoriale) sunt organe consultative, fard personalitate
juridicd, instituite in scopul oferirii de suport pentru organizarea si efectuarea
recensdméntului la nivel teritorial. Activitatea Comisiilor teritoriale este
coordonati de Comisia nationala. -

(4) Componenta si regulamentul Comisiei nationale si al Comisiilor
teritoriale sunt aprobate prin hotdrare a Guvernului,

(5) In scopul atingerii obiectivelor previzute de prezenta lege, Comisia
nationald exercitd urmétoarele atributii:

a) asigurd suport BNS la accesarea si prelucrarea datelor individuale,
inclusiv a datelor cu caracter personal din sursele administrative si private, si
faciliteazd colaborarea cu autoritatile, institutiile si alte entitati publice in scopul
bunei desfésurari a recensdmantului;

b) avizeazd programul de diseminare a rezultatelor recensiméntului
elaborat de BNS;

c) aprobd planul mésurilor de asigurare a securitdtii personalului
temporar de recensdmént si a materialelor, inclusiv a dispozitivelor electronice
mobile, pe perioada de recenzare, elaborat de Inspectoratul General al Politiei si
Inspectoratul General de Carabinieri si coordonat in prealabil cu BNS;

d) examineazi si prezintd recomanddri la proiectul planului de actiuni
privind realizarea recensdmintului, metodologia, lista variabilelor de
recensdmant si instrumentarul de recensamant;
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e) examineazd si Inainteazd propuneri la proiectul de buget al
recensdmantului si asupra proiectului de raport privind rezultatele
recensamantului.

Articolul 20. Atributiile si responsabilititile entititilor care contribuie
la organizarea si efectuarea recensimantului

Atributiile si responsabilitatile altor entitéti indicate la art. 3 alin. (2) pct.
2} in cadrul organizrii si efectuarii recensimintelor se stabilesc de citre Guvern.

Capitolul IV
CONFIDENTIALITATEA STATISTICA SI PROTECTIA DATELOR

Articolul 21. Confidentialitatea statistica

(1) Datele individuale colectate la recensiméant constituie date
confidentiale si nu pot fi utilizate pentru stabilirea unor drepturi si obligatii
pentru unitatile statistice la care -se referd si nici nu pot servi drept probe in
judecata.

(2) Asigurarea confidentialititii statistice se realizeazi in conformitate cu
prevederile Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald si cu alte acte
normative din domeniul statisticii oficiale.

Articolul 22. Protectia datelor

(1) Colectarea, prelucrarea si stocarea datelor cu caracter personal se
efectueaza cu asigurarea securititii adecvate a acestora, inclusiv a protectiei
impotriva prelucrarii neautorizate sau ilegale si Impotriva pierderii, distrugerii
sau a deteriordrii accidentale prin maésurile tehnice, organizatorice si
administrative implementate.

(2) BNS intreprinde masuri organizatorice si tehnice necesare pentru a
asigura conformitatea si securitatea prelucrdrii datelor cu caracter personal, la
toate etapele recensdmantului: planificare, colectare, procesare, evaluare,
diseminare si stocare a datelor, in conformitate cu Legea nr. 93/2017 cu privire la
statistica oficiald si Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

5 Capitolul V
RASPUNDEREA JURIDICA

Articolul 23. Raspunderea juridica
Incdlcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupd caz, raspunderea
disciplinara, civila, contraventionald sau penala.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE
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Articolul 24. Dispozitii finale

(1) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi: .
a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea actelor
normative in vigoare in corespundere cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;

c) va aproba actele normative necesare pentru implementarea prezentei
legi. |

(2) Recensdméantul in Republica Moldova 1n cadrul rundei mondiale 2020
va fi efectuat In anul 2024.

(3) La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abrogi Legea nr. 90/2012
cu privire la recensdmantul populatiei i al locuintelor din Republica Moldova in
anul 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 126-129, art.
407), cu modificarile ulterioare. '

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de hotiirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind
recensimantul populatiei si locuingelor

Proiectul de hotirdre a Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege privind recensiméntul
populatiei si locuintelor (in continuare recensdmdnt sau RPL) a fost elaborat de citre Biroul

National de Statistici (B

NS) cu suportul Fondului Naiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA).

ce au inipus elaborarea proiectului de-agtwormativ sifinalitifile urmarite

Proiectul de hotirare a Guvernului, este elaborat in scopul indeplinirii prevederilor legale stabilite

la art. 17 alin. (2) al Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiald, dar §i avind In vedere
Rezolutia adoptati la a 46-a sesiune a Comisiei de Statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite', prin
care statele membre sunt chemate si efectueze cel putin un recensimant in Runda mondiald de
recensimant 2020, care cuprinde anii 2015-2024 si ludnd in considerare angajamentele asumate la
Capitolul 6, art. 41-46 din Acordul de Asaciere Intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeani si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alti
parte (ratificat la 02.07.2014 prin Legeanr. 112/2014), care se refera la alinierea treptaté a legislatiei
Republicii Moldova la acquis-ul UE in domeniul statisticii.

Astfel, proiectul legii are drept scop crearea cadrului legal necesar pentru realizarea viitoarelor RPL
in Republica Moldova, dar si excluderea vidului legislativ, avind in vedere cd ultimul recensémaént
a fost realizat in anul 2014, care a fost reglementat prin lege dedicati, a cirei efect de reglementare
s-a consumat in anul 2014,

Elaborarea cadrului legislativ pentru efectuarea urmatorului recensimant al populatiei §i locuintelor
este previzuti la p. 1.9.1, capitolul 1. Buna Guvernare din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022 aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.235/2021.

Avind in vedere lipsa surselor de date care si permitd producerea indicatorilor privind populatia
rezidents? (precum si a celor de structurd demografica, sociald §i economica), conditiile de locuit
ale gospodariilor populaiei si cladirile in care se situeazd locuintele acestora la nivel de cea mai
mica unitate administrativ teritoriald, efectuarea recensiméntului este de o importantd deosebitd,
recensiméntul fiind cea mai complexi cercetare statistici care se realizeazd cu acoperire totald
(exhaustivd) asiguréind, astfel, informatiile dezagregate necesare pani la nivel detaliat in profil
teritorial.

Informatiile colectate la recensdmént, direct de la populatie si indirect din surse administrative de
stat i private relevante, sunt prelucrate ulterior, in special pentru: i) calculul numérului populatiei
rezidente a Republicii Moldova la data de referintd a recensiméntului, dar si servesc drept bazd
pentru estimirile anuale postcenzitare, cu dezagregare la nivel detaliat in profil teritorial:
raioane/municipii, orase, comune; ii) calculul indicatorilor statistici de recensédmant, cu dezagregare
teritoriald; iii) constituirea bazei de sondaj pentru alte cercetiri statistice in gospodariile populatiei.

Astfel, grupul tintd al rezultatelor recensiméntului 1l reprezintd Intreaga populatie a tarii care va
beneficia, in mod direct, in urma organizdrii si desfsurarii recensimantului populatiei si

! hitps/fundocs.org/en/E/RES/2015/10

? Totalitatea persoanelor cu cetdienia Republicii Moldova, cetdfenie striind sau fard cetdienic, care, la data de referin{@ a
recensimantului, au resedinta obisnuiti pe teritoriul {arii, adica locul in care o persoand i5i petrece in mod normal perioada de odihni
zilnica, indiferent de absen(ele temporare in scopul odihnei, al concediuluifvacantei, vizitelor la rade §i prieteni, afacerilor, tratamentului
medical, pelerinajelor religioase.
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locuintelor, de statistici relevante, fiabile §i actualizate, dezagregate pe diverse caracteristici
demografice, sociale §i economice si diferite niveluri teritoriale. De asemenea, in mod indirect,
rezultatele finale ale recensiméntului, precum si cele ce se vor produce in urméitoarea perioada
postcenzitari, vor permite elaborarea unor politici bazate pe date statistice care reflecti realitatea
demografics, economicd si sociald a férii.

Proiectul legii este elaborat avéind in vedere angajamentele {drii noastre asumate la Capitolul 6, art.
41-46 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, §i Unjunea Europeand si
Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (ratificat
la 02.07.2014 prin Legea nr. 112/2014), care se referd la alinierea treptatd a legislatiei Republicii
Moldova la acquis-ul UE in domeniul statisticii.

Proiectul de lege transpune partial prevederile Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului Uniunii Europene din 9 iulie 2008 privind recensimantul populatiei §i al
locuingelor, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 218 din 13.08.2008 care instituie
reguli comune pentru furnizarea decenald de date complete referitoare la populatie si locuinte.
Modalitatea de transpunere a normelor din Regulament este prevazuti in Tabelul de concordanti.

Proiectul legii este elaborat in conformitate cu Recomandirile Conferintei Statisticienilor
Europeni pentru Recensimintele populatiei si al locuinelor, runda 2020, a Comisiei Economice a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Europa® (UNECE) si cu Principiile gi recomandarile pentru
Recensimintele populatici si al locuintelor, ONU, Revizia 34,

fn Republica Moldova, organizarea si efectuarea recensémintelor anterioare era reglementati prin
adoptarea actelor normative specifice fiecirui recensimant. Astfel, recensimantul precedent al
populatiei i locuinelor, efectuat in 2014, a fost reglementat de Legea nr. 90/2012 cu privire la
recensimantul populatiei i al locuinfelor din Republica Moldova in anul 2014.

Prezentul proiect de lege, schimbi modul de reglementare a recensimintelor, sub forma instituirii
unor norme-cadru de reglementare, care sunt aplicabile tuturor recensimintelor viitoare. Acest
aspect va permite eficientizarea organizirii si efectudrii recensamintelor, reducerea resurselor
administrative §i bugetare pentru elaborarea si adoptarea cadrului de reglementare, dar si edificarea
memoriei operationale in acest sens.

Scopul prezentului proiect de lege este de a reglementa organizarea i efectuarea recensamintelor,
care implica procesul de planificare, colectare, prelucrare, evaluare i diseminare a datelor despre
persoane (caracteristici demografice, sociale §i economice) si locuingele acestora si pentru
producerea indicatorilor statistici de recensdmant.

Scopul recensiméntului este de a oferi informatii de interes public despre populatie i locuinge
pentru elaborarea, monitorizarea i evaluarea politicilor, argumentarea deciziilor de dezvoltare
umani, pentru cercetarea stiintifica si dezvoltarea mediului de afaceri. Rezultatele recensimantului
reprezinti informatii esentiale de interes public pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor, pentru argumentarea deciziilor de dezvoltare umand, pentru cercetarca stiintificd si
pentru dezvoltarea mediului de afaceri.

3 hitps://unece.org/DAM/stats/publications/201 S/ECECES41_EN.pdf

4 httgs://unstats.un.org/unsd/demograghic-socialfStandards-and-
Methods/files/Principles and Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series M6T7rev3-E.pdf




Proiectul de lege stabileste cerinfele generale privind organizarea gi efectuarea recensamintelor, iar
ulterior, prin hotirdre de Guvern §i acte normative ale BNS, vor fi reglementate particularitiile
tehnico-metodologice si detaliile organizirii §i desfagurarii pentru recensiméntul din fiecare runda,
in corespundere cu perioada recomandatid de Organizatia Natiunilor Unite. Prin Rezolutia
E/RES/2015/10 a Organizatiei Natiunilor Unite, statele membre sunt indemnate sa efectueze cel
putin un recensimaént in runda mondiala de recensdmaént 2020, care cuprinde anii 2015-2024.

Astfel, art. 24, alin. (2) al proiectului legii prevede ci, RPL din runda 2020 va fi organizat in
Republica Moldova in anul 2024. Urmitoarele recensiminte vor fi realizate la intervale regulate de
timp de cel putin o dati la 10 ani sau, altfel spus, Republica Moldova urmeazi si efectueze cel putin
un recensimant in fiecare rundd de recensimént. Aceasta nu neapirat fnseamnd cd in runda
urmitoare a recensimintelor (2030) anul efectuirii recensdméntului urmeaza s4 fie 2034; conform
recomandirilor Uniunii Europene, pentru fiecare rundd de recensimént se recomandi cfectuarea
recensiméantului, in anul care se termind cu cifra 1, respectiv anul 2031 pentru runda 2030 etc.

Alte prevederi principale ale proiectului contin:

— scopul gi obiectivul RPL; -

— atributiile BNS la planificarea §i pregitirea RPL, colectarea, procesare, analiza si evaluarea
datelor, si diseminarea rezultatelor recensiméantului (art.16);

— atributiile Comisiei Nationale pentru Recensiméantul Populatiei §i Locuintelor (CNRPL} care
este un organ consultativ, fara personalitate juridicd, instituitd In scopul oferirii de suport pentru
organizare §i efectuarea recensimantului (art.19);

— unele atributii pentru -entititile care participi §i contribuie la organizarea si efectuarea
recensimantului care asigurd acces BNS la datele administrative de stat si private relevante,-
oferd suport la recenzarea populatiei cu statut special sau la identificarea grupurilor de
populatie pe care le reprezinta (art.3);

— metodele de realizare a recensimintului care oferd posibilitatea de a efectua (art.12): (a) un
recensdmant traditional prin colectarea datelor in teren de la intreaga populatie, inclusiv prin
autorecenzare (online), (b) un recensimént pe bazi de registre, prin utilizarea datelor
administrative din bazele de date ale persoanelor juridice de drept public si privat, (c) o
combinatie de recensimant tradifional (un chestionar scurt cu cteva variabile colectate de la
intreaga populatie) si cercetare prin sondaj (un chestionar lung cu mai multe variabile), (d) o
combinatie a metodelor de recensimant enumerate mai sus;

— dreptul BNS de a accesa date administrative de la autoritai administrative centrale, inclusiv
autorititi publice autonome, institutii publice, intreprinderi de stat si persoane juridice de drept
privat pentru a fi utilizate la producerea indicatorilor statistici de recensdmant (art.13);

— dreptul BNS de colectare §i prelucrare a datelor cu caracter personal (art.18 lit. h) pentru
atingerea scopului recensimantului si anume de a oferi informatii esentiale de interes public
pentru elaborarea, monitorizarea §i evaluarea politicilor, pentru argumentarea deciziilor de
dezvoltare umani, pentru cercetarea stiintificd si pentru dezvoltarea mediului de afaceri, prin
asigurarea securititii adecvate a acestora, inclusiv protectia impotriva prelucrdrii neautorizate
sau ilegale si Impotriva pierderii, distrugerii sau a deteriorarii accidentale prin misurile tehnice,
organizatorice §i administrative implementate (art.22);

— unititile de recenzare (art.3) §i informatiile colectate la recensamant (art.1 1); data de referintd
a recensimantului (art.6) si obligativitatea de participare a populatiei la recensimant pentru a
asigura caracterul exhaustiv al recensiméntului (art.7);

— finantarea recensdméntului (art.8);

— campania de comunicare §i promovare necesard de a informa populatia despre scopul si
obiectivul recensimantului, de a o convinge s participe la recensdmént si de a obfine suportul
persoanelor de drept public si privat la organizarea §i efectuarea RPL;



— diseminarea rezultatelor recensiméntului tuturor utilizatorilor (art.16) prin asigurarea
confidentialititii statistice; :
— termenele i modalititile de stocare a datelor etc.

Elementele noi ale acestui proiect, in comparatie cu prevederile legii anterioare privind RPL - nr.
90/2012 cu privire la recensdmaéntul populatiei si al locuingelor din Republica Moldova in anul
2014, sunt:

— proiectul legii are drept scop crearea unui cadru general de reglementare pentru viitoarele
recensiminte ale populatiei si locuintelor din Republica Moldova pentru producerea
indicatorilor statistici de recensamant;

— stipularea periodicittii recensimintelor - de cel putin o dat¥ 1a 10 ani;

~ perioada de colectare a datelor de recensimint va fi stabilita prin hotdrdre de Guvern;

— abilitarea BNS cu atributii necesare si eficace pentru emiterea actelor administrative
individuale si actelor administrative normative, inclusiv a actelor cu titlu de recomandare si
ghidare, care va permite interacfiunea cu institutiile si autoritdtile publice dar si entitétile
private, pentru repartizarea promptd a sarcinilor si responsabilitatilor necesare privind
organizarea si efectuarea recensdmaéntului;

— includerea cerintelor specifice de conformitate si securitate la prelucrarea datelor individuale,
pentru a asigura un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal;

— posibilitatea de selectare a metodei de efectuare a recensimantului conform art. 12, asigurénd,
in masura posibilititilor, caracteristicile esentiale ale recensdméntului.. Pe termen lung se
prevede excluderea, in totalitate a participdrii directe a respondentilor la realizarea
recensimantului, astfel trecind de la un recensdmaént traditional la un recensdmént bazat pe
registre. Spre exemplu, din farile Comisiei Economice a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Europa, inci in runda 2010, 11 (din total 56) tari au trecut de la recensdméntul traditional la un
recensamant combinat sau bazat in totalitate pe registre; :

— atribuirea unui identificator statistic (unic, generat in scopuri exclusiv statistice in urma
aplicarii asupra fiecirui IDNP (numiru! de identificare de stat al persoanei fizice) a unui
algoritm specific de pseudonimizare utilizat intr-o bazd de date sau in orice lista de unitati
statistice. Aceasta va permite prelucrarea datelor colectate (fie direct de la persoane, fie indirect
din surse administrative sau private) prin asigurarea unui nivel de securitate si confidentialitate
adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrarea §i caracterul informatiilor,
conform principiilor stabilite de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal.

{amentarea economico-financiara, = 1.

Bugetul total estimativ al recensdmantului populatiei si locuintelor, propus pentru anul 2024 este
estimat la 329,2 milicane lei (cca 16,3 milioane euro), inclusiv aproximativ 36,8 milioane lei pentru
modulul agricol. Bugetul total include lucrdrile de pregitire a RPL, desfdsurarea acestuia si
diseminarea rezultatelor finale, fiind distribuit pana in anul 2026. Bugetul cuprinde urmitoarele
costuri principale:

1) Salarizarea §i instruirea personalului RPL. Cheltuielile pentru salarizarea personalului
aditional angajat in cadrul BNS pentru perioada pregatirii, desfisurérii recensimantului §i
procesirii datelor sunt estimate la 225,7 milioane lei (68,6% din totalul bugetului RPL).
Instruirea personalului la recensdmdnt este estimatd la 5,5 milioane lei (1,7% din bugetul
total). In total, este planificatd instruirea §i antrenarea in activititile de RPL a unui numér
de cca 9300 persoane, care vor efectua activitdti de pregitire si efectuare a recensamantului
propriu zis.

2) Tehnologiile informationale (achizitionarea echipamentului, inclusiv a tabletelor i
sistemelor informatice) si procesarea datelor reprezintd 19,4% din bugetul total sau 63,9
milioane lei.



3) Desfigurarea activitatii de actualizare a hdrtilor fn teren, prin colectarea coordonatelor X
si Y pentru fiecare clidire si locuintd de pe teritoriul Republicii Moldova este estimati la
6,7 milioane lei sau 2,0%.

4) Realizarea recensiimintului de probd este preconizatd in anul 2023. Aceasta este 0
activitate cheie pentru pregitirea conforma a RPL, reprezentind un exercitiu de testare a
recensimantului general, dar la o scard mai mici. Bugetul pentru aceastd activitate
reprezintd cca 5,7 milioane lei (sau 1,7% din total buget al RPL).

5) Campania de comunicare si publicitate a Iucririlor RPL, care include activitdti de
informare a populatiei despre recensidmant, de la etapa de pregitire a RPL pénd la
diseminarea rezultatelor, reprezinta 1,0% din bugetul total de recensimant sau 3,2 milioane
lei.

6) Altele cheltuieli, care reprezintd 5,6% din bugetul total, includ alte costuri, inclusiv ce tin
de servicii de transport, inchirieri, consumabile, imprimare materiale, cheltuieli privind
pestionarea riscurilor in anul de colectare a datelor etc.

BNS a beneficiat gi/sau beneficiaza in prezent de asistentd tehnicd din partea unor parteneri de
dezvoltare, care a permis realizarea unor activitafi importante pentru pregitirea cétre urmitorul
recensimant, in particular a: Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), Agentiei
Elvetiene pentru Cooperare si Dezvoltare (SDC), India-UN Development Partnership Framework,
a Uniunii Europene (in cadrul proiectului UE "Sprijin pentru statistici in cadrul Reformei
Administratiei Publice” (PARSTAT)), precum si din partea Institutului National de Statistica din
Romaénia.

Totodaty, este planificat sprijin important din partea Uniunii Europene in valoare de 2 milioane
euro pentru pregitirea RPL, In cadrul instrumentului de cooperare NDICI, planificat pentru anii
2022-2023.

: étulluiin eadrul normati in vigo

Pentru asigurarea implementarii prevederilor proiectului legii, va fi necesard abrogarea §i/sau
modificarea unor acte normative care reglementeaza aspecte vizate de prezentul proiect de lege.

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogi Legea nr. 90/2012 cu privire la recensiimdntul
populafiei §i al locuintelor din Republica Moldova in anul 2014, care a cazut in desuetudine,
intrucit prevede expres norme privind recensdmantul populatiei §i al locuintelor din anul 2014.

Sunt necesare modificdiri la unele acte normative, cum ar fi:

1. Legeanr.93 din 26.05.2017 cu privire la statistica oficiald (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 216-228/349 din 30.06.2017) — armonizarea terminologiei utilizate, a
drepturilor BNS de a consuma date individuale inclusiv cu caracter personal;

2. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 492) — uniformizarea terminologiei la cerintele
Legii nr. 93/2017 cu privire la statistica oficiala, inclusiv la cadrul juridic european —
Regulamentul General privind Protectia Datelor nr. 679/2016;

3. Codul contraventional al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 218/2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, Nr. 78-84 art. 100) — adaptarea instrumentelor
coercitive de care dispune BNS, in scopul stabilirii obligativitatii participdrii la recensdmént
si contracardrii eventualelor utilizari neconforme a datelor individuale colectate in scopuri
statistice;



4. Codul muncii al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 154/2003 (Monitorul Oficial,
2003, Nr. 159-162 art, 648) — salariatii care se autorecenzeaza online si aibi dreptul la o zi
liberd, pentru incurajarea utilizarii cu predilectie acestei metode etc.

Pentru aducerea in concordanti a cadrului legal, BNS a elaborat proiectul de modificare si
completare a unor acte normative care la momentul actual se afli la etapa de avizare §i consultdri
publice (proiectul Hotirérii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind
modificarea unor acte normative , nr. unic: 378/BNS/2022).

area publicd a:proiectului -

Proiectul legii privind recensimantul populatiei si locuintelor a fost consultat in cadrul sedintei
Comitetului Consultativ Tehnic International (International Technical Advisory Board - ITAB)
organizat pe data de 30.06.2021, cu suportul Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA Moldova),
cu participarea expertilor internationali cu vastd experientd in domeniul recensimintelor §i in
demografie, cat si a reprezentantilor autoritdfilor publice si altor institutii nationale. Din partea
participantilor a fost propus un set de recomandiri care au fost ulterior incorporate in proiectul legii.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul cu privire la inifierea elabordrii proiectul hotirdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind recensdmantul populatiei si locuintelor a fost plasat pe portalul
www.particip.gov.md §i pe pagina web oficiald a Biroului National de Statisticd
www.statistica.gov.md, pe 18.02.2022.

Projectul hotirarii Guvernului a fost prezentat, in modul stabilit, spre avizare autoritatilor
competente pe 03.03.2022 si plasat pentru consultari publice pe portalul www.particip.gov.md §i
pe site-ul BNS (www statistica.gov.md) La prima etapé a procesului de avizare, proiectul a fost
avizat de 27 de autoritati/institutii publice, din care 9 nu au avut obiectii si propuneri, iar 18 au
avizat proiectul cu unele obiectii §i/sau propuneri.

Proiectul definitivat al hotirarii Guvernului a fost prezentat spre avizare repetata tuturor institutiilor
interesate, fiind plasat, pentru consultiri publice i pe pagina web a BNS, precum si pe platforma
guvernamentald www particip.gov.md pe 24.05.2022. n cadrul procesului de avizare repetatd,
Proiectul a fost avizat de 27 de autorititi/institutii publice, din care 16 nu au avut obiectii gi
si/sau propuneri.

Proiectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind
recensamdntul populaiei 5i locuinjelor a fost definitivat In corespundere obiectiile i recomanddrile
din raportul de expertizi anticoruptie al Centrului National Anticoruptie nr. ELO22/7998 din
03.06.2022.

siistatirile expertizéi de compatibilitate

Obiectiile si propunerile Centrului de Armonizare a Legislatiei au fost luate in considerare la
definitivarea proiectului de lege si a Tabelului de concordanti.

rile expertizei juridice .o

Projectul de hotirire a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege privind
recensdmdntul populafiei si locuintelor a fost definitivat in corespundere cu constatérile expertizei
juridice expuse in avizele Ministerului Justitiei nr. 04/3122 din 04:04.2022 si nr. 04/4834 din
01.06.2022, fifo AL 2
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