L EGE

cu privire la modificarea Legii nr. 68 din 5 aprilie 2012
pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare
si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei

nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Articol unic. — Legea nr. 68 din 5 aprilie 2012 pentru aprobarea Strategiei
nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012—-2015 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 143—148, art. 465) se modifica dupa cum urmeaza:

1. In titlul legii, cifrele ,,2015” se inlocuiesc cu cifrele ,,2018.
2. La articolul 1 litera b), cifrele ,,2015” se inlocuiesc cu cifrele ,,2018”.

3. In partea a 3-a a anexei nr. 1, cifrele ,,2015” se inlocuiesc cu cifrele ,2018”.

4. Anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins:
,,Anexa nr.2

PLANUL DE ACTIUNI

privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare
pentru anii 2012-2018

Activitati Actiuni Indicatorii de Termenul | Responsabilii | Sursele de
performanta de finantare
realizare
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6

Obiectiv specific I: Procesul de reforma se va finaliza cu existenta unui sistem de atribuire/transfer al competentelor
intre autorititile APC si autorititile APL de ambele niveluri, caracterizat prin functionalitate, claritate (roluri si
functii specifice definite, inclusiv mecanisme de exercitare), stabilitate, corelare cu resursele disponibile si cu
capacititile administrative ale UAT, astfel incit serviciile publice si poata fi furnizate intr-un mod neingradit (acces
imbunat:tit), eficient (costuri cit mai reduse), eficace (conform nevoilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv ale
grupurilor vulnerabile), asigurind un nivel stabilit de calitate a prestatiei

Rezultat: Determinare, stabilire si transfer al competentelor autorititilor APL de nivelul intii si nivelul al doilea,
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6

acoperire financiari, prestare calitativa si eficienta a serviciilor citre populatie. Functionari publici instruiti. Sistem
institutional si juridic (cadru legal) revizuit si perfectionat

1.1|Elaborarea 1.1.1. Examinarea Variante de nomenclator | Anul 2016 [Cancelariade |Bugetul
nomenclatorului detaliata a cadrului legal | propuse spre consultari Stat institutiei
competentelor national si international, vizate/surse
autoritatilor APL de a practicilor specifice alocate de
nivelul intii si nivelul |existente in domeniu partenerii de
al doilea dezvoltare
1.1.2. Elaborarea Nomenclator elaborat | Anul 2016 |Cancelaria de
nomenclatorului Stat
1.1.3. Diseminarea si Nomenclator aprobat Trimestrul |Cancelariade |Bugetul
consultarea prin act normativ 1V, anul |Stat, institutiei
nomenclatorului cu 2016 |autoritatile vizate/surse
factorii de decizie APL, alocate de
implicati, cu autoritatile asociatiile partenerii de
APL si structurile lor reprezentative |dezvoltare
asociative ale autoritatilor
reprezentative, cu APL
aprobarea variantei
consultate
1.2 |Evaluarea necesarului/ |1.2.1. Elaborarea Propuneri elaborate Trimestrul | Ministerul Bugetul
disponibilului de documentului de I, anul |Finantelor, institutiei
resurse financiare evaluare a necesarului/ 2013  |Cancelariade |vizate/surse
necesare exercitarii disponibilului de resurse Stat alocate de
eficiente si eficace a financiare alocate partenerii de
competentelor furnizérii competentelor dezvoltare
transferate catre transferate autoritatilor
autoritatile APL — APL
evaluarea volumului  [1.2.2. Elaborarea Propuneri elaborate Trimestrul [Ministerul Bugetul
de cheltuieli totale ale [ documentului de 11, anul |Finantelor, institutiei
APL in functie de evaluare a volumului de 2013 [Cancelariade |vizate/surse
competeniele cheltuieli totale ale Stat alocate de
transferate autoritatilor APL in partenerii de
functie de competentele dezvoltare
transferate
1.3|Revizuirea sistemului |1.3.1. Analiza si Studiu elaborat si Anul 2016 |Cancelariade |Bugetul
actual revizuirea ampla a adoptat Stat institutiei
institutional/juridic de |actelor legislative si vizate/surse
delegare a normative in vigoare alocate de
competentelor catre  [1 3.2 Eliminarea Plan de actiuni adoptat | Anul 2016 partenerii de
autoritatile APL prevederilor legislative |privind implementarea dezvoltare
conform principiilor §i | confuze si contradictorii |modificarilor propuse.
criteriil_or stabilite in |4y domeniu si Numarul propunerilor
Strategie optimizarea tuturor de modificari
competentelor legislative.
autoritatilor APL de Proiect de act legislativ
nivelul intii si nivelul al [distinct
doilea (continute de
nomenclator) Intr-un
singur act normativ
distinct
1.4|Crearea de instrumente (1.4.1. Elaborarea de Act de politici publice | Anul 2016 [Cancelariade [Bugetul
institutionale, legale si |propuneri de politici adoptat Stat, institutiei
financiare care sd publice privind alte autoritagi | vizate/surse
stimuleze furnizarea furnizarea eficienta a ale APC, alocate de
eficienta a serviciilor  [serviciilor publice Academia de partenerii de
specifice Administrare  [dezvoltare
competentelor Publica
descentralizate 1.4.2. Elaborarea unui | Act legislativ adoptat | Anii 2012- [Cancelaria de  |Bugetul
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(asociere, act legislativ privind 2013 Stat, institutiei
concesionare, furnizarea serviciilor autoritatile vizate/surse
contractare) comunale APL, alocate de

asociatiile partenerii de
reprezentative |dezvoltare
ale autoritatilor
APL
1.5|Asigurarea de citre 1.5.1. Instituirea Modalitatea de instituire | Trimestrul [ Ministerul Bugetul
Guvern a elaborarii grupurilor de lucru a grupurilor de lucru. I, anul |Economiei, institutiei
documentelor de sectoriale responsabile |Planurile de activitati 2012 Ministerul vizate/surse
politici sectoriale de de elaborarea ale grupurilor de lucru Muncii, alocate de
descentralizare, in baza |documentelor de politici Protectiei partenerii de
principiilor si sectoriale Sociale si dezvoltare
criteriilor expuse in 152 Elaborareade  [Studii sectoriale Anul 2016 |Familiei, Bugetul
prezenta Strategie, studii aprofundate aprofundate elaborate Ministerul institutiei
tinindu-se cont de pentru elaborarea Sanataii, vizate/surse
formele si de statutul | strategiilor sectoriale Ministerul alocate de
special de autonomie, Mediului, partenerii de
in conditiile unei legi Ministerul dezvoltare
organice (stf':\tutul 1.5.3. Elaborarea Strategii sectoriale de Anii 2016- Afacerilor Bugetul
Ju['dfc spgmal al documentelor de politici |descentralizare adoptate 2017 Int_er_ne, institutiei
Gagauziei) sectoriale de Ministerul vizate/surse
descentralizare DeZ.VOItam . alocate de
Reglonale. St partenerii de
Construcj;ulor, dezvoltare
Cancelaria de
Stat
1.6 [Consolidarea 1.6.1. Elaborarea Plan de actiuni adoptat | Anul 2017 |Cancelariade |Bugetul
capacitatii planului de actiuni Stat, asociatiile [institutiei
institutionale si reprezentative |vizate/surse
profesionale la nivelul ale autoritatilor |alocate de
APC, 1n special la APL, Academia | partenerii de
nivelul Cancelariei de de Administrare | dezvoltare
Stat, APL in ceea ce Publica
priveste aplicarea 1.6.2. Instruirea Numarul de functionari | Anii 2017- |Cancelariade |Bugetul
principiilor si functionarilor publici publici care au absolvit 2018 Stat, autoritatile |institutiei
criteriilor specifice prin intermediul programele de instruire APL, asociatiile |vizate/surse
unei descentralizari | programelor de studii reprezentative |alocate de
eficiente si eficace, ale autoritatilor |partenerii de
sensibile si la APL, Academia |dezvoltare
dimensiunea de gen de Administrare
Publica
1.6.3. Evaluarea externd |Raport de evaluare Anul 2018 |Cancelaria de  |Bugetul
a consolidarii capacitatii Stat, autoritatile |institutiei
institutionale APL, asociatiile |vizate/surse
reprezentative |alocate de
ale autoritatilor |partenerii de
APL dezvoltare
1.7 | Perfectionarea 1.7.1. Elaborarea unor | Studiu si plan de actiuni | Anii 2016- | Ministerul Bugetul
mecanismului mecanisme pentru imbunatatirea 2017 Muncii, institutiei
institutional la nivel institutionale la nivel mecanismelor Protectiei vizate/surse
local cu scopul de a local imbunatatite n institutionale la nivel Sociale si alocate de
asigura implementarea |vederea asigurarii local Familiei, partenerii de
principiului egalitatii  [implementarii Ministerul dezvoltare
de gen in politicile de | principiului egalitatii de Finantelor,
dezvoltare locala gen in politicile de autoritatile
dezvoltare locala APL,

Cancelaria de
Stat
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1.8 |Revizuirea si 1.8.1. Perfectionarea Legea pentru Anul 2016 | Autoritatea Bugetul
perfectionarea legislatiei relevante modificarea si executiva si cea |institutiei
legislatiei ce statutului municipiului  |completarea Legii deliberativi a  |vizate/surse
reglementeaza statutul |Chisinau privind statutul municipiului alocate de
municipiului Chisindu municipiului Chiginau Chiginau, partenerii de
aprobata, acte Cancelariade [dezvoltare

legislative relevante
modificate

Stat

Obiectiv specific II: Perfectionarea actualului sistem de finante publice locale, astfel incit s se asigure autonomia
financiarda a APL, cu mentinerea disciplinei financiare, maximizarea eficientei si asigurarea echititii in alocarea
resurselor

Rezultat: Sistem de finante publice locale care asigura autonomia financiara a APL stabilit

2.1|Consolidarea bazei de |2.1.1. Revizuirea Adoptarea noii Legi Trimestrul | Ministerul Bugetul
venituri locale proprii [sistemului existent de privind finantele publice | 1, anul |Finantelor, institutiei
ale APL sia impozite si taxe, astfel [locale. 2013 Cancelariade |vizate/surse
autonomiei de decizie |incit sumele incasate sa |Cresterea proportiei Stat, alocate de
asupra lor urmeze functia, pe veniturilor proprii in reprezentantii | partenerii de
niveluri (APC, APL de [total per buget local autoritatilor dezvoltare
nivelul intli, APL de APL
nivelul al doilea)
2.1.2. Revizuirea Identificarea surselor de | Trimestrul [Ministerul Bugetul
regimului existent al venit suprareglementate | 1V, anul |Finantelor, institutiei
veniturilor locale pentru |si propuneri de 2012  |reprezentantii |vizate/surse
a reduce amendare a cadrului autoritatilor alocate de
suprareglementarea de | legislativ APL partenerii de
la centru a administrarii dezvoltare
lor
2.1.3. Identificarea si Cel putin 2-3 surse noi | Anul 2012 [Ministerul Bugetul
introducerea unor noi semnificative de venit Finantelor, institutiei
surse de venit local prin |identificate reprezentantii | vizate/surse
impozite i taxe fixate n autoritatilor alocate de
legislatia nationala APL partenerii de
dezvoltare
2.1.4. Identificarea Cel putin 2-3 surse de Anul 2013 | Ministerul Bugetul
posibilitatilor de a venit pe care creste Finantelor, institutiei
acorda autoritatilor APL |libertatea de decizie reprezentantii | vizate/surse
de nivelul intii si nivelul |locala autoritatilor alocate de
al doilea libertatea de a APL partenerii de
introduce impozite si dezvoltare
taxe locale noi sau cote
suplimentare la cele
existente
2.1.5. Revizuirea Numarul de facilitati Anul 2013 | Ministerul Bugetul
facilitatilor fiscale care |reduse prin acte Finantelor, institutiei
afecteaza volumul normative. Ministerul vizate/surse
incasdrilor din Volum de incasari Muncii, alocate de
impozitele si taxele crescute la bugetele Protectiei partenerii de
locale, in vederea locale Sociale si dezvoltare
anularii sau reducerii Familiei,
lor. Identificarea reprezentantii
posibilitatilor de a autoritatilor
investi beneficiarul APL
venitului cu dreptul de a
acorda direct facilitati
2.2 |Reformarea sistemului 12.2.1. Revizuirea Raportul dintre minimul | Trimestrul | Ministerul Bugetul
de transferuri si actualului sistem de si maximul indicatorului | 1V, anul |Finantelor institutiei
impozite partajate, colectare i alocare a [(Vp + cota IVPF) pe 2012 vizate/surse
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statuarea acestuia pe  |impozitelor partajate locuitor] se reduce alocate de
baze obiective si pentru APL de nivelul partenerii de
previzibile, cu intii dezvoltare
separarea bugetelor 2.2.2. Revizuirea Indicele de autonomie | Trimestrul |Ministerul Bugetul
APL de nivelul intii §i |sjstemului de partajare a |locala [(Vp + cotd IV, anul |Finantelor, institutiei
nivelul al doilea, veniturilor fiscale din | IVPF) pe buget] creste 2012  |reprezentan{ii |vizate/surse
pentru a asigura un impozitul pe venit in autoritailor alocate de
nivel ce} Putin mini.n} vederea stabilirii in APL partenerii de
de servicii, cu conditia legislatie a unor cote dezvoltare
ca sistemul sa nu fixe pentru autorititile
descurajeze efortul APC, autorititile APL
fiscal propriu si de nivelul intii si nivelul
utilizarea rationald a  |4] doilea
resurselor 2.2.3. Proiectarea si Formula adoptata si Anul 2012 | Ministerul Bugetul

implementarea unui aplicata sistematic, Finantelor, institutiei
sistem de echilibrare inclusiv in relatia cu reprezentantii | vizate/surse
stabil (volum, formula), |autorititile APL de autoritatilor alocate de
cu destinatie generald, |[nivelul intii APL partenerii de
separat de transferurile dezvoltare
conditionate, care sa
incurajeze efortul fiscal
propriu
2.2.4. Separarea Alocare directa a Anul 2012 | Ministerul Bugetul
transferurilor de transferurilor de Finantelor, institutiei
echilibrare pentru echilibrare catre autoritatile vizate/surse
autoritatile APL de autoritatile APL de APL, asociatiile |alocate de
nivelul intii si nivelul al [nivelul intii reprezentative |partenerii de
doilea (alocare directa ale autoritatilor |dezvoltare
pe nivele) APL
2.2.5. Proiectarea si Alocare directa a Anul 2012 | Ministerul Bugetul
implementarea unui transferurilor Finantelor, institutiei
sistem de transferuri conditionate prin Ministerul vizate/surse
conditionate pentru mecanisme ,,per capita” Educatiei, alocate de
principalele functii Ministerul partenerii de
sociale delegate si Muncii, dezvoltare
partajate (educatie, Protectiei
sanatate, asistenta Sociale si
sociala, cultura etc.), Familiei,
care s asigure un nivel Ministerul
cel putin minim Culturii,
echitabil al prestatiilor autoritatile

APL, asociatiile

reprezentative

ale autoritatilor

APL
2.2.6. Proiectarea si Mecanism de competitie [ Anul 2012 [ Ministerul Bugetul
implementarea unui de proiecte functional, Finantelor, institutiei
sistem de granturi cu consiliu de jurizare ministerele vizate/surse
pentru investitii, pe baze |independent. sectoriale, alocate de
competitive, inclusiva |Grad crescut de autoritatile partenerii de
unui mecanism care si | cofinantare din surse APL, asociatiile | dezvoltare
incurajeze cofinantarea |proprii a investitiilor reprezentative
locala ale autoritatilor

APL
2.2.7. Crearea de Mecanism creat. Anul 2017 | Ministerul Bugetul
mecanisme financiare | Acte normative Finantelor, institutiei
pentru incurajarea, modificate. Ministerul vizate/surse
stimularea cooperarii Numarul de noi acorduri Dezvoltarii alocate de

intermunicipale si

de cooperare incheiate

Regionale si

partenerii de
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consolidarii teritoriale | (posibil: numarul de Constructiilor, |dezvoltare
fuziuni de Cancelaria de
municipalitati, Stat, autoritatile
tinindu-se cont de APL, asociatiile
principiul autonomiei reprezentative
locale) ale autoritatilor
APL
2.2.8. Perfectionarea Acces asigurat pentru Anul 2013 | Ministerul Bugetul
mecanismului de APL pe piata de capital Finantelor institutiei
angajare a vizate/surse
imprumuturilor de catre alocate de
autoritatile APL partenerii de
dezvoltare
2.2.9. Intdrirea Numarul si calitatea Anii 2016- [ Ministerul Bugetul
capacitatii Ministerului |rapoartelor anuale 2018 Finantelor institutiei
Finantelor de vizate/surse
monitorizare, evaluare alocate de
si elaborare a politicilor partenerii de
publice privind sistemul dezvoltare
financiar al autoritatilor
APL si al relatiilor
interbugetare
2.3 |Consolidarea 2.3.1. Revizuirea Evaluare finalizata, Anul 2012 | Ministerul Bugetul
autonomiei si a procedurilor bugetare amendamente propuse Finantelor, institutiei
managementului pentru consolidarea autoritatile vizate/surse
financiar la nivelul autonomiei locale de APL, asociatiile |alocate de
APL, cu garantarea ambele niveluri in reprezentative |partenerii de
disciplinei financiare, |[proiectarea si executarea ale autoritatilor |dezvoltare
cresterea transparentei [bugetelor, in cadrul legii APL
si participarii publice (2 3.2 Asigurarea unei | Acte normative Anii 2016- |Cancelariade | Bugetul
platforme permanente  |discutate in Comisia 2018 Stat, autoritatile |institutiei
de comunicare si paritara, pe intreg APL, asociatiile |vizate/surse
negociere intre parcursul anului reprezentative |alocate de
autoritatile publice calendaristic ale autoritatilor |partenerii de
centrale si cele locale in APL dezvoltare
domeniul finantelor
publice locale, inclusiv
in problemele sensibile
la dimensiunea de gen
2.3.3. Sporirea gradului |Numarul unitatilor de | Anii 2016- | Ministerul Bugetul
de responsabilizare si audit intern create in 2018 Finantelor, institutiei
transparentd prin cadrul autoritatilor APL. autoritatile vizate/surse
introducerea si Numarul seminarelor de APL, asociatiile [alocate de
perfectionarea auditului |instruire reprezentative |partenerii de
intern si extern pentru ale autoritatilor |dezvoltare
autoritatile APL APL
2.3.4. Perfectionarea si |Scaderea duratei medii | Trimestrul | Ministerul Bugetul
eficientizarea sistemului |de incheiere a IV, anul |Finantelor, institutiei
de achizitii publice la atribuirilor de contracte 2012 autoritatile vizate/surse
nivel local prin licitatie publica la APL, asociatiile |alocate de
nivel local reprezentative |partenerii de
ale autoritatilor |dezvoltare
APL
2.3.5. Consolidarea Format de publicare on- | Anul 2013 | Ministerul Bugetul
managementului line a executiilor Finantelor, institutiei
financiar in APL, bugetare. Cancelariade |vizate/surse
inclusiv introducerea Modelul bugetului de Stat, autoritatile |alocate de
bugetelor de performanta, elaborat si APL, asociatiile | partenerii de
performanti si a publicat. reprezentative |dezvoltare
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bugetarii multianuale, | Training pentru ale autoritatilor
cu cresterca implementare cu un APL
transparentei si grup de autoritati ale
participarii publice APL-pilot
Obiectiv specific Ill: Finalizarea procesului de delimitare a proprietitii de stat de cea a UAT, a bunurilor din

domeniul public si din domeniul privat (inclusiv ale intreprinderilor municipale) si asigurarea mecanismelor de
gestionare deplini, eficienta, efectiva si responsabila a patrimoniului

Rezultat: Patrimoniu public de stat delimitat si transmiterea patrimoniului care nu reprezinta interes national sau a
ciarui gestionare este ineficienta de la nivel central in proprietatea UAT. Cadrul de reglementare a gestionarii
patrimoniului, elaborat si aprobat

3.1

Elaborarea
instrumentelor juridice
de delimitare a
proprietatii de stat si a
proprietatii UAT

3.1.1. Revizuirea si Numarul de acte Trimestrul [Cancelaria de |Bugetul
modificarea cadrului normative aprobate/ IV, anul |Stat, autoritatile |institutiei
legal existent privind modificate 2016  |centrale de vizate/surse
delimitarea proprietatii specialitate ale |alocate de
de stat si a proprietatii administratiei [ partenerii de
UAT publice dezvoltare
3.1.2. Elaborarea si Acte normative Anul 2017 |Cancelaria de |Bugetul
aprobarea aprobate. Stat, Ministerul |institutiei
instrumentelor juridice [Ponderea in procente a Economiei, vizate/surse
de delimitare a proprietatii de stat si a Agentia Relatii [alocate de
proprietdtii de stat sia |proprietatii UAT, Funciare si partenerii de
proprietatii UAT delimitata Cadastru, dezvoltare

Ministerul

Dezvoltarii

Regionale si

Constructiilor,

Agentia

,,Moldsilva”,

Ministerul

Mediului,

Ministerul

Transporturilor

si Infrastructurii

Drumurilor,

Ministerul

Agriculturii si

Industriei

Alimentare
3.1.3. Elaborarea si Acte normative Anul 2017 |Cancelaria de  |Bugetul
aprobarea aprobate. Stat, Ministerul |institutiei
instrumentelor juridice [Ponderea in procente a Economiei, vizate/surse
de delimitare a proprietatii de stat i a Agentia Relatii |alocate de
bunurilor din domeniul |proprietatii UAT, Funciare si partenerii de
public si din domeniul  |delimitata Cadastru, dezvoltare
privat al statului si al Ministerul
UAT Dezvoltarii

Regionale si

Constructiilor,

Agentia

,»,Moldsilva”,

Ministerul

Mediului,

Ministerul

Transporturilor
si Infrastructurii
Drumurilor,
Ministerul
Agriculturii si
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Industriei
Alimentare
3.2 |Inventarierea si 3.2.1. Identificarea si Numarul de acte de Anii 2017- [ Agentia Relatii |Bugetul
evidenta proprietatii delimitarea bunurilor constatare si stabilire a 2018  |Funciare si institutiei
publice a statului sia |proprietate publica a hotarelor. Cadastru, vizate/surse
UAT statului si a UAT Numarul de decizii ale autoritatile alocate de
consiliilor locale de APL, partenerii de
atribuire a bunurilor Ministerul dezvoltare
Economiei
3.2.2. Evaluarea Ponderea in procente a | Anii 2016- | Agentia Relatii |Bugetul
proprietatii publice a bunurilor evaluate 2018 Funciare si institutiei
statului si a UAT Cadastru, vizate/surse
autoritatile alocate de
APL, partenerii de
Ministerul dezvoltare
Economiei,
Ministerul
Finantelor
3.2.3. Elaborarea Documentatie cadastrala | Anul 2018 [ Ministerul Bugetul
documentatiei elaborata Finantelor, institutiei
cadastrale Agentia Relatii |vizate/surse
Funciare si alocate de
Cadastru, partenerii de
autoritatile dezvoltare
APL, alte
structuri
specializate
3.2.4. Elaborarea Standarde de evidenta | Anul 2016 |UAT, Agentia |Bugetul
standardelor de evidenta |elaborate Relatii Funciare |institutiei
a proprietdtii publice a si Cadastrusi  |vizate/surse
statului si a UAT institutiile alocate de
subordonate partenerii de
dezvoltare
3.2.5. Elaborarea Procentul de diminuare | Trimestrul | Agentia Relatii |Bugetul
studiului privind a costurilor pentru IV, anul |Funciare si institutiei
modalitatile de inregistrarea bunurilor 2016 Cadastru, vizate/surse
optimizare a imobile autoritatile APL [alocate de
procedurilor si a de ambele partenerii de
costurilor pentru niveluri, alte dezvoltare
inregistrarea bunurilor structuri
imobile specializate
3.3 |Finalizarea procesului |3.3.1. Inregistrarea Ponderea in procente a | Anii 2016- | Ministerul Bugetul
de delimitare a bunurilor proprietate bunurilor imobile 2018 Economiei, institutiei
proprietatii de stat i a |publica a statului si a inregistrate Agentia Relatii |vizate/surse
proprietatii UAT UAT Funciare si alocate de
Cadastru, alte  |partenerii de
autoritati ale dezvoltare
APC,
autoritatile APL
3.3.2. Completarea Baza de date accesibila | Anii 2016- | Agentia Relatii |Bugetul
bazei de date a pentru factorii de 2018 Funciare si institutiei
registrului bunurilor decizie interesati Cadastru, vizate/surse
imobile Ministerul alocate de
Economiei partenerii de
dezvoltare
3.4 |Reglementarea 3.4.1. Stabilirea Ponderea in procente a | Anii 2016- | Agentia Relatii | Bugetul
regimului juridic si regimului juridic al bunurilor imobile din 2017  |Funciare si institutiei
delimitarea bunurilor din domeniul |domeniul public cu Cadastru, vizate/surse
patrimoniului de stat si |public regim juridic stabilit Ministerul alocate de
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al UAT, public si Economiei, alte |partenerii de
privat autoritati ale dezvoltare
APC,
autoritatile APL
3.4.2. Stabilirea Ponderea in procente a | Anii 2016- | Agentia Relatii |Bugetul
regimului juridic al bunurilor imobile din 2017 Funciare si institutiei
bunurilor din domeniul |domeniul privat cu Cadastru, vizate/surse
privat regim juridic stabilit Ministerul alocate de
Economiei, alte | partenerii de
autoritati ale dezvoltare
APC,
autoritatile
APL, asociatiile
reprezentative
ale autoritatilor
APL
3.5 Dezvoltarea 3.5.1.Elaborarea si Numarul de beneficiari | Anii 2016- | Autoritatile Bugetul
capacitatilor APL de  |desfasurarea cursurilor |ai cursurilor 2018 APC, institutiei
administrare a de instruire a autoritatile vizate/surse
patrimoniului prin functionarilor APL, asociatiile |alocate de
elaborarea si autoritatilor APL, reprezentative |partenerii de
desfasurarea cursurilor |precum si a alesilor ale autoritatilor |dezvoltare
de instruire privind locali privind APL, Academia
administrarea eficientd |administrarea eficienta a de Administrare
a patrimoniului patrimoniului Publica
3.6 |Elaborarea 3.6.1. Elaborarea si Volumul finantarilor in | Anul 2016 | Autoritatile Bugetul
mecanismelor de aprobarea mecanismului |cadrul proiectelor APC, institutiei
cooperare (public- de cooperare public- public-privat, public- autoritatile vizate/surse
privat, public-public, |privat, public-public- public-privat. APL, asociatiile |alocate de
public-public-privat)  |privat Numarul de parteneriate reprezentative |partenerii de
pentru gestionarea constituite ale autoritatilor |dezvoltare

eficientd a
patrimoniului

APL

Obiectiv specific IV: Crearea si implementarea mecanismelor de asigurare a unei dezvoltari locale durabile;
modernizarea organizarii si managementului serviciilor publice locale, pentru ca acestea sa dispuna de capacitati de

sprijinire a programelor integrate de investitii si de ameliorare a conditiilor dezvoltarii economice locale

Rezultat: Mecanisme eficiente de sustinere si stimulare a dezvoltarii locale. Autorititile APL cu capacitati adecvate
de sustinere a dezvoltarii locale a comunititilor

4.1

Perfectionarea cadrului
legal privind abilitarea
APL cu capacitati si
instrumente de
impulsionare a
procesului de
dezvoltare locala,
inclusiv prin utilizarea
unor forme si concepte
moderne de cooperare
teritoriala

4.1.1. Revizuirea si Numarul de prevederi Trimestrul |Cancelaria de |Bugetul
modificarea cadrului ale actelor legislative si | 1V, anul [Stat, Ministerul |institutiei
legislativ i normativ normative modificate 2017  |Economiei, vizate/surse
Ministerul alocate de
Finantelor, partenerii de
Ministerul dezvoltare
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor,
Agentia Relatii
Funciare si
Cadastru
4.1.2. Elaborarea si Numarul de acte Anii 2016- [Cancelaria de  |Bugetul
aprobarea mecanismelor | normative cu 2017 Stat, Ministerul |institutiei
de aplicare a mecanisme de aplicare Economiei, vizate/surse
prevederilor cadrului aprobate. Numarul de Ministerul alocate de
legal institutii implicate in Finantelor, partenerii de
elaborarea Ministerul dezvoltare
mecanismelor de Dezvoltarii
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aplicare Regionale si

Constructiilor,

Agentia Relatii

Funciare si

Cadastru
4.1.3. Elaborarea unui | Studiu care va prezenta | Trimestrul [Cancelaria de |Bugetul
studiu privind oportunitatile de 11, anul [Stat in institutiei
oportunitatile de utilizare a conceptelor si 2017 parteneriat cu  |vizate/surse
utilizare a conceptelor si [a formelor de cooperare partenerii de alocate de
formelor moderne de teritoriala dezvoltare, partenerii de
cooperare teritoriald autoritatile dezvoltare
(poli de crestere, zona APL, asociatiile
metropolitana, reprezentative
cooperare ale autoritatilor
intermunicipala, APL
microregiuni)
4.1.4. Definirea legala si | Proiecte de acte Trimestrul |Ministerul Bugetul
adoptarea conceptelor:  [normative IV, anul |Dezvoltarii institutiei
poli de crestere, zona 2016 [Regionale si vizate/surse
metropolitana, Constructiilor, |alocate de
cooperare Cancelariade |partenerii de
intermunicipala, Stat dezvoltare
microregiuni
4.1.5. Elaborarea unui | Studiu care va prezenta | Anul 2017 [Cancelariade |[Bugetul
studiu privind oportunitatile de Stat in institutiei
oportunitatile de atribuire a statutului de parteneriat cu  |vizate/surse
atribuire a statutului de |pol de crestere/zona partenerii de alocate de
pol de crestere/zona metropolitand/municipiu dezvoltare, partenerii de
metropolitand/municipiu | principalelor orase din autoritatile dezvoltare
principalelor orage din [ Moldova, cum ar fi APL, asociatiile
Moldova, cum ar fi Hincesti, Ungheni, reprezentative
Hincesti, Ungheni, Orhei, Cahul, Edinet, ale autoritatilor
Orhei, Cahul, Edinet, Soroca, Floresti, APL
Soroca, Floresti, Causeni, Drochia etc.
Causeni, Drochia etc.

4.2 |Crearea si dezvoltarea |4.2.1. Elaborarea si Cursuri elaborate, Anii 2016- [Cancelariade |Bugetul
capacitétilor desfasurarea cursurilor |inclusiv pentru 2018 Stat, Ministerul |institutiei
institutionale de de instruire a invatamint la distanta. Dezvoltarii vizate/surse
atragere a resurselor personalului Numarul de beneficiari Regionale si alocate de
financiare pentru autoritatilor APL ai cursurilor Constructiilor, |partenerii de
elaborarea, privind elaborarea, Academiade |dezvoltare
implementarea, implementarea, Administrare
monitorizarea si monitorizarea i Publica
evaluarea PUG si a evaluarea PUG si a
strategiilor de strategiilor de
dezvoltare locala dezvoltare locala,

intocmirea proiectelor si

atragerea fondurilor

investitionale externe

4.2.2. Identificarea si Mecanism de acordare a | Anii 2016- |Cancelaria de | Bugetul
implementarea serviciilor de 2018  |Stat, Ministerul [institutiei
mecanismelor de consultanta elaborat. Dezvoltarii vizate/surse
consultantd in domeniul |Numarul de beneficiari Regionale si alocate de
elaborarii, de consultanta. Constructiilor, [partenerii de
implementarii, Numarul de documente Academiade |dezvoltare
monitorizarii i evaludrii | expertizate Administrare

PUG si a strategiilor de Publica

dezvoltare locald,
intocmirea proiectelor si
atragerea fondurilor




11

1 2 3 4 5 6
investitionale externe
4.2.3. Acordarea de Mecanism de acordare a | Anii 2016- |Cancelaria de | Bugetul
asistenta autoritatilor serviciilor de asistenta 2018 Stat, Ministerul |institutiei
APL in promovarea elaborat. Dezvoltarii vizate/surse
cooperarii in cadrul Numarul de beneficiari Regionale si alocate de
euroregiunilor si in de asistenta Constructiilor, |partenerii de
cadrul altor structuri Academiade |dezvoltare
regionale internationale Administrare
Publica,
asociatiile
reprezentative
ale autoritatilor
APL, ONG-
urile
4.3 |Elaborarea/actualizarea |4.3.1. Finalizarea si Planul de amenajare a | Anul 2017 [ Ministerul Bugetul
PUG si a strategiilor ~ |aprobarea Planului de  |teritoriului national, Dezvoltarii institutiei
de dezvoltare locald, |amenajare a teritoriului |finalizat si aprobat Regionale si vizate/surse
incluzind abordarea national Constructiilor, |alocate de
bazata pe drepturile Academia de partenerii de
omului §i pe egalitatea Stiinte a dezvoltare
de gen Moldovei
4.3.2. Elaborarea/ Planuri regionale de Anii 2016- [ Ministerul Bugetul
actualizarea planurilor [amenajare a teritoriului 2017 Dezvoltarii institutiei
regionale de amenajare |elaborate/actualizate Regionale si vizate/surse
a teritoriului Constructiilor, |alocate de
autoritatile APL | partenerii de
de nivelul al dezvoltare
doilea
4.3.3. Elaborarea/ Peste 50% de planuri Anii 2016- | Autoritatile Bugetul
actualizarea planurilor  [locale de amenajare a 2017 |APL de ambele [institutiei
locale de amenajare a  |teritoriului elaborate niveluri vizate/surse
teritoriului alocate de
partenerii de
dezvoltare
4.3.4. Crearea Sistem Informational Anii 2016- [ Agentia Relatii |Bugetul
Sistemului Geografic National Unic 2017  |Funciare si institutiei
Informational Geografic |elaborat. Cadastru, vizate/surse
National Unic Numirul de utilizatori ai Ministerul alocate de
bazei de date Tehnologiei partenerii de
Informatiei si  |dezvoltare
Comunicatiilor,
alte autoritati
ale APC,
autoritatile APL
4.4 | Dezvoltarea 4.4.1. Crearea Numarul de acte Anul 2017 | Ministerul Bugetul
capacitatilor APL de |instrumentelor si a normative cu Dezvoltarii institutiei
sustinere a cooperarii  |cadrului legal favorabil [mecanisme de aplicare Regionale si vizate/surse
transfrontaliere autoritatilor APL pentru |aprobate Constructiilor, |alocate de
dezvoltarea cooperarii Cancelariade |[partenerii de
transfrontaliere Stat, asociatiile |dezvoltare
reprezentative
ale autoritatilor
APL
4.4.2. Acordarea de Numarul de proiecte Anii 2016- [Cancelaria de | Bugetul
asistenta autoritatilor transfrontaliere 2018 Stat, Ministerul |institutiei
APL in promovarea implementate de Dezvoltarii vizate/surse
cooperdrii in cadrul autoritatile APL. Regionale si alocate de
euroregiunilor si in Volumul finantarilor Constructiilor, [partenerii de
cadrul structurilor externe atrase prin Academiade |dezvoltare
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regionale internationale |intermediul programelor Administrare
europene de sustinere a Publica,
cooperarii asociatiile
transfrontaliere reprezentative
ale APL

Obiectiv specific V: Cresterea capacitatii administrative a UAT, reducerea fragmentarii si rationalizarea
structurilor administrativ-teritoriale, fapt ce va favoriza autonomia locali, furnizarea eficienti a serviciilor publice,
cu respectarea cerintelor si a necesititilor beneficiarilor, in conditii de functionare democratici si autonomi a
autoritatilor locale alese

Rezultat: Structura administrativ-teritorialid optimizata aprobati. Autorititile APL cu capacititi adecvate pentru
furnizarea eficienti a serviciilor

5.1 |Examinarea 5.1.1. Elaborarea unui  |Studiu si recomandari | Anul 2016 [Cancelariade |Bugetul
oportunitatilor de studiu privind elaborate Stat institutiei
rationalizare a consolidarea vizate/surse
structurilor capacitatilor UAT, in alocate de
administrativ- conformitate cu partenerii de
teritoriale, in baza criteriile si principiile dezvoltare
studiilor privind cuprinse in Strategie,
consolidarea care sd prezinte modele
capacitatilor UAT, in  |de consolidare si
conformitate cu rationalizare a structurii
criteriile si principiile |administrativ-teritoriale
cuprinse in Strategie  [(consolidare teritoriala,

administrativa/stimulare

a cooperarii

intermunicipale)

5.1.2. Elaborarea unor | Propunere de politicd Anul 2016 |Cancelariade |Bugetul
propuneri de politica publica elaborata Stat, autoritatile | institutiei
publica, in baza APL, asociatiile |vizate/surse
studiului realizat reprezentative |alocate de
anterior, care s ale autoritatilor |partenerii de
detalieze un numar APL dezvoltare
limitat de alternative de

crestere a capacitatii

5.2 |Consultarea membrilor [5.2.1. Organizarea unor |Numarul de consultari | Anul 2017 |Cancelaria de |Bugetul
comunitatilor locale, |consultari publice cu publice Stat, asociatiile |institutiei
inclusiv a grupurilor | factorii interesati reprezentative |vizate/surse
vulnerabile, asupra privind necesitatea ale autoritatilor |alocate de
optiunilor de optimizarii structurii APL partenerii de
consolidare a administrativ-teritoriale dezvoltare
capacitatilor UAT si de |52 2. Evaluarea Optiuni de consolidare | Anul 2017 |Cancelariade  |Bugetul
cooperare rezultatelor consultarilor |administrativ-teritoriala Stat, asociatiile |institutiei
intermunicipala publice si prezentarea  |identificate reprezentative |vizate/surse

acestora Comisiei ale autoritatilor [alocate de
paritare pentru APL partenerii
descentralizare de
dezvoltare
5.3|Crearea de conditii 5.3.1. Elaborarea si Metodologie de Anul 2016 |Cancelaria de |Bugetul
pentru implementarea |aprobarea metodologiei |evaluare a capacitatilor Stat, autoritatile |institutiei
optiunilor de de evaluare a autoritatilor APL APL, asociatiile |vizate/surse
consolidare a capacitatilor aprobata reprezentative |alocate de
capacitatilor UAT si de |autoritatilor APL de ale autoritatilor |partenerii de
cooperare nivelul intii si nivelul al APL dezvoltare
intermunicipala doilea
5.3.2. Elaborarea foilor |Foi de parcurs aprobate | Anul 2017 [Cancelariade |Bugetul
de parcurs privind Stat, asociatiile |instituiei

rationalizarea

reprezentative

vizate/surse
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administrativ-teritoriala ale autoritatilor |alocate de
prin una din optiunile APL partenerii de
acceptate dezvoltare
5.3.3. Facilitarea si Implementarea a 40 de [ Anii 2016- [Cancelariade |Bugetul
implementarea proiecte de cooperare 2018  |Stat, autoritatile | institutiei
cooperarii intermunicipald APL, asociatiile | vizate/surse
intermunicipale pentru reprezentative |alocate de
furnizarea serviciilor ale autoritatilor |partenerii de
publice APL dezvoltare
5.3.4. Elaborarea unui | Cadru legislativ adecvat | Anii 2017- |Cancelariade |Bugetul
cadru legislativ adecvat |adoptat 2018 Stat, autoritatile |institutiei
structurilor consolidate APL, asociatiile | vizate/surse
si cooperate reprezentative |alocate de

ale autoritatilor |partenerii de
APL dezvoltare

Obiectiv specific VI: Dezvoltarea unui sistem institutional si juridic de management al resurselor umane la nivelul
APL, astfel incit sa se asigure recrutarea transparenta si nediscriminatorie a functionarilor, motivarea reala,
stabilitatea in functie, reducerea influentei politice asupra acestora, care si contribuie direct la imbunititirea
competentelor personale si profesionale ale angajatilor din APL

Rezultat: Cadru institutional si juridic de management al resurselor umane ale autoritiatilor APL aprobat si adecvat

autonomiei locale

6.1 | Perfectionarea 6.1.1. Elaborarea unui | Document de politici Anul 2016 |Cancelaria de |Bugetul
sistemului de instruire |document de politici publice elaborat si Stat, Academia |institutiei
cu scopul de a asigura |publice privind aprobat de Administrare |vizate/surse
cresterea capacitatii dezvoltarea profesionalda Publica, alocate de
profesionale a si instruirea continui a autoritatile partenerii de
resurselor umane, atit | functionarilor publici si APL, asociatiile |dezvoltare
pentru functionarii a alesilor locali reprezentative
publici, cit si pentru ale autoritatilor
alesii locali, in special APL
in domeniile: 6.1.2. Elaborarea si Numarul de module de | Anii 2016- |Cancelariade  |Bugetul
plan'if'lcar‘e strategica  |implementarea unor instruire elaborate si 2018  |Stat, in comun |institutiei
participativa; module de instruire a aprobate. cu Academia de |vizate/surse
management de functionarilor publici i |Numarul de functionari Administrare  |alocate de
proiect; management |5 alesilor locali in publici si de alesi locali Publici, in partenerii de
fmanuar-buge'Far _ |contextul procesului de instruiti cooperare cu dezvoltare
modern; organizarea si | descentralizare asociatiile
asigural’ea SeI’ViCiilor reprezentative
comunale si sectoriale; ale autoritatilor
tehnologii APL
informationale; limbi
straine; analiza
impactului din
perspectiva de gen si a
drepturilor omului;
planificarea,
implementarea,
monitorizarea si
evaluarea bazata pe
drepturile omului si pe
egalitatea de gen

6.2 | Asigurarea autonomiei |6.2.1. Ajustarea cadrului | Numarul de prevederi | Anii 2016- |Cancelariade |Bugetul
organizationale in ceea |legislativ si a celui legislative si acte 2017 Stat, Academia |institutiei
ce priveste structura normativ actual in normative modificate de Administrare |vizate/surse
institutionala si domeniul structurii Publica, alocate de
politica de personal, administrative, politicii autoritatile partenerii de
neadmiterea imixtiunii |de personal, astfel incit APL, asociatiile | dezvoltare
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autoritatilor centrale in |sa asigure autoritatea reprezentative
structura executiva deplind a autoritatilor ale autoritatilor
localé sau raionala APL alese asupra APL
executivului lor
6.3 |Dezvoltarea cadrului  |6.3.1. Examinarea Studiu si recomandari Anul 2017 |Cancelaria de  |Bugetul
normativ si a optiunilor privind privind elaborarea Stat, in institutiei
practicilor privind elaborarea statutului statutului functionarului parteneriat cu  |vizate/surse
managementul functionarului public public local autoritatile alocate de
resurselor umane, care |local, inclusiv prin APL, asociatiile | partenerii de
sa asigure accesul liber |prisma egalitatii de reprezentative |dezvoltare
si nediscriminatoriu sanse intre femei si ale autoritatilor
prin concurs barbati APL,
transparent la functia Academia de
publica, motivarea, Administrare
stimularea, stabilitatea Publica
In functie si 6.3.2. Modificarea Numirul de acte Anul 2017 [Cancelaria de  |Bugetul
posibilitatile de cadrului legislativ sia  |normative modificate Stat, in institutiei
avansare in carierd celui normativ parteneriat cu  |vizate/surse
pentru functionarii autoritatile alocate de
publici, inclusiv prin APL, asociatiile | partenerii de
prisma dimensiunii de reprezentative |dezvoltare
gen ale autoritatilor
APL, Academia
de Administrare
Publica

Obiectiv specific VII: Crearea unui sistem institutional si juridic care va asigura transparenta decizionala,
autonomia functionali deplina a APL si va oferi instrumente eficace de responsabilizare a autorititilor APL in fata
populatiei, de facilitare a participarii publice in procesul decizional, de lupta impotriva coruptiei, de garantare a
echitatii si de combatere a discriminarii

Rezultat: Mecanism decizional transparent, instrumente de responsabilizare a autoritatilor APL functionale, create

prin prisma drepturilor omului si a egalitatii de gen

7.1 |Imbunatatirea 7.1.1. Elaborarea unui | Studiu care va prezenta | Trimestrul | Comisia Bugetul
sistemului de alegeri la |studiu care va prezenta |alternative privind: I, anul |Electorala institutiei
nivelul APL, astfel alternative, modalitati si | (i) eliminarea barierelor 2017 Centrala, vizate/surse
incit sa creasca impactul care il va avea |de orice fel pentru autoritatile alocate de
semnificativ schimbarea cadrului candidaturile APL, asociatiile | partenerii de
reprezentativitatea, legislativ, luind in independente; reprezentative |dezvoltare

responsabilitatea si
competenta alesilor
locali

considerare experienta
internationala

(ii) optimizarea
numarului de consilieri
locali ai autoritatilor
APL de nivelul intii si
nivelul al doilea;

(iii) identificarea unor
modalitati de
responsabilizare a
alesilor locali in vederea
intaririi legaturii cu
alegatorii/cetatenii, de
eficientizare a
consiliilor locale si de
scadere a costurilor de
functionare a acestora;
(iv) identificarea unor
modalitati de
imbunatatire a
reprezentarii
minoritatilor si

ale autoritatilor
APL
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grupurilor vulnerabile in
functiile locale alese
7.1.2. Elaborarea unor  |Numarul de acte Trimestrul |Cancelariade |Bugetul
propuneri de modificari [normative modificate I, anul |[Stat, in institutiei
legislative, in baza 2017  |parteneriatcu |vizate/surse
studiului realizat Comisia alocate de
anterior, care s Electorala partenerii de
detalieze un numar Centrala, dezvoltare
limitat de alternative de autoritatile APL
imbunatatire a si asociatiile
sistemului de alegeri la reprezentative
nivelul APL ale autoritatilor
APL,
organizatiile
societatii civile
7.2 |Clarificarea regimului |7.2.1. Elaborarea unor |Numarul de acte Anul 2017 |Cancelariade |Bugetul
controlului propuneri legislative in | normative modificate Stat, in institutiei
administrativ de vederea imbunatatirii parteneriat cu  |vizate/surse
legalitate, de regimului controlului autoritatile APL |alocate de
coordonare a administrativ de si asociatiile partenerii de
serviciilor legalitate si de reprezentative |dezvoltare
desconcentrate in coordonare a serviciilor ale autoritatilor
teritoriu, cu desconcentrate in APL
respectarea stricta a teritoriu
autonomiei locale 7.2.2. Elaborarea si Plan de actiuni, modele | Anul 2017 |Cancelaria de |Bugetul
implementarea unui de organizare a Stat, autoritatile |institutiei
plan de actiuni privind  |serviciilor APL, asociatiile | vizate/surse
organizarea, desconcentrate si ghid reprezentative |alocate de
coordonarea eficienta si |de coordonare a ale autoritatilor |partenerii de
eficace a serviciilor serviciilor APL dezvoltare
desconcentrate in desconcentrate adoptate
teritoriu
7.3 |Extinderea participarii |7.3.1. Elaborarea unui | Studiu care va detalia in | Anul 2017 |Cancelaria de |Bugetul
publice la procesul studiu care va prezenta [mod clar un numar de Stat, in institutiei
decizional la nivel alternative si modalitati |modalitati prin care parteneriat cu | vizate/surse
local, inclusiv prin de sporire a participarii | participarea publicului autoritatile alocate de
prisma echilibrului de |publicului la procesul la luarea de decizii care APL, asociatiile | partenerii de
gen, si generalizarea  |decizional il priveste va fi reprezentative |dezvoltare
metodelor de incurajatd, stimulata ale autoritatilor
consultare universala APL, ONG-
in vederea consolidarii urile, Academia
democratice de Administrare
Publica
7.3.2. Elaborarea unor  |Numarul de propuneri | Anul 2017 |Cancelaria de |Bugetul
propuneri legislative de |de modificari Stat, In institutiei
modificare a cadrului legislative. parteneriat cu  |vizate/surse
legal in vederea sporirii |Plan de actiuni aprobat autoritatile alocate de
participarii publicului la [privind implementarea APL, asociatiile | partenerii de
procesul decizional modificarilor propuse reprezentative |dezvoltare
ale autoritatilor
APL, ONG-
urile
7.4 |Elaborarea Strategiei |7.4.1. Elaborarea Strategia de comunicare | Trimestrul [Cancelariade |Bugetul
de comunicare si a Strategiei de si Planul de actiuni I, anul  |[Stat, in institutiei
Planului de actiuni, comunicare si a Planului | elaborate si aprobate 2012 parteneriat cu  |vizate/surse
care vor asigura de actiuni, care vor autoritatile alocate de
transparenta maxima a |asigura transparenta APL, asociatiile | partenerii de
procesului de maxima a procesului de reprezentative |[dezvoltare”

implementare a

implementare a

ale autoritatilor
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prezentei Strategii

prezentei Strategii

APL, ONG-
urile
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