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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificare unor acte normative

(nr. 374 din 26 noiembrie 2021)

Directia generali juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele normative si
mentioneazi urmatoarele considerente.

Constatari generale st procedurale
1.  Proiectul delege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre

~Guvern, aprobat prin Hotérérea nr. 376/2021, fiind in corespundere cu
prevederile art.73 din Constitufie i art47 din Regulamentul
Parlamentului.
2." Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face
parte din categoria legilor organice fiind astfel incidente prevederile art. 72
din Constitutia Republicii Moldova.
3. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege este
modernizarea si sporirea calititii serviciilor publice prestate populatiei de
citre Institutia Publici Agentia Servicii Publice. Totodatd, prin proiectul
supus avizrii se propune implementarea conceptului si notiunii de “drept
de a conduce vehicule” in scopul preludrii ultericare a unor practici
internationale privind implementarea permiselor de conducere electronice
si asigurarea unei evidenfe centralizate in Registrul de stat al
conducétorilor de vehicule. De asemenea, se propune excluderea testului
psihofiziologic pentru conducétorul de autovehicul la obtinerea dreptului
de a conduce si introducerea obligatiei de a define permis de conducere al
Republicii Moldova dupd 12 luni de la stabilirea domlcﬂlulul sau resedintei
pe teritoriul Republicii Moldova.
4.  Domeniul de interventie al proiectului 1l constituie modificarea a 2
acte normative: Legea nr. 131/2007 privind siguran{a traficului rutier i
Codul contraventional nr. 218/2008.
5.  Cureferire la concept, retinem cé proiectul de lege va avea un impact
simiitor asupra persoanelor care fie detm dubla cetatenie, fie lucreazd in
unul din statele UE. In ambele cazuri persoanele au optat pentru

obtinerea/preschimbarea permisului de conducere recunoscut la nivel
european. Renuntarea la permisul de conducere moldovenesc are
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argumente de ordin practic — legate de activitatea de muncj a cetéitenilor
RM in statele Europene. Sub acest aspect, Nota informativd nu ofer}
argumente suficiente, chiar dacd impactul acestei modificiri va fi resimtit
de o categorie importantd a populatiei. Considerim ci prevederile legii
propuse, vor crea multiple probleme cetétenilor din diaspori.

Observatii de ordin tehnico-juridic

-potrivit rigorilor redactionale, retinem ci daci un cuvAnt prezent in
textul legii/articolului la diferite forme gramaticale se substituie cu alt
cuvant, norma de modificare se va expune in urmitoarea formuld: "in textul
legii”, "in textul articolului”. Aceastdl obiectie este valabil3 pentru Art. I
pct. 1 si 7 din proiect;

-lapct. 5 Art. I, alin.(3) a art. 19 urmeaz3 a se revedea redactional, or
in formula propus#, norma nu oferi claritate referitor la modalitatea
obtinerii permisului de conducere/dreptului de a conduce vehicule dupi
expirarea celor 12 luni pentru persoanele care detin permise de conducere
eliberate de cétre autorititile altor state si de cAnd se va calcula acest
termen.

- pe aceastd cale pentru a fi in acord cu norma propusi prin prezentul
protect de lege, la art. 231 alin.(6) al Codului contraventional, dupa textul
"maximum 12 luni” de introdus textul "de la data intrdrii in Republica
Moldova™;

-in aceiasi ordine de idei,( pct. 5 Art. I, alin.(3)) tinem s# precizim ci
potrivit art. 38 din Codul civil, domiciliul persoanei fizice este locul unde
aceasta isi are resedinta obisnuit, iar la determinarea resedintei obisnuite
se iau in considerare toate elementele de fapt relevante, in special durata si
regularitatea prezentei persoanei in locul vizat, precum si conditiile si
motivele acestei prezente;

-avind In vedere ci tot mai multi cetiiteni din Republica Moldova care
detin permise de conducere eliberate de ciitre autorititile altor state,
presteaza sau sunt angajati sezonieri/permanenti peste hotarele tirii, si
avand In vedere conditiile actuale de restrictii si interdictii de deplasare
impuse in legiturd cu pandemia provocati de Covid-19, considerim
oportun stabilirea unor criterii mai clare privitor la obligativitatea detinerii
permisului de conducere al Republicii Moldova, pentru aceasts categorie
de cetdteni;

- referitor la norma de la pet. 6 al Art. I din proiect, retinem ci nota
informativé nu reflectd careva informatii privind conditiile de obtinere a
dreptului de a conduce vehicule si modalitatea inregistrdrii acestui drept
in Registrul de stat al conductorilor de vehicule, iar omiterea procedurii
enuntate este contrara principiilor de legiferare si nu corespund criteriilor
de claritate a legii;

- conform art. 64 alin.(1) din Legea nr. 100/2017, efectele dispozitiilor
de modificare a actului normativ se incorporeazi de la data intririi in
vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de bazi identificindu-se cu

acesta. Potrivit textului normei de la Art. III din proiect, Legea va intra in
vigoare potrivit regulii generale (conform prevederilor art. 56 alin.(1) din
Legea nr. 100/2017). Avand in vedere c¥, termenul de intreprindere a
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mdsurilor privind executarea actului este de 6 luni de la data publicirii, iar
aceasta presupune: elaborarea/stabilirea/aprobarea conditiilor de obtinere
a dreptului de a conduce vehicule, de emitere a permisului de conducere
precum si evidentd in Registrul de stat, considerim ci este necesar de
concretizat in ce misurd va fi posibil de realizat/executat prevederile
propuse si din ce datd va curge termenul de 12 luni stipulat la pet.5 art. I
din proiect;

Din considerentele enumerate, propunem ca intrarea in vigoare a legii
sd survind dupd 6 luni de la data public&rii.

-de asemenea, autorul nu a adus careva detalii referitor la modul
dobéndirii dreptului de a conduce vehicule pentru conduciitorii de vehicule
care defin deja permise de conducere valabile emise de autorititile
Republicii Moldova. In situatia in care acest drept va fi automat inseris in
Registrul de stat, considerim necesar specificarea expresi in textul
proiectului,

Rationamentele expuse suprarezidi si din principiile activitdtii de
legiferare stipulate la art. 3 din Legea nr.100/2017 si anume
constitugionalitatea, respectarea drepturilor si libertéifilor fundamentale
si predictibilitatea normei.

In alt ordine de idei, finem s3 precizdm c& prin avizul pe care il emite,
Directia generald juridici, nu se pronunt¥ asupra oportunitdtii solutiei
legislative preconizate, iar adoptarea proiectului de lege, tine exclusiv de
competenta Parlamentului,

Sef Directie generali juridica

— Ton CREANGA
fore—
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