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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6169 din 27.11.2019

la proiectul de lege a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2020

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritafii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdfenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de efaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicuiui referitor la deciziile adoptate.”

Tn contextul normei de fa art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit careia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald {...]",
mentiondm cd autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborari
prezentului proiect de hotdrdre, publicind un anunt in acest sens pe portalul guvernamental
www . particip.gov.md, la 16 septembrie 20109.

Concomitent, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la 08 noiembrie 2019 si, repetat, la 25 noiembrie 2019. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in

procesul decizional.

[.3.-Scopul anuntat si scopul real
' al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus cd proiectul este elaborat in scopul stabilirii cuantumului si
modalitatilor de constituire a fondurilor bdnesti din cadrul sistemului national de asigurare obligatorie
de asistentd medical3, destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de

survenirea evenimentelor asigurate.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect:

- se propune stabilirea marimii fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2020, la
venituri Tn suma de 8383392,2 mii de lei si la cheltuieli in sumd de 8383392,2 mii de lej;

- sunt identificate sursele de colectare a mijloacelor financiare necesare pentru constituirea

fondurilor mentionate.

Prin urmare, conchidem cé scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele subiectilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
in ceea ce priveste acordarea si beneficierea de asistentd medicald oportuna si calitativa.

De asemenea, proiectul promoveazd interesele statului referitoare la asigurarea protectiei financiare
a populatiei, in domeniul ocrotirii sanatdtii, prin constituirea fondurilor banesti destinate pentru

acoperirea cheltuielilor de .tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este fh detrimentul interesului public.



|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare"”.

Desi in nota informativd autorul nu a specificat: denumirea autorului, conditiile care au impus
elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementéri, principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara,
‘modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ In vigoare, avizarea si consultarea publicd a
proiectului, totusi considerdm c¢d nota informativd contine o justificare suficientd a promovarii

proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd autorul a mentionat ¢ ,transferurile din bugetul de stat in fondurile asigurérii
obligatorii de asistentd medicala pentru asigurarea categoriilor de persoane neangajate, prevdzute la
art.4 alin.(4) din Legea nr.1585/1998 cu privire |a asigurarea cbligatorie de asistentd medicala {pentru
care Guvernul are calitatea de asigurat), sunt prevdzute in suméa de 2 851 734,4 mii lei, cu o majorare
de 133 207,8 mii lei sau 4,9% comparativ cu aprobat pe anul 2019. Suma respectivad a fost calculata
conform prevederilor art.9 din Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald - {2 718 526,6 (aprobat pentru
2019)2104,9% (indicele preturilor de consum prognozat pentru 2019)]".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legisfatio Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;
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g) se evitd tautelogiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografte, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza:

- competenta Consiliului de administratie al Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind de a
redistribui, prin decizie, mijloacele financiare intre subprogramele fondului pentru achitarea
serviciilor medicale curente {fondul de bazd) pe parcursui anului, in caz de necesitate, in limita a 2%
din suma anual3d a fondului de baza, fard modificarea legii;

- incheierea contractului intre Ministerul Finantelor si Compania Nationald de Asigurdri in Medicina,
in vederea restituirii in bugetul de stat a comisioanelor pentru serviciile de incasare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, achitate de persoanele care se asigura in
mod individual la fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald prin alte instrumente de platd
decit cardurile de plats, achitate de la bugetul de stat pe bazd de contract incheiat de catre Ministerul
Finantelor cu institutiile financiare si cu intreprinderea de Stat ,Posta Moldovei".

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

1ll. Concluzia expertizei

Proiectul legii fondurilor asigurdrii obligatorii de asistenta medicald pe anul 2020 a fost elaborat de
citre Ministerul S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale, in scopul stabilirii cuantumului si modalitatilor
de constituire a fondurilor bdnesti din cadrul sistemului national de asigurare obligatorie de asistenta
medical3, destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a stérilor conditionate de survenirea

evenimentelor asigurate.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la asigurarea protectiei
financiare a populatiei, in domeniul ocrotirii s&natd{ii, In vederea acordarii asistentei medicale

oportune -si calitative.



In normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati factori sau riscuri de
coruptie. - ‘

27.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
ﬁ”‘// Vadim Gheorghifd , Inspector principal



