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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6287 din 28.01.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {Legea nr.
45/2007; Legea nr.198/2007; Legea nr.8/2008)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernut RM, far autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova st art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta In procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Cu referire fa proiectul de lege, autorul a respectat etapele asigurarii transparentei decizionale. Astfel,
normele propuse au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web a Ministerului S&natatii,
Muncii si Protectiei Sociale la data de 18.12.2019, precum si pe portalut particip.gov.md fiind
respectat termenul de 10 zile pentru prezentarea recomanddrilor pe marginea proiectului, de catre
partile interesate.

Astfel, avand in vedere c¢i proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,necesitatea perfectiondrii si ajustdrii legislatiei
reprezintd un proces continuu avdnd in vedere unele deficiente si locune atestate in partea privind
implementarea unor prevederi legale, precurn si tindnd cont de contextul evolutiilor proceselor sociale
atét.la nivel national, cdt si international.

Prin urmare, avdnd in vedere amploarea si impactul negativ ol fenomenului violentei in familie, se
impune necesitatea adoptdrii si implementdrii unor mdsuri sistemice, racordate la standardele
internationale din domeniu, In particular la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), semnatd
de Republica Moldova la data de 6 februarie 2017".

La modul concret, prevederile proiectului vin s& acorde garantii suplimentare victimelor violentei n
familie, prin detalizarea actiunilor si sarcinilor care revin autoritailor statului responsabile de sectorul
dat (prevenirea si combaterea violentei in familie).

t.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile normejor promoveazd interesele victimelor violentei in familie, prin adoptarea unor
masuri suplimentare ce urmeaz3 a fi luate de cdtre autoritatile publice in vederea protectiei acestor
categorii de persoane, ceea ce corespunde interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

T conformitate cu art.30 al Legii rr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legistatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e} fundamentarea economico-financiard”,

Reiesind din argumentele expuse de autor Tn nota informativa, cat st din prevederile proiectului, se
constatd ¢d implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat. Tn acest sens,
nota informativa stipuleaza ,Pentru propunerile inaintate la Legea nr.45/2007 cu privire la instituirea
unui serviciu specializat care va lucra cu subiectii violentei in familie si va asigura coordonarea
asistentei cazurilor de violentd in famifie, suplinirea structurii-tip a organului local de speciaiitate in
domeniul asistentei sociale si protectiei familiei cu un nou serviciu qutonom specializat (1 unitate per
fiecare raion) - sunt necesare circa 8302,4 mii lei. Pornind de la faptul cd prevederile proiectului de
lege vor fi puse in aplicare etapizat, MSMPS in anul curent la elaborarea CBTM pentru anii 2021-2023
va prevedea mijloacele financiare necesare.

Cu referire la celelalte propuneri ale proiectului fiecare autoritate publicd va analiza, estima si
planifica resursele necesare in vederea asigurdrii implementdrii prevederilor adoptate.”.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in limba simpl3, cfard si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte legislative sau normative in vigoare.



i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului se referd la obligatiile autoritdtilor publice implicate in prevenirea si
combaterea violentei in familie, precum si protectia victimelor acestor infractiuni. Tn special proiect
detalizeazd actiunile ce trebuie intreprinse de catre entitatile publice din domeniu, precum: Directiile
de asistentd sociald si de protectie a familiei, ministerele de resort (Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale; Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii), organele de politie etc.

{.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulul

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Din contra proiectul are ca scop acordarea unor garantii suplimentare victimelor violentei in familie,
masuri impuse odatd cu ratificarea Conventiei Consiliutui Europei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) de catre

Republica Moldova.

lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Sanatagii, Muncii si Protectiei Sociale, Tn vederea
consolidarii mecanismului de protectie a victimelor violentei in familie.

Autorul a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional, statuate n
Legea nr.239/2008. Totodata, prevederile proiectului corespund cu scopul declarat de cdtre autor in
nota de argumentare.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

28.01,2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCQ , Inspector principal
T




