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Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege privind avertizorii de integritate

(nr.84 din 30.03.2023)

Direcfia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de 
lege menfionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 §i ale Legii nr.100/2017 
privind actele normative §i expune urmatoarele.

I. Evaluarea generala a proiectului de lege:
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de catre 

Guvern, fiind aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 166 din 29.03.2023, fapt 
ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova §i art.47 din 
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop de a 
imbunatafi mecanismul avertizarii despre lipsa de integritate, de a incuraja 
dezvaluirile de incalcari ale legii prin intermediul canalelor de raportare, 
precum §i instituirea unor masuri de protecfie a avertizorilor de integritate 
care vizeaza: prezumfia relativa de buna-credinfa, obligafia de a pastra 
confiden^ialitatea, prelucrarea datelor cu caracter personal, precum §i 
masurile cu caracter judiciar.

3. Proiectul de lege precede transpunerea par^iala a Directivei Uniunii 
Europene (UE)2oig/ig37 a Parlamentului European §i a Consiliului din 23 
octombrie 2019 privind protecfia persoanelor care raporteaza incalcari ale 
dreptului Uniunii, care se refera la extinderea obiectului dezvaluirilor de 
incalcari ale legii, extinderea subiecfilor care cad sub incidenfa prezentului 
proiect, exonerarea de raspundere a avertizorului de integritate, asigurarea 
protecfiei avertizorului de integritate.

4. Este de men^ionat ca, transpunerea si implementarea dispozi^iilor 
Directivei 2019/1937 este importanta in contextul obligafiilor Republicii 
Moldova ce rezulta din Titlul III „Libertate, securitate §i justifie” al Acordului

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau
Bd. §tefan cel Mare §i Sfint 105

info@parlament.md
www.parlament.md

mailto:info@parlament.md
http://www.parlament.md


de Asociere Republica Moldova- Uniunea Europeana, precum §i a masurilor 
stabilite in Planul de acfiuni pentru implementarea masurilor propuse de 
catre Comisia europeana in avizul sau, aprobat de catre Comisia Nafionala 
pentru Integrare Europeana pe data de 4 august 2022 (secfiunea 2.1.4).

5. Analizand normele elaborate se constata ca prin proiect se propune 
adoptarea unei noi legi privind avertizorii de integritate, care va constitui 
cadrul general in materia protecfiei persoanelor care au obfinut informafii 
despre incalcari ale legislafiei intr-un context profesional ce s-au produs sau 
sunt susceptibile sa se produca, in cadrul entitafilor publice §i private, in 
domeniile: achizifii publice, servicii, produsele §i piefele financiare, precum 
§i prevenirea spalarii banilor §i finanfarii terorismului, prevenirea §i 
combaterea corupfiei, siguranfa §i conformitatea produselor, siguranfa 
transportului, protecfia mediului, protecfia radiologica §i siguranfa nucleara, 
siguranfa alimentelor §i a hranei pentru animale, sanatatea §i bunastarea 
animalelor, sanatatea publica, protecfia consumatorului, protecfia viefii 
private §i a datelor cu caracter personal §i securitatea refelelor §i a sistemelor 
informatice.

5. Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte 
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat fine de competenfa 
Parlamentului §i este in concordanfa cu prevederile art.66 §i art.72 din 
Constitufia Republicii Moldova.

II. Observafii privind respectarea procedeelor de tehnica 
legislatives.

1. La Art.i alin.(i), atenfionam ca articolul prevede reglementari 
generale ce fin de incalcari ale legii, insa art.2 alin.(i) lit.a) din Directiva 
2019/1937 sunt prevazute domeniile care intra in sfera de aplicare a legii ca 
incalcari ale legii. Prin urmare, este de menfionat ca domeniile respective se 
regasesc in art. 3 din proiect la nofiunea de „incalcari ale legii”. In acest 
context, pentru a reda о claritate §i aplicabilitate prevederilor legale, sugeram 
autorului sa includa in cuprinsul art.i un alineat separat care va prevedea §i 
domeniile ce intra in sfera de aplicare ale legii cum ar fi: „achizifii publice, 
servicii, produsele §i piefele financiare, precum §i prevenirea spalarii banilor 
§i finanfarii terorismului, prevenirea §i combaterea corupfiei, siguranfa §i 
conformitatea produselor, siguranfa transportului, proteefia mediului, 
proteefia radiologica §i siguranfa nucleara, siguranfa alimentelor si a hranei 
pentru animale, sanatatea §i bunastarea animalelor, sanatatea publica, 
proteefia consumatorului, proteefia viefii private §i a datelor cu caracter 
personal §i securitatea refelelor §i a sistemelor informatice”.
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2. La Art.5 alin.(3), pentru a asigura un grad sporit de precizie, 
propunem ca dupa cuvantul „chestionarelor” sa se introduca cuvintele „de 
dezvaluire interna §i externa de incalcari ale legii”.

3. La Art.6 alin.(2), propunem ca cuvantul „excepfie” sa se substituie 
cu cuvantul „derogare”.

4. La Art.10 din proiect:
- la alin.(i), dupa denumirea actului normativ „Legea privind 

protected datelor cu caracter personal”, acesta urmeaza a fi completata cu 
numarul §i anul adoptarii legii „nr.133/2011”. Astfel, fund in conformitate cu 
prevederile art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017, care prevede ca in cazul in 
care se face trimitere la о norma juridica care este stabilita in alt act normativ, 
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere la 
elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, 
numarul §i anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.

- la alin.(2), atenfionam ca colectarea datelor cu caracter personal „in 
mod neintemeiat”, contravine art.i §i art.4 alin.(i) lit.b) din Legea privind 
protecfia datelor cu caracter personal nr.133/2011, care asigura protecfia 
drepturilor §i libertafilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce prive§te 
prelucrarea datelor cu caracter personal, iar obiectul preluarii trebuie sa fie 
colectat in scopuri determinate, explicite §i legitime, iar ulterior sa nu fie 
prelucrate intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri. Prin urmare, sugeram 
excluderea cuvintelor „sau, daca sunt colectate in mod neintemeiat, sunt 
§tersefara intarziere”.

5. La Art.12 alin.(4), cu referire la prevederea ce fine de termenul de 
3 zile a recepfionarii dezvaluirii de incalcari ale legii, atenfionam ca norma 
europeana prevazuta la art.9 alin.(i) lit.b din Directiva 2019/1937 prevede ca 
termenul de confirmare a primirii raportarii este de §apte zile.

6. La Art.16 alin.(i) lit.d), in ceea ce prive§te incetarea examinarii 
dezvaluirii interne §i externe de incalcare ale legii atunci cand avertizarea de 
integritate confine informafii „nesemnificative”. Atenfionam ca termenul 
„nesemnificativ” nu este clar cum va fi determinat/identificat §i care va fi 
marja calificarii informafiei atribuindu-o ca „informafie nesemnificativa”. In 
acest sens, pentru a evita acfiuni abuzive §i interpretari eronate la aplicare 
legii din partea autoritafilor competente, sugeram reformularea normei. Or, 
potrivit art.54 alin.(i) lit.a) din Legea nr.100/2017 confinutul proiectului se 
expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc.

7. La Art.24 alin.(i):
- lit.b), in ceea ce prive§te prevederea precum ca Avocatul Poporului 

are atribufia de reprezentare in instanfa de judecata a avertizorilor de 
integritate, menfionam ca prin norma menfionata se depa§e§te statutul

„ Ombudsmanului prevazut in cuprinsul art.591 din Constitute. In acest sens, 
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urmeaza ca norma sa fie revazuta §i prin prisma adresarii catre Pre§edintele 
Parlamentului RM a Avocatului Poporului prin Opinie asupra proiectului de 
Lege privind avertizorii de integritate nr.04-3/26-8 din 4 aprilie 2023;

- la lit.c), in scop de rigoare redac^ionala propunem ca dupa sintagma 
„Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)” sa se indice 
numarul §i anul publicarii legii ,,nr.52/2014”, astfel fiind in conformitate cu 
art.55 alin.(5) din Legea nr.100/2017.

In concluzie, relevant ca oportunitatea adoptarii prezentului proiect de 
lege tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.

§ef Directie generala 
Ion CREANGA

Ex. T. Rotaru
Tel: 820-583
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