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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.81
din 12 februarie 2020

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru N . ION CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii,
muncii si protectiei sociale Viorica Dumbraveanu

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 55-56, art. 178),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2:

notiunea ,,ordin de restrictie de urgentd” va avea urméatorul cuprins:

,ordin de restrictie de urgentd — act administrativ emis de politie, prin care
sunt aplicate mésuri de protectie menite si asigure inliturarea imediati a
agresorului din locuinta familiei si stabilirea unor interdictii prevazute de lege, in
vederea prevenirii repetdrii/comiterii actiunilor violente, asigurand astfel victimei
si altor membri ai familiei sigurantd in locuinta lor si in afara acesteia.”;

se completeaza cu notiunea de ,,violentd impotriva femeilor” cu urmatorul
cuprins:

»violentd Tmpotriva femeilor — orice actiune de violentd bazatid pe gen,
care cauzeazd sau poate cauza femeilor o suferintd fizica, sexuald sau
psihologicd, inclusiv amenintarea cu asemenea actiuni, fortarea sau privarea de
libertate arbitrard, comisa in sfera publicd sau privatd.”

2. La articolul 3 alineatul (2), dupd cuvéantul ,curateld,” se introduc
cuvintele ,,in privinta cérora a fost instituitd o masurd de ocrotire judiciard,”.

3. La articolul 7 alineatul (4), cuvintele ,,se desemneazi un specialist™ se
substituie cu cuvintele ,,se instituie un serviciu”,

4. Articolul 8:

la alineatul (1), litera ¢) se completeaza cu textul ,,in baza unor indicatori
unici pentru toate autoritatile inclusi In programele lucririlor statistice aprobate
de Guvern”;

la alineatul (3):
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cuvantul ,,specialistului” se substituie cu cuvantul ,,serviciului’;

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,f) se adreseazi, In conditiile legii, cu cerere privind aplicarea masurilor
de protectie; participa in calitate de persoand interesata 1n procesele de solicitare
a masurilor de protectie a victimei violentei in familie; prezinta, la solicitarea
instantei de judecatd, materiale informative de caracterizare a familiei vizate si a
presupusului agresor, alte informatii pe care instanta le considerd necesare la
examinarea cauzei; contribuie, in conditiile legii, la executarea maisurilor din
ordonanta de protectie; realizeazd alte activititi de aparare a drepturilor si
interesclor legitime ale victimelor, inclusiv ale victimelor copii.”;

la alineatul (6), litera ¢) va avea urmétorul cuprins:
,,C) sesizeazd autoritatea tutelard locald despre fiecare caz de violenta in
familie cu implicarea copilului victim&/martor”;

la alineatul 7, litera d) va avea urmétorul cuprins:

,,d) informeazi serviciul responsabil de domeniul prevenirii $i combaterii
violentei in familie despre cazul constatat si masurile luate, iar despre cazurile de
violentd in familii cu copii informeaz3 si autoritatea tutelara locala;”.

5. Se completeazi cu articolul 9' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 9'. Competentele Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Administratia Nationald a Penitenciarelor coordoneazi si asigura controlul
activitatii institutiilor penitenciare ce tine de:

a) realizarea programelor corectionale pentru agresori in penitenciare;

b) conlucrarea cu alte autoritéti abilitate in domeniu.”

6. Articolul 12:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Persoanele cu functii de raspundere si profesionistii cérora le este
impusa asigurarea confidentialitdtii sunt obligati s& raporteze autorititilor
competente despre actele de violentd in familie care pun In pericol viata sau
sdndtatea victimei ori despre pericolul iminent de a se produce asemenea acte de
violents. In celelalte cazuri, raportarea se va efectua doar cu acordul victimei.”;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

(4" Raportarea cazurilor de violentd asupra copiilor, inclusiv banuiald
rezonabild de violentd asupra copiilor, este obligatorie si nu este necesar acordul
victimei.”

7. Articolul 12} se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

»(1") Organul de politie este in drept si aplice in privinta agresorului una
sau mai multe dintre urmétoarele masuri: :
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a) obligarea de a parasi temporar locuinta comuné ori de a sta departe de
locuinta victimei;

b) interzicerea de a se apropia de victimé, excluzand si orice contact vizual
cu victima si/sau copiii;

) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic sau prin orice alte
mijloace de comunicare, cu victima gi/sau copiii;

d) interdictia de a pastra si purta arma.”

8. Articolul 15:

alineatul (1):

la litera e), cuvintele ,solutionarea cazului” se substituie cu cuvintele
,incetarea masurilor de protectie”;

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,,g) limitarea drepturilor in privinta bunurilor aflate Tn posesia si folosinta
victimei;”;

la litera h), cuvéntul ,disparitia” se substituie cu cuvintele ,,pentru
eliminarea”;

la alineatul (2), propozitia a doua va avea urmitorul cuprins: ,,in cazul
eliberdrii ordonantei de protectie in privinta copilului sau a victimei care are
copii, instanta de judecatd informeazi si autoritatea tutelard de la locul afldrii
copilului.”;

alineatul (5) se completeazd cu propozitia: Jn cazul aplicarii masurii
specificate la alin. (1) lit. j), organul de politie ridicd imediat armele si munitiile
de la agresor.”

9. Se completeazi cu articolul 15’ cu urmitorul cuprins:

LArticolul 15°. Evaluarea si managementul riscurilor de comitere/repetare
a violentei In familie

(1) Procesul de evaluare si management al riscurilor de violentd este
destinat raspunsului cu masuri neintdrziate si adecvate nevoilor victimei sau
potentialei victime care rezultd din interrelatia cu agresorul.

(2) Organizarea si desfisurarea evaludrii si managementul riscului de
violentd are loc in modul gi conditiile stabilite in proceduri interne ale autoritatii
competente gi/sau ordine comune.”

10. Articolul 16 se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

.»(3) Organele centrale de specialitate abilitate cu functii de prevenire i
combatere a violentei in familie in procesul de planificare bugetard anuald
prevad resurse financiare pentru:

a) formarea profesionald continud a personalului de specialitate care
desfasoard activitate de prevenire si combatere a violentei in familie;
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b) dezvoltarea sistemului de identificare, inregistrare, evaluare a riscurilor,
raportare si management al cazurilor de violentd in familie;

c¢) informarea si sensibilizarea opiniei publice privind fenomenul violentei
in familie;

d) sistemul consolidat de colectare a datelor.”

Art. II. — Legea cu privire la asistenta juridicd garantati de stat
nr. 198/2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160,
art, 614), cu modificarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1. Articolul 19:

alineatul (1) se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:

,b') au nevoie de asistentd juridicd de urgentd in cazul depunerii cererii
pentru aplicarea misurilor de protectie in conditiile articolului 278° din Codul de
procedurd civild al Republicii Moldova sau articolului 215' din Codul de
procedura penald al Republicii Moldova sau in cazul depunerii pléngerii despre
sdvarsirea violentei in familie sau sd@varsirea unei infractiuni privind viata
sexuala;”.

alineatul (1') va avea urmitorul cuprins:

1) Au dreptul la asistentd juridicid calificatd copiii victime ale
infractiunilor, victimele violentei in familie, victimele infractiunilor privind viata
sexuala, indiferent de venituri.”

2. Articolul 28:

se completeaza cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1) In cazul in care persoana necesitd asistentd juridici de urgenta, in
conformitate cu art.19 alin. (1) lit. b"), la solicitarea persoanei sau a organului
care a fost sesizat cu referire la savarsirea infractiunii de violentad in familie sau
infractiuni privind viata sexuald, oficiul teritorial este obligat si acorde asistenta
juridicd de urgentd prin numirea unui avocat de serviciu din lista avocatilor
specializati in asistenta victimelor.”;

alineatul 5 va avea urmétorul cuprins:

»{5) Avocatul de serviciu acorda asistenta juridica:

a) in pertoada retinerii persoanet;

b) in procesul de depunere si examinare a cererii privind aplicarea
misurilor de protectie in conditiile art. 278% din Codul de proceduri civild al
Republicii Moldova sau art. 215 din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova;

¢) la etapa depunerii pléngerii si actiunilor procesuale efectuate cu
participarea victimei infractiunii de violentd in familie sau a infractiunii privind
viata sexuala.”
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Art, III. — Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 13-19, art. 29), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:
,»g) agresorii familiali in privinta cérora au fost emise ordonante de
protectie.”

2. La articolul 15 alineatul (4) litera b), dupi cuvéntul ,,comunitard” se
introduce textul ,, , penitenciara”.

Art. IV. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prevederile art. I pct. 10, care se referd la art. 16 alin. (3), vor fi puse
in aplicare In termen de 2 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(2) Prevederile art. I pct. 3 vor fi puse in aplicare in termen de 3 ani de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativi
la Hetiirirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte legislative (armonizarea legislatiei Republicii Moldeva la prevederile
Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fati
de femei si a violentei domestice)

Denumirea autorului si, dupi caz a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotéririi de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative a fost elaborat de céitre Ministerul Sandtitii, Muncii si
Protectiei Sociale, in parteneriat cu reprezentantii societatii civile. Prin Ordinul
MSMPS nv. 776 din 27.06.2019 a fost creat grupul de lucru interministerial pentru
elaborarea proiectului de lege pentru modificarea actelor normative in vederea
asigurdrii armonizarii cadrului legislativ national la Conventia Consiliului Europei cu
privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), din care au facut parte reprezentanti ai ministerelor cu
competente in domeniuf prevenirii $i combaterii violentei in familie: Ministerul
Sandtagii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Justifiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetiirii, precum si Ministerul Finantelor, ai
institutiilor abilitate cu competente in domeniu: Inspectoratul General al Politiei,
Inspectoratul National de Probatiune, Administratia Nationald a Penitenciarelor,
Centrul de Medicina Legald, Consiliul National pentru Asistentd Juridicd Garantati de
Stat, precum  §i Procuratura Generala si Consiliul Superior al Magistraturii,
reprezentan{i ai societafit civile si experti nationali independenti.

Conditiile ce an impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmirite

Violenta impotriva femeilor si violenfa in familie este un fenomen larg raspandit
in Republica Moldova, ce lezeazi drepturile si demnitatea urnani a acestora. Estimirile
nationale realizate prin Studiul Violenfa fatd de femei in familie, desfisurat de Biroul
Nafional de Statisticd Tn anul 2011, sugereaza ca mai mult de 63 la sutd dintre femei si
fete In vérstd de 15-65 ani au suferit de cel putin o forma de violentd pe parcursul vietii.
Cercetarile mai recente au remarcat cii aproape trei sferturi din femeile din Moldova
(73%) care au avut vreodatd un partener intim au fost supuse unei forme de violenti
interpersonald. Cea mai raspanditd forma de violentd din partea unui partener intim este
violenta p51holog1ca la care au spus c¢d au fost supuse 71% din femei (cu mult peste
media UE de 43%)'.

Prevenirea g1 combaterea violenfei in familie, ca element al politicii nationale de
ocrotire §i sprijinire a familiei, reprezintd o preocupare majord a Guvernului Republicii
Moldova. Astfel, in scopul stabilirii unei baze juridice §i organizatorice a activitatii de
prevenire st de combatere a violentei in familie, a instituirii unui mecanism de sesizare
si solufionare a cazurilor de violenti, la 1 martie 2007 Parlamentul Republicii Moldova
a adoplat Legea nr. 45 cu privire la prevenirea si combaterea violenfei in familie (in
continuare Legea nr. 45), care constituie o lege-cadru in domeniu. Prin acest fapt 5-2
demonstrat angajamentul asumat al statului de a interveni in eradlcarea Haeel
violenlei in familic si, in acelasi timp, s- anfasn (A
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fenomenului violentei in calitate de problema sociala $i de sdndtate publica.

Modificiri majore la cadrul legislativ in domeniu, care au avut drept obiectiv
ajustarea legislatiei nationale la Conventia privind prevenirea §i combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, au fost efectuate prin Legea 196/2016.
Aceste modificari au fost determinate de recomandirile propuse in primul exercitiu de
analiza a compatibilitatii legislatici nationale la prevederile Conventiei, elaborat Tn anul
2013 de citre A.O. ,Centrul de Drept al femeilor” cu suportul UN Women la
solicitarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Aditional, modificirile
efectuate au fost ghidate si de citre recomandarile oferite de catre Comitetul ONU
privind eliminarea discriminirii impotriva femeilor. Nu in ultimul rénd, implementarea
constatarilor retinute in jurisprudenta Curtit Europene a Drepturilor Omului a constituit
o obligalic In acest sens.

fn acelagi timp, desi s-au facut pasi importan{i in domeniul legislativ pentru
eradicarea acestul fenomen, necesitatea perfectiondrii si ajustdrii legislatiei reprezinta
un proces continuu avand in vedere unele deficiente si lacune atestate in partea privind
implementarea unor prevederi legale, precum si tindnd cont de contextul evolutiilor
proceselor sociale atét la nivel national, cat §i international.

Prin urmare, avdnd in vedere amploarea si impactul negativ al fenomenului
violenfei Tn familie, se impunc necesitatea adoptdrii i implementirii unor misuri
sistemice, racordate la standardele internationale din domeniu, in particular Ia
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), semnati de Republica
Moldova la data de 6 februarie 2017.

Reiesind din aceste evoluiii, in anul 2018, Guvernul a aprobat primul document
de politicd in acest domeniu — Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei
fatd de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023 si a planului de actiuni pentru
anii 2018-2020 (Hotarirea Guvernului nr. 281 din 03.04.2018). Strategia are la bazi
abordarea centrata pe cei patru piloni ai Conventiei de la Istanbul: Prevenire, Protectie,
Pedepsire si Politici Integrate si este focusatd pe informarea publicului larg cu privire la
gravitatea acestui fenomen, promovarea toleranfei zero fati de toate formele de
violen{d, combaterea stereotipurilor st prejudecitilor de gen, perfectionarea cadrului
legislativ si normativ in conformitate cu standardele internationale, implementarea de
bune practici in domeniu, instrumente sl mecanisme noi in vederea eficientizirii
activitétii actorilor cu competente de interventie si solutionare a cazurilor, consolidarea
mecanismulut institutional si cooperarca multisectoriald, inclusiv prin fortificarea
capacititilor specialistilor din domeniu si dezvoltarea cadrului normativ pentru servicii
not specializate pentru subiectii violentei in familie.

Strategia congine 4 obicctive generale, In corespundere cu cei patru piloni, iar
fiecare obiectiv general fiind constituit din obiective specifice.

*  Obiectivul general 1. Prevenirea violentei fatd de femei si a violentei in
familie prin promovarea tolerantei zero fafd de fenomen in vederea diminudrii acestuia
in Republica Moldova. Obiectivul este orientat spre crearea unut climat de tolerangi
zero a populatiei fald de aceste fenomene si reducerii prevalentei acestora. Elementele
principale ale acestui obiectiv sunt focusate asupra necesitafii profunde de eliminare a
stereotipurilor, perceptiilor si atitudinilor publicului larg si constientizirii acestor
fenomene ca incilcare a drepturilor fundamentale ale omului.

* _ Obiectivul general 2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistentd




pentru victimele violentei fatd de femei si violentei in familie. Sistermul de protectie si
sprifin are o misiune dubla: de a asigura suportul si asistenta victimelor, iar prin gama
de servicii acordate sa asigure protectia si fata de orice act de violenfd ulterioara. In
acest context sunt importante si mecanismele nationale de cooperare multisectoriale
cficace intre toate instituliile relevante in vederca identificarii, referirii, asistentei s
(re)integrarii victimel.

*  Obiectivul general 3. Eficientizarea procesului de investigare i urmirire
in justific a actelor de violentd fatd de femei si violenfei in familie. Obiectivul dat
vizeazd asigurarea faptului cd investigatiile i procedurile judiciare, in legituri cu
actele de violentd se desfisoard corect si fird intarzieri nejustificate. Acest fapt va
contribui la asigurarea probelor vitale, va spori ratele de condamnare s1 va elimina
impunitatea. Totodatd, un aspect important al acestui obiectiv este asigurarea
respectaril drepturilor vietimelor in timpul acestor etape,

*  Obiectivul general 4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie, bazate pe
cooperarc multisectoriald si colectare a datelor. Obiectivul dat este orientat spre
asigurarea implementérii politicilor care ar permite interventia eficientd in cazurile de
violentd fata de femei si violentd in familie, prin asigurarea unei abordiri de
coordonare si cooperare multisectoriald fundamentatd pe un sistem de colectare a
datelor statistice uniformizat.

Urmdtorul pas, si anume, ratificarea Conventiei de fa Istanbul reprezinti un
imperativ pentru Republica Moldova, fiind inclus in mai multe documente de politici
la nivel national, si anume Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2018-2022, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018 si
Strategia nationald de prevenire si combatere a violentei fatd de femei si violentei In
familic pe anii 2018-2023 si Planul de actiuni de implementare a acesteia pe anii 2018-
2020, aprobata prin Hotérirea Guvernului nr. 281 din 03.04.2018

Totodata, ratificarca este conditionatd si de Agenda de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeani, urmare a semnirii Acordului de Asociere la 27 iunie
2014, fiind inclus in planul de actiuni pentru implementarea acestuia.

In vederea perfectiondrii carului legislativ si asigurarii alinierii legislatiei
nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul, a fost elaborat cel de-al doilea
Raport de analizd a compatibilitatii legislafiei nationale la prevederile Conventiei de la
Istanbul®, in parteneriat cu Centrul de Drept al Femeilor, cu suportul Entitatii
Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN Women
Moldova) si al Suediei si prezentat publicului pe platforma Consiliului coordonator
interministerialA in domeniul prevenirii i combaterii violentei in familie, la data 18
aprilie 2019. In urma analizei comparative efectuate a fost constatati necesitatea
modificirii si ajustirii cadrului normativ national la prevederile Conventiei mentionate.

In acest context, MSMPS a creat grupul de lucru interministerial mentionat supra
care a elaborat proiectul de lege.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor nof

Prevederile proiectului de lege se refer la;
1. Legea 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familic:

2
http://cdf.md/fiIes/resources/l‘41/CDF%2DRaport%ZOcompatibilitate.pdf
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1. Modificiri propuse pentru articolul 2:

- expunerea in redactic noud a notiunii “ordin de restrictie de urgen(d” dat fiind
faptul ¢d ordinul de restrictie de urgentd nu reprezintd, in sine, o mdsurd de
protectie, ci i un act al politiei de aplicare a unor masuri de protectie, pentru a
asigura respectarea regulilor de confinut a actului normativ, dar si Iudnd in
considerare faptul cd ordinul de restrictie de urgenta asigurd protectia victimei si
membrilor familiei, inclusiv in afara locuintei lor; '

- completarea cu noliunea de “violend impotriva femeilor” ce deriva nsdsi din
denumirea Convenlici si care are drept scop protectia femeilor fatd de actele de
violenfa in familie, precum si din art.1 lit, (b) care statueazd ci unul dintre
scopurite Conventiei rezida in eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor si promovarea egalitdtii reale intre ferei si bérbati, inclusiv
prin abilitarea femeilor.

2. La articolul 3 alineatul 2) literele a) si b) s-au completat cu cuvintele “in privinta
cérora au fost Instituitd o masurd de ocrotire judiciard,”, pentru a ajusta norma la
modificarile operate intre timp in legislatia nationald.

3. La articolul 7 si articolul § alineatul 3) si alineatul 7} litera d) se propun
modificari care reies din noile competente stabilite organului de asistentd sociala in
corespundere cu Legea 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor,
precum si reiesinsd din practica de activitate a acestor structuri la nivel teritorial,
unde activitatea previzutd prin Legea nr. 45/2007 este indeplinitd suplimentar la
functia de bazd de citre un specialist desemnat din cadrul organului teritorial de
asistentd sociald si protectie a familiei. Avand in vedere rolul coordonator atribuit
prin lege acestei structuri teritoriale in procesul de prevenire si combatere a
violentei in familie, precum si competentele largi In acest domeniu, considerim
imperativ numirea unui specialist pe aceasta dimensiune.

Completdrile pentru articolu! 8 mai vizeazi competente clare de stabilire a unor
indicatori unici pentru toate autoritdtile incluse In programele lucririlor statistice
aprobate de Guvern, Tn corespundere cu art.l1 al Conventiei de la Istanbul.
Prevederi suplimentare se regiisesc pentru Sectiile/directiile de asistentit sociali si
protectic a familiei, in legaturd cu instituirea unui nou serviciu §i racordarea
normei fatd de prevederile actelor normative dezvoliate pe parcurs ce vizeazi
respectarca drepturilor copilului.

4. Includerea unui nou articol 9' a urmarit scopul asigurdrii dezvoltirii
mecanismului de realizare mai eficientd a drepturilor victimelor violentei in familie
proclamate prin Legea nr. 45/2007. Avand in vedere cd Legea nr. 45 atribuie
obligatia de informare a victimelor despre eliberarea persoanei refinute sau
condamnate, autorititilor abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei
in familic, s¢ impune reincluderea in fege printre autorititile abilitate cu funetii de
prevenire si de combatere a violenfei in familie si a Administratiei Nationale a
Penitenciarclor,

5. Pourivit art.12 al Legii nr. 45 profesionigtii carora, prin lege, le sunt impuse
reguli de confidentialitate sunt obligati si raporteze autoritatilor competente orice
banuicli rezonabile despre comiterea actului de violentd asupra copiilor.
Raportarea actelor de violentd in privinta persoanelor adulte se face cu acordul
victimei. Acordul victimel nu este necesar in cazurile de vitimare medie sau gravi
a integritafii corporale sau a sanatafii, in cazurile de folosire a armel, in cazurile in




care victimele sunt deosebit de vulnerabile pe motiv de dizabilitate sau capacitafi
intelectuale reduse. Practica aplicirii acestei norme constata unele deficiente in
procesul de raportare. Multe din persoanele mentionate considerd ci urmeazi si
raporteze doar atunci cdnd au certitudinea ci vitimarea integrititii corporale sau a
sandtafii este medie sau gravd, el neavind competenta necesard pentru asemenea
apreciere. Interpretarea In acest fel a normei limiteazs libertatea acestor
profesionisti de a raporta imediat cazurile de violentd in familie, gradul de
vatamare corporald fiind posibil de constatat doar prin raport de constatare sau
expertizd medico-legala. Modificirile propuse la articolul 12 asiguri ajustarea
cadrului legislativ in vederea consolidarii si eficientizdrii raportirii cazurilor de
violentd in familie si a referirii victimelor citre servicii specializate.
6. Includerea unui nou alineat pentru articolu! 12! care urmareste scopul sporirii
garantiilor de protectie imediatd a victimei supuse pericolului iminent de violents
in familie, in vederea includerii cxprese a mdsurilor de restrictie de urgenta,
pasibile de aplicare de citre organul de politie, in circumstantele care impun
clibcrarca ordinului de restrictie de urgen{d in privinta agresorului.
7. Propunerile de modificare pentru articolul 15, 15° sunt propuse in vederea
asigurdrii mai eficiente a masurilor de protectie ale victimelor violentei in familie
si a copiilor sai, de citre diferifi actori prevazuti cu competente pe domeniul de
prevenire si combatere a fenomenului de violentd in familie, asigurand astfel o
sincronizare a actiunilor intreprinse $i 0 abordare sistemici a fenomenului.
8. Propunerile de completare al articolului 16 se refers la tipul activitatilor care pot
fi sustinute de aulorititile cu competente pe domeniu si reprezinti norme mai clare
cu privire la procesul de planificare a resurselor pentru acest domeniu, ceea ce
corespunde cu articolele 8 si 20 al Conventiei de la Istanbul.

Majoritatea propunerilor inaintate pentru Legea 45/2007 sunt in concordanta
cu articolul 56 al Conventiei de la Istanbul,
I O provocare in asigurarea drepturilor tuturor victimelor este ¢ cadrul normativ
actual nu asigurd victimei posibilitatea de a fi asistati de un avocat ce acords
asisten(d juridica garantatd de stat la ctapa depunerii plangerii si actiunilor
procesuale cfectuate pana fa Ctapa recunoasterii in calitate de parte vitimati,
Reglementarile normative ce vizeaza protecia si asigurarea respectirii drepturilor
s1 intereselor legitime ale victimelor contin prevederi confuze si contradictorii care
genercazd inconsecvenie si dificultdti in accesarea serviciilor de asistenta juridicd
garantatd de stat. Potrivit Raportului de monitorizare a proceselor de judecati pe
cauze de violentd in familje, violentd sexuald si trafic de fiinte umane, procesul de
monitorizare a cauzelor penale de violentd in familie si violentd sexuald asupra
femeilor a constatat ¢4, din totalul de 45 de cauze penale din aceastd categorie de
infractiuni, cuprinse de monitorizare, doar in 4 cauze partea vatdmata a fost asistata
in proces de avocat, inclusiv intr-o cauzd — de un avocat ales si In alte 3 cauze a
beneficiat de asistentd juridica garantata de stat. Conform datelor statistice
publicate pe pagina web al Consiliuluj National pentru Asistenta Juridics Garantati
de Stat, in perioada 01.01.2019-01 01.2020, 6 femei victime ale violentei In familie
au beneficiat de asistents juridica garanatd de statad in cadrul procesului penal si o
victima in procesul contraventional, Datele statistice prezentate supra releva
situatia cd victimele violentei in familie si a violentei sexuale nu intotdeauna sunt
in posesia informatiei privind dreptul de a beneficia de asistentd juridica garantats |




de stat. Aceastd concluzie pune accent, in special, pe nevoia de a modifica cadrul
normativ pentru a asigura victima cu un avocat de la etapa depunerii plangerii, ca
un prim pas care le-ar facilita accesul lor la justitie,

Pand In prezent lipseste o procedurd clari de desemnare a avocatului pentru
acordarca asistentei juridice garantate de stat in cauze civile de eliberare a
ordonantei de protectie, In cadrul programului de monitorizare ,,Consolidarea
raspunsului sistemului judiciar si al procurorilor la cazurile de violenta in familie”,
in circa 20% din cauzelé civile privind aplicarea misurilor de protecie, care au
fost supuse monitorizirii, victimelor violentei in familie nu le-a fost asigurati
asistenfa juridica garantatd de stat, desi legislatia in domeniu contine norme
imperative care prescriu asistenta victimei in proces de un avocat numit, daci ea nu
este asistatd de un avocat ales. Astfel, accesul larg al victimelor si potentialelor
victime ale violentei in bazi de gen, inclusiv violentei in familie si violentei
sexuale, la asistenta juridicd garantati de stat, mai rimane un deziderat,

Actuala redactie a Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridici garantati de
stat garanteazi dreptul de a beneficia de asistent juridica de urgenta doar in cazul
ve{inerii tn cadrul unui proces penal sau al unei proceduri contraventionale.

Insa, asisten(d juridicd de urgenfd se impune nu doar in cazul refinerii, dar si la
examinarea cererii privind aplicarea misurilor de protectiecare se desfisoard,
conform legislatici, In termeni limitati, in cazul sesizirii despre infractiunea de
violentd In familie sau infractiunea privind viala sexuald, care prin caracterul siu
sunt diferite de alte cauze, fapt evidenfiat si de Conventia de la Istanbul. Drept
urmare, s¢ propune modificarea si completarea Legii nr. 198/2007 in vederea
modificarii conceptului de asistentd juridica de urgentd si a art. 28 din Legea
nr.198/2007 cu instituirea mecanismului de acordare a asistentei juridice de
urgenta victimelor violentd in familie si infractiunilor privind viata sexuali la etapa
depunerii plangerii si in legaturd cu solicitarea masurilor de protectie.

HI. Potrivit Raportului ,Monilorizarea proceselor de judecati In cauze de violenta
in familie, violentd sexuala si trafic de fiinte umane” elaborat de Centrul de Drept
al Femeilor, in prezent nu existi o practicd judiciara clard de aplicare a misurii de
protectic ce prevede obligarea agresorului de a participa la un program de
tratament sau de consiliere pentru reducerea violentei sau pentru renuntarea la ea.
De reguld, instanele invoca lipsa de probe care ar determina necesitatea de a
obliga agresorul si participe la un program de tratament sau de consiliere peniru
reducerca violenfel. In unele cazurl, a fost indicatd lipsa consimt@mantului
agresorului pentru aplicarea acestei misuri, Aceasti stare de lucruri este
determinata de faptul ci legea lasa la discretia instantei dreptul de a aplica aceasti
obligatie persoanelor condamnate pentru violentd in familie, dar nu constituie o
conditie obligatorie.

Redactia actuald a art. 201° Cod penal si 78" Cod contraventional nu prevede
posibilitatea obligarii agresorului s participe la un program special de tratament
sau de consilicre in vederea reducerij comportamentului violent In cazul in care
fatd de acesta a fost aplicatd munca neremuneraté in folosul comunitatii, Totodati,
se atestd lipsa unei practici judiciare de aplicare frecventd a masurii de obligare a




agresorului  s& participe la programe  probafionale pentru reducerea—’
comportamentului  violent. in contextul celor €xpuse, pentru reducerea
comportamentulur violent al agresorilor este necesars completarea cadrului
normatiy astfel incdt In toate cazurile de condamnare pentru violentd in familie
agresorul si fie obligat sa participe la un program de reducere a comportamentului
violent, precum si sunt necesare analize si studii privind eficienta masurilor
alternative detentiei aplicate agresorilor violentei in familie; la fel se impune
organizarea activititilor de instruire a consilierilor de probatiune pentru lucrul cy
persoanele condamnate sau sanctionate in legdturd cu comiterea infractiunilor de
violentd in familie.

Fundamentarea economico-financiari

Pentru propunerile Tnaintaie la Legea 45/2007 cu privire la instituirea unui serviciu
specializat care va lucra cu subiectii violentei In familie si va asigura coordonarea
asistentei cazurilor de violentd in familie, suplinirea structurii-tip a organului focal de
specialitate n domeniul asistentei sociale si protectiei familiei cu un nou serviciu
autonom specializat (1 unitate per fiecare raion) — sunt necesare circa 8302,4 mii lei.
Pornind de la faptul ci prevederile proiecului de lege vor fi puse in aplicare etapizat,
MSMPS in anul curent la elaborarea CBTM pentru anii 2021-2023 va fnainta propuneri
privind instituirea a 42 de unitdfi de personal la nivelul Structurilor Teritoriale de
Asisten{a Sociala. Cu referire la celelalte propuneri ale proiectului fiecare autoritate
publicA va analiza, estima si planifica resursele necesare in vederea asiguriirii
implementdrii prevederilor adoptate.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare

Proiectul de lege prevede modificarea a 3 acte legislative, in capitolul ”Dispozitii finale
st tranzitorii” totodatd s-a menfionat ci prevederile Art. [ pet. 10 care se referi la art, 16
alin. (3) vor fi puse in aplicare in termen de 2 ani de la data intrérii in vigoare a
prezentei legt. Tar prevederile Art. | pet. 3 vor fi puse in aplicare in termen de 3 anj de
| la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

| Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative a fost plasat pentru consultare publicd pe site-ul
WWW.particip.gov.md .

Proiectul a fost modificat in baza obiectiilor parvenite, precum si a consensului
obtinut in cadrul celor 2 consultari publice organizate pe marginea divergentelor de
opinii privind propunerile fnaintate de modificare a legislatiei. Propunerile de
modificare a legislafiei asupra cirora n-au fost gasite compromisuri au fost excluse din
proiectul initial in vederea discutirii ulterioare cu autorititile de resort si formarea unei
opinii comune in perioada post-ratificare a Conventiei de [a Istanbul.

Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotirire a fost expertizat de citre Centrul National Anticorupiie

Constatiirile expertizei juridice

| Proiectul de hotdrire a fost expertizat de catre Ministerul Justitiei.

Ministru Viorica DUMBRAVEANU




