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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
legii postei
|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiei

Informatiei si Comunicatiilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic4, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Proiectul de lege are drept scop reglementarea juridica
a procesului de activitate In domeniul comunicatiilor postale. Elaborarea si adoptarea
proiectului prenotat este inclusa in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2014, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.164 din 05.03.2014, precum si in Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere RM — UE in perioada 2014-2016, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.808 din 07.10.2014.
Mentionam ca actualmente, in vigoare este Legea postei nr.463-X111/1995, insa prevederile
legii date sunt depasite de timp si nu acorda o reglementare adecvata in conformitate cu
cerintele si practicile europene Tn domeniul comunicatiilor (Directiva UE 97/67/CE privind
normele comune pentru dezvoltarea pietii interne a serviciilor postale ale Comunitatii si
imbunatatirea calitatii serviciilor). Normele elaborate au ca scop si armonizarea legislatiei
nationale cu prevederile legislatiei comunitare, iar implementarea lor va contribui la crearea
unui cadru legal adecvat practicii europene in domeniul serviciilor postale.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de céatre autor justificd necesitatea
promovarii proiectului. Oportunitatea elaborarii noilor prevederi a fost dictatd de necesitatea
ajustarii cadrului national in domeniul comunicatiilor postale, precum si indeplinirea
angajamentelor pe care si le-a asumat Republica Moldova prin aderarea la Organizatia
Mondiala a Comertului, in ceea ce priveste liberalizarea serviciilor postale.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Reiegind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cit si din prevederile

proiectului, implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul are drept scop instituirea regulilor de activitate in domeniul comunicatiilor postale si
a furnizarii serviciilor postale, indiferent de tipul lor de proprietate. Astfel, normele propuse

vor contribui la imbunatatirea serviciilor postale, ceea ce corespunde interesului public
general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. in ceea ce priveste transparenta in
procesul decizional constatdm ca& proiectul prenotat se regaseste pe pagina web a
Ministerului Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor, cerintd impusa de prevederile Legii
nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, potrivit careia
autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetétenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a

altor parti interesate la procesul decizional, plasand proiectul de act normativ pe pagina web
oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La alin.(4) art.12 potrivit proiectului de lege — ,,Furnizorul de serviciu postal universal
poartd raspundere pentru trimiterile postale interne si acordd despagubiri din

mijloacele proprii, dupa cum urmeaza: 1) in caz de pierdere, spoliere sau deteriorare
totala:...”

Utilizarea cuvintului ,spoliere” in contextul normei este una inoportund care acordd un
caracter ambiguu Tntregii reglementari, intrucit legislatia Republicii Moldova nu opereazi cu
asemenea termen. Mentionam c& autorul a omis sa dea o definitie notiunii de ,spoliere” sau
sa prevada caracteristicile acestuia, ceea ce creeaza dificultati pentru stabilirea si aprecierea
unei raspunderi in raport cu termenul dat. Totodata, atentionam ca cuvintul ,spoliere” provine
din limba franceza ,spolier”, ceea ce inseamna a jefui/a prada. In acest context, atentionam
ca legislatia Republicii Moldova incrimineaza ,jaful” la art.186 din Codul penal, adoptat prin
Legea nr.985-XV din 18.04.2002. Prin urmare, considerdm ca utilizarea unui termen




neconsacrat de leqgislatia in vigoare, inclusiv si stabilirea unei raspunderi vis-a-vis de acesta,
acorda un caracter ambiguu intregii reglementari si reprezintd un factor de coruptie.

Recomandarea: Recomandam autorului de a substitui termenul de , spoliere” din
cadrul proiectului cu un alt termen consacrat in legislatia nationala.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La alin.(4) art.10 potrivit proiectului de lege - ,Aplicarea unui tarif unic nu exclude
dreptul furnizorului de serviciu postal universal de a incheia acorduri tarifare
individuale privind preturile cu clientii. La aplicarea tarifelor individuale, fie pentru
serviciile furnizate intreprinderilor, fie pentru trimiterile postale interne in numar mare,
furnizorul de serviciu postal universal aplica principii de transparentd si
nediscriminare cu privire atit la tarife, cit si la conditiile aferente. Orice astfel de tarife
sunt disponibile si pentru utilizatori, in special pentru cei individuali, pentru
intreprinderile mici gi mijlocii, care expediaza corespondenta in conditii similare”.

Mentionam c& prevederea data reprezintd o derogare esentiala de la textul legii, care va
permite furnizorului de servicii postale universale (care potrivit art.23 din proiect reprezinta
Intreprinderea de Stat ,Posta Moldovei”) sa stabileasca, de la caz la caz, diverse tarife,
indiferent de prevederile Metodologiei de stabilire a tarifelor, aprobat de Guvern. Afirmatia in
cauza se datoreaza faptului ca autorul proiectului nu a stabilit expres prin norme juridice
conditiile in care se vor incheia acordurile tarifare individuale. La fel, nu a fost prevazut in
mod limitativ categoriile de beneficiari in raport cu care se vor aplica tarifele individuale, in
proiect aducindu-se doar exemple ca: ,fie pentru serviciile furnizate intreprinderilor, fie pentru
trimiterile postale interne in numar mare”, ,orice astfel de tarife sunt disponibile si pentru
utilizatori, in special pentru cei individuali, pentru Tntreprinderile mici si mijlocii”. Astfel,
deducem ca subiectii beneficiari de tarife individuale vor fi si altii, de cit cei citati in norma
analizatd. O asemenea abordare acorda discrefii excesive furnizorilor de servicii postale
universale, Tn masura Tn care acestia vor fi in drept sa stabileasca independent si unilateral
caror beneficiari sa le aplice tarife aprobate conform Metodologiei de stabilire a tarifelor gi
caror sa le aplice tarife individuale, stabilite, in mod diferit de normele legale. In cazul dat,
optam pentru o reglementare concisa asupra subiectilor beneficiari de tarife individuale
pentru serviciile prestate, la fel este bine-venitd stabilirea unor limite tarifare maxime si
minime care vor fi aplicate la determinarea tarifului individual i care sa nu devieze excesiv
de tarifele legale aprobate conform Metodologiei. Doar stabilirea unor limite exacte si o
reglementare clara a acestor tarife individuale va diminua din pericolul coruptibilitatii si va

garanta principiul transparentei si nediscriminarii, la care face referire autorul in articolul
mentionat.




Recomandarea: Recomandam autorului sa prevada un mecanism clar si limitativ,
conform caruia furnizorul de servicii postale universale va putea aplica tarife
individuale vis-a-vis de subiectii beneficiari (cu stabilirea categoriilor de subiecti

asupra cdrora se pot aplica tarifele date si limitele maxime si minime ale tarifelor
individuale).

La alin.(3) art.29 potrivit proiectului de lege - ,Transmiterea notificarii si a
documentelor insotitoare catre sediul autoritatii de reglementare pentru a beneficia de
regimul de autorizare generala se efectueaza in unul din urmatoarele moduri:...”

Autorul in norma citata face referire la procedura de autorizare a serviciilor postale de catre
autoritatea de reglementare (Agentia Nationald pentru Regiementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei). Astfel, se mentioneaza ca solicitantii vor depune o
cerere la care vor anexa ,documentele Tnsotitoare”. Atentionam ca din moment ce proiectul
nu stabileste Tn mod limitativ documentele necesare pentru a fi anexate la cererea depusa,
norma comporta un caracter corupiional, iar la aplicare va favoriza acte de coruptie. Desi la
art.30 din proiect este stabilit cd Ageniia va aproba un formular-tip care va contine informatii
referitoare la documentele de constituire, totusi optam pentru o reglementare detaliata in
prezentul proiect de lege, intrucit aceasta va acorda o transparenta intregului proces de
autorizare a serviciilor postale.

In lipsa unor norme ce ar stabili expres, documentele solicitate de catre autoritatea de

reglementare, se vor acorda discretii excesive Agentiei sus-citate in determinarea si
solicitarea acestora pentru fiecare caz in parte.

Recomandarea: Recomandam autorului de a stabili expres in proiect toate actele

necesare care vor fj solicitate de catre autoritatea de reglementare odata cu depunerea
cererii de autorizare.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la




responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Diacenco
inspector superior al Directiei legislaie si expertizd anticoruptie
17 Aprilie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii postei

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 La alin.(4) art.12 potrivit | Utilizarea termenilor | Utilizarea cuvintului ,spoliere” in contextul normei | Recomandam autorului
proiectului de lege - |neconsacratiinlegislatie/ |este una inoportund care acordd un caracter |de a substitui termenul de
+Furnizorul de serviciu postal | neaplicati in practica ambiguu intregii reglementari, intrucit legislatia |,.spoliere” din  cadrul
universal poarta raspundere Republicii Moldova nu opereazd cu asemenea |proiectului cu un alit
pentru  trimiterile  postale termen. Mentionam ca autorul a omis sd dea o |termen consacrat in
interne si acordd despagubiri definitie notiunii de ,spoliere” sau sa prevada | legislatia nationala.
din mijloacele proprii, dupa caracteristicile acestuia, ceea ce creeaza dificultati
cum urmeaza: 1) in caz de pentru stabilirea si aprecierea unei raspunderi in
pierdere, spoliere sau raport cu termenul dat. Totodata, atentionam ca
deteriorare totala:...” cuvintul ,spoliere” provine din limba franceza
.spolier’, ceea ce inseamna a jefui/a prada. In
acest context, atentionam ca legislatia Republicii
Moldova incrimineaza ,jaful” la art.186 din Codul
penal, adoptat prin Legea nr.985-XV din
18.04.2002. Prin urmare, consideram cé utilizarea
unui termen neconsacrat de legislatia in vigoare,
inclusiv si stabilirea unei raspunderi vis-a-vis de
acesta, acordd un caracter ambiguu intregii
reglementari si reprezinta un factor de coruptie.
2 La alin.(4) art.10 potrivit | Competenta de a aplica | Mentionam c& prevederea datd reprezintd o | Recomandam autorului




proiectului de lege — ,Aplicarea
unui tarif unic nu exclude
dreptul furnizorului de serviciu
postal universal de a incheia
acorduri tarifare individuale
privind preturile cu clientii. La
aplicarea tarifelor individuale,
fie pentru serviciile furnizate
intreprinderilor, fie pentru
trimiterile postale interne in
numar mare, furnizorul de
serviciu postal universal aplica
principii de transparentd si
nediscriminare cu privire atitla
tarife, cit si la conditiile
aferente. Orice astfel de tarife
sunt disponibile si pentru
utilizatori, Tn special pentru cei
individuali, pentru
intreprinderile mici si mijlocii,
care expediazacorespondenta
in conditii similare”.

prevederea/luarea

-----

derogare esentialda de la textul legii, care va
permite furnizorului de servicii pogtale universale
(care potrivit art.23 din proiect reprezinta
Intreprinderea de Stat ,Pogta Moldovei”) sa
stabileasca, de la caz la caz, diverse tarife,
indiferent de prevederile Metodologiei de stabilire
a tarifelor, aprobat de Guvern. Afirmatia in cauza
se datoreaza faptului ca autorul proiectului nu a
stabilit expres prin norme juridice conditiile in care
se vor incheia acordurile tarifare individuale. La
fel, nu a fost prevazut in mod limitativ categoriile
de beneficiari in raport cu care se vor aplica
tarifele individuale, in proiect aducindu-se doar
exemple ca: ,fie pentru servicile furnizate
intreprinderilor, fie pentru trimiterile postale interne
in numar mare”, ,orice astfel de tarife sunt
disponibile si pentru utilizatori, in special pentru
cei individuali, pentru intreprinderile mici si
mijlocii”. Astfel, deducem céa subiectii beneficiari
de tarife individuale vor fi si altii, de cit cei citati in
norma analizatd. O asemenea abordare acorda
discretii excesive furnizorilor de servicii postale
universale, in masura in care acestia vor fi in drept
sd stabileascd independent si unilateral caror
beneficiari sd le aplice tarife aprobate conform
Metodologiei de stabilire a tarifelor si céror sa le
aplice tarife individuale, stabilite, Tn mod diferit de
normele legale. In cazul dat, optam pentru o
reglementare  concisd  asupra  subiectilor
beneficiari de tarife individuale pentru serviciile
prestate, la fel este bine-venitd stabilirea unor
limite tarifare maxime si minime care vor fi aplicate
la determinarea tarifului individual si care sa nu

sa prevada un mecanism
clar si limitativ, conform
caruia  furnizorul de
servicii postale universale
va putea aplica tarife
individuale vis-a-vis de
subiectii beneficiari (cu
stabilirea categoriilor de
subiecti asupra carora se
pot aplica tarifele date si
limitele maxime $i minime
ale tarifelor individuale).




devieze excesiv de tarifele legale aprobate
conform Metodologiei. Doar stabilirea unor limite
exacte si o reglementare clarda a acestor tarife
individuale va diminua din pericolul coruptibilitatii
si va garanta principiul transparentei i
nediscriminarii, la care face referire autorul in
articolul mentionat.

La alin.(3) art.29 potrivit
proiectului de lege -
»lransmiterea notificarii si a
documentelor insofitoare catre

sediul autoritatii de
reglementare pentru a
beneficia de regimul de
autorizare generala se

efectueazd In  unul din

urmatoarele moduri:...”

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Autorul in norma citata face referire la procedura
de autorizare a servicillor postale de catre
autoritatea de reglementare (Agentia Naftionala
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei). Astfel, se mentioneaza ca
solicitantii vor depune o cerere la care vor anexa
.documentele insotitoare”. Atentionam ca din
moment ce proiectul nu stabileste in mod limitativ
documentele necesare pentru a fi anexate la
cererea depusd, norma comportd un caracter
coruptional, iar la aplicare va favoriza acte de
coruptie. Desi la art.30 din proiect este stabilit ca
Agentia va aproba un formular-tip care va contine
informatii referitoare la documentele de constituire,
totusi optam pentru o reglementare detaliaté in
prezentul proiect de lege, intrucit aceasta va
acorda o transparentd intregului proces de
autorizare a serviciilor postale.

In lipsa unor norme ce ar stabili expres,
documentele solicitate de catre autoritatea de
reglementare, se vor acorda discreiii excesive
Agentiei sus-citate in determinarea si solicitarea
acestora pentru fiecare caz in parte.

Recomandam autorului
de a stabili expres in
proiect toate actele
necesare care vor fi
solicitate de catre
autoritatea de
reglementare odata cu
depunerea cererii de
autorizare.




