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In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul  Parlamentului, se Inainleazd spre examinare
Parlamentului, cu titlu de initiativa legislativa, proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgenti, de
asediu si de rdzboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.

132—137, art. 696), cu modificarile ulterioare.

Anexa: 1. Proiectul de lege;
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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind
regimul stirii de urgenta, de asediu si de razboi

Parlamentul adopld prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 212/2004 privind regimul stédrii de urgentd, de
asediu si de rizboi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.
132-137, art. 696), cu modificirile ulterioare, se modifici dupd cum

urmeaza:

1. Articolul 20 litera k) se modificd dupa cum urmeaza:
,k) aplicarea altor misuri necesare, in limitele previzute de lege.

2, La articolul 22, alineatul (1), litera i) se exclude.
3. La articolul 24, litera g) se exclude.
4. La articolul 25, litera j) se exclude.
Art. TI. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Zinaida GRECFANII



Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 212/2004 privind
regimul stdrii de urgentd, de asediu si de rdzboi

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
si finalitatile urmarite

Modificarea propusi pentru Legea nr. 212/2004 privind regimul stdrii
de urgentd, de asediu si de rdzboi, prevede modificarea prevederilor
articolului 20 litera k) si excluderea prevederilor articolului 22 alineatul (1)
litera 1), prevederilor articolului 24 litera g) si prevederilor articolului 25 litera
j) este conditionati de necesitatea restabilirii ordinii constitutionale pe durata
stirii de urgentd, limitdnd competentele Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova, Serviciului Protectiei Civile i Situatiilor Exceptionale si
Ministerului Afacerilor Interne pe durata starii de urgentd, la aplicarea
misurilor necesare previzute expres de lege.

Desi atributiile si competentele Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova constau in emiterea de dispozitii in vederea punerii
in executare a misurilor previzute expres de lege, avind calitatea de
exccutor al legii pe perioada stirii de urgentd, prin Dispozitiile sale Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si-a arogat, in mod
inadmisibil, competente improprii, substituind organul legislativ al Republicii
Moldova prin dispunerea unor norme juridice cu caracter primar
neprevizute de lege, acte prin care se incalcd principiul statului de drept, al
democratismului, al separatiei puterilor in stat cte.

Este de remarcat ci potrivit art. 60 alin. (1) din Constitutie,

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului

Republicii Moldova st unica autoritate legislativa a statului.
Trebuie si se inteleagd ci Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, in calitate de autoritate executivd, are dreptul si
competenta legald de a emite Dispozitii in vederea aplicarii/realizarii maésurilor
previzute de lege ca necesare alingerii scopului peniru care a fost declarata
starea de urgentd, dar nu si adopte norme juridice cu caracter primar, si
suspende efectul legilor prin noi norme juridice cu caracter primar etc.,

bazandu-se pe prevederile art. 22 alineatul (1) litera i) din Legea nr. 212/2004



privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de rdzboi, prevedere legala
introdusd prin Legea nr. 54/2020.

Or, adoptarea unor astfel de norme tine de competenta exclusivd a
Parlamentului in conformitate cu art. 60 alin. (1) din Constitutie, iar actele
administrative normative adoptate de Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale si
Ministerul Afacerilor Interne nu trebuic sd depdseascd limitele competentei i
limitele cadrului legal existent, dar si asigure pe perioada stirii de urgenta
aplicarea in viatd a masurilor previzute de lege necesare in vederea prevenirii,
diminuirii si lichidarii consecintelor pandemiei de coronavirus (COVID-19) in
cazul de fata.

Daci s-ar considera altfel, am admite ci pe perioada stérii de urgenta
suntem in prezenta unui regim politic dictatorial, iar Comisia pentru Situatii
Exceptionale a RM, Serviciul Protectiei Civile si Situaliilor Exceptionale si
Ministerul Afacerilor Interne ar fi autoritdtile cu competente nelimitate, fapt ce
contravine art. 1 alin. (3) si art. 5 alin. (1) din Constitutie, in acord cu care
Republica Moldova este un stat de drept, democralic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertialile lui, libera dezvoltarc a personalitalii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.
Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

Precum se observi din consecutivitatea continutului Dispozitiilor emise
de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, care majoritatea

contin norme juridice cu caracter primar, apriori nule in temeiul art. 7 din

Constitutie, confuzia care s-a creat si pe care o are si aceastd Comisie este
determinati de neclaritatea normelor legale recent adoptate prin lLegea nr.
54/2020 peniru modificarea Legil nr. 212/2004 privind regimul stirii de
urgentd, de asediu si de rézboi, prin care la articolul 22 alineatul (1) s-a
completat cu litera i) cu urmitorul cuprins: ,exercitd alte atributii necesare”, la
articolul 24 s-a cormpletat cu litera g) cu urmitorul cuprins: ,exercita alte
atribulii necesare” si la articolul 25 s-a completat cu litera j) cu urmatorul
cuprins: ,exercitd alte atributii necesare”.

Astfel, textul normativ ,exercitd alte atribulii necesare” este neclar si

oferd Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Serviciului




Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale si Ministerului Afacerilor Interne o
putere discre{ionard exageratd si nelimitatd, iar neclaritatea acestel norme
creeazi confuzii cu privire la competentele acestor autoritdti executive pe
perioada stirii de urgentd, ceea ce este contrar Constitutiel, ceea ce este o

situatie juridicii inadmisibild intr-o societate cu adevirat democratica.

Conform Hotiirarii Curtii Constitutionale nr. 26 din 23.11.2010 asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de
procedurd penald, §-10, calitatea legii este apreciata prin prisma exigentelor
de accesibilitate, previzibilitate si claritate, criterii care permit efectiv
realizarea preeminentei dreptulul.

Curtea Europeand in jurisprudenia sa a statuat cd notiunea de Slege”,
prevazutd de art. 7 din CEDO, implica respectarca cerintelor calitative,
indeosebi cele privind accesibililatea si previzibilitatea (cauza Del Rio Prada vs
Spania, cererea nr. 42750/09, hotdrarea din 21.10.2013, §91).

Prevederile articolului 20 litera k), articolului 22 alineatul (1) litera i),
articolului 24 litera g) si articolulul 25 litera j) nu indeplinesc standardul
calititii legii, fiind contrare art. 6 din CEDQ, art. 1 alin. (3), art. 4 alin. (2), art.
7 ete. din Constitutie, deoarece conferd autoritdtilor care le explica i aplica o
marji excesivi de discretie, iar Comisia pentru Situalii Exceptionale a
Republicii Moldova prevalindu-se de aceastd norma incerta, isi aroga
competente de legiuitor pe perioada stdrii de urgenta, adoptand norme cu
caracter primar, general obligatorii contrar art. 60 alin. (1) din Constitutie, fapt
ce se constati din majoritatea Dispozitiilor deja emise de aceastd Comisie dupa
declararea stirii de urgentd in Republica Moldova prin Hotérirea
Parlamentului nr. 55/2020 privind declararea stdrii de urgenta.

Lipsa unei interpretiri clare si accesibile face posibil ca si existe o marja
excesivii de discretie, iar principiul legalititii presupune mai intéi de toate ca
legea si defineascd in termeni clari si accesibili obiectul sau de reglementare
pentru ca subiectii si-si poatd conforma comportamentul potrivit acestor

reglementiri intr-un mod inechivoc.

Deci, proiectul de lege modifici prevederile articolului 20 litera k)
pentru a institui limitele legale obligatorii de respectat la aplicarea altor masuri

necesare pe durata stirii de urgentd. Or, In condiliile actuale, autoritatile



publice ce urmeazi si aplice misurile pe durata stirii de urgenid, altele decat
cele enumerate exhaustiv, pot devia de la cadrul legal existent, depasindu-si
limitele competentelor atribuite prin lege. O asemenea deviere deja se atestd in
cazul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, care in
Dispozitiile sale a adoptat norme cu caracter primar, neprevazute de lege, sub
pretextul aplicirii altor miasuri necesare, considerand cd are si alle atributii
necesare in temeiul articolulul 22 alineatul (1) litera 1) din Legea nr. 212/2004
privind regimul stidrii de urgentd, de asediu si de rdzboi, norméa care este
ambigui (neclard si neprevizibild) si a facut Comisia pentru Situaiii
Exceplionale a Republicii Moldova sa creada ci poate sd-gi aroge i competente
de legiuitor pe perioada starii de urgentd.

Astfel, se exclud prevederile articolului 22 alineatul (1) litera i),
prevederile articolului 24 litera g) si prevederile articolului 25 litera j) pentru a
restabili ordinea constitutionala pe durata starii de urgentd, limitand
competentele Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
Serviciului Protectiei Civile si Situaliilor Exceptionale si Ministerului Afacerilor
Interne pe durata stdrii de urgenta, la aplicarea mésurilor necesare prevazute
expres de lege, iar in cazul necesitilii restrangerii exercitiului anumitor
drepturi si libertiti pe durata starii de urgentd in conformitate cu art. 54 din
Constitulie, conform competeniei constitutionale, doar Parlamentul ca unica
autoritate legislativit a statului (art. 60 alin. (1) din Constitutie), sa adopte
asemenea misuri necesare intr-o societate democraticd, care ulterior si fie
aplicate in limitele previzute de lege de cdtre Comisia pentru Situatlii
Exceptionale a Republicii Moldova, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceplionale si Ministerul Afacerilor Interne, ca executor ai legii.

2. Descrierea gradului de compalibilitate pentru proiectele ce au drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de Lege nu contravine legislatiet Uniunil Europene,
precum si nu reprezintd un act de armonizare a legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidenlierea elementelor noi

Proiectul de lege modificid prevederile articolului 20 litera k) care in

redactia actuald prevede ,Pe durata stérii de urgentd, in functie de situatia



concreti, pot fi aplicate urmitoarele mdisuri: k) aplicarea altor masuri
necesare”, fiind propusid o noud redactie a acesteia dupa cum urmeazd: ,Pe
durata stirii de urgentd, in functie de situatia concretd, pot fi aplicate
urmitoarele misuri: k) aplicarea altor misuri necesare, in limitele prevazute
de lege”.

Proiectul de lege exclude prevederile articolului 22 alineatul (1) litera i),
prevederile articolului 24 litera g) si prevederile articolului 25 litera j) care in
redaclia actuald previd: ,Pe durata stirii de urgenid, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, are urmitoarele atribufii: i) exercitd alte
atributii necesare”; ,Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale are
urmitoarele atributii: g) exerciti alte atribuiii necesare”; ,Ministerul Afacerilor
Interne are urmitoarele atributii: j) exercitd alte atributii necesare”. Prin
excluderea acestor prevederi se vor restabili limitele legale ale atributiilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale si Ministerului Afacerilor interne pe
durata starii de urgenta.

4. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului de lege si punerea in aplicare a prevederilor

acestuia nu necesitil cheltuieli din Bugetul Public National.
5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege prin noile reglementari ce le confine se va incorpora in
cadrul normativ in vigoare, fiind necesara aducerea in corespundere cu acesta
doar a unor Dispozitii ale Comisiei pentru Situatii Fxceptionale a Republicii
Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeazi a fi supus avizirii Comisiei securitate nationala,
apirare si ordine publici si Directiei juridice a Parlamentului Republicii
Moldova. Reiegind din necesitatea stringentd de adoptare a noilor prevederi,

proiectul nu a fost supus consultirilor publice.




