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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative
(nr.283 din 24.07.2018)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
In conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, si
a prevederilor Legii nr.100/2017 privind actele normative §i expune
urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
citre un grup de deputati in Parlament, in corespundere cu prevederile
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit argumentelor invocate in Nota informativa, proiectul de lege
a fost elaborat in scopul imbunétatirii climatului prin introducerea noilor
aborddri ce vor duce la dezvoltarea si atragerea investitiilor, in acest sens
fiind propuse modificdri la Codul fiscal, Codul penal, Codul de proceduri
penald, Codul contraventional si alte acte normative. Principalele
modificiri aduse prin prezentul proiect de lege se refera la:

- instituirea unui nou temei de liberare de pedeapsi penald, in cazul
savarsirii unor infractiuni expres stabilite;

- diminuarea caracterului intruziv al actiunilor organelor de urmairire
penali in procesul de colectare a probelor;

- aplicarea arestului preventiv in cazul in care persoana va fi
invinuitd, inculpatid de sivarsirea unei infractiuni pentru care legea
prevede o pedeapsd cu inchisoarea pe un termen mai mare de 3 ani;

- diminuarea sanctiunilor de privare de libertate si majorare a celei
pecuniare; '
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- eliberarea de arestul preventiv sau neaplicarea arestului preventiv,
cu sau fird aplicarea unei alte misuri preventive, cu obligativitatea
depunerii cautiunii, in cazul comiterii unor infractiuni stabilite exhaustiv;

- instituirea obligatiei organului de control de a examina prioritatea
efectudrii controlului prin solicitarea directd de documente si informatii
de la persoana controlata.

2. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament, atentiondm asupra necesitdtii respectirii
urmatoarelor prevederi obligatorii:

- se impune necesitatea respectirii prevederilor art.34 alin.(2) din
Legea concurentei, care stabileste obligatia avizérii de cdtre Consiliul
Concurentei a proiectelor de acte normative care au sau pot avea impact
anticoncurential. Aceastd observatie este facutd in contextul completari
Codului penal cu art.91: si care prevede liberarea de pedeapsi penald a in
cazul sdvarsirii actiunii:de limitare a'concurentei libere (art.246 CP al RM)
si concurenta neloiala (art.246! CP al RM)

- la fel, potrivit art.35 al Legii nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament. Retinem
obligativitatea efectudirii acesteia anterior inaintdrii proiectului de lege in
Parlament, reiesind din prevederea alin.(6) al aceluiasi articol, potrivit
caruia dupd receptionarea raportului de expertiza anticoruptie, autorul
proiectului completeazid nota informativé la proiect cu informatia privind
constatdrile acestei expertize si, dupa caz, include in sinteza obiectiile si
propunerile Centrului National Anticoruptie.

3. Referitor la Art.I., potrivit recentelor modificiiri aduse legislatiei
In vigoare prin Legea nr. 49/2018 privind completarea Codului de
procedurd penald, Serviciul Fiscal de Stat, va avea rol de organ constatator
pentru infractiunile prevdzute la art. 241-242, 244, 2441, 250-253 si 335!
din Codul penal, aceste modificiri urmand a intra in vigoare la 1
octombrie 2018. Potrivit art. 273 alin.(3) al Codului de proceduri penal3,
actele de constatare intocmite conform prevederilor alin.(2), impreun3
cu mijloacele materiale de probd, se predau, in termen de 24 ore, de
citre organele de constatare din cadrul politiei, Politiei de Frontiera,
Centrului National Anticoruptie si Serviciului Vamal — organelor de
urmérire penald corespunzitoare constituite conform legii in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie,



Serviciului Vamal, iar de catre celelalte organe de constatare —
procurorului, pentru inceperea urmairirii penale. |

Prin urmare, existd o diferentd de abordare, astfel, pentru unele
infractiuni comise, sesizarea organului de urméirire penald se face in
termen de 24 de ore, de cealalti parte, conform modificirilor propuse
prin prezentul proiect, termenul de sesizare, in cazul incilcarilor fiscale in
care se constatd indici de infract{iune, poate ajunge pana la 35 de zile.

4. La Art.II, la propunerea de completare a art.20 alin.(4) al Legii
nr.192/1998 se va atrage o atentie sporitd asupra obligativitdtii unitatii
terminologiei, stabilitd la art.54 alin.(1) al Legii nr.100/2018, motiv
pentru care propunem substituirea cuvantului ,,denunt” cu cuvintele
,,adresarea scrisi”.

5. Normele propuse de autor laArt. IV, de completare a art. 89
a Codului penal, pot genera confuzie, deoarece temeiurile de liberare de
pedeapsd expuse la acest articol, mai exact, sdvarsirea infractiunii pentru
prima oari si repararea prejudiciului, au fost stabilite de cétre legiunitor in
categoria circumstantelor atenuante. Astfel, potrivit art.76 alin.(1) lit.a) si
lit.e) a Codului penal, la stabilirea pedepsei se considerd circumstante
atenuante sdvirgirea pentru prima dati a unei infractiuni usoare sau mai
putin grave si prevenirea de citre vinovat a urmirilor prejudiciabile ale
infractiunii sédvirsite, repararea benevold a pagubei pricinuite sau
inldturarea daunei cauzate.

Considerdm, cd aceastd abordare legislativd poate crea situatii de
inegalitate, atunci cdnd, spre exemplu, in cazul comiterii altor infractiuni
usoare sau mai putin grave, sivarsirea acestora pentru prima data si
repararea prejudiciului va fi calificati ca circumstantd atenuanti, iar in
cazul altor infractiuni expres stabilite de prevederea art.91! acestea vor
constitui conditii de liberare de pedeapsa penala.

6. La Art.IV, retinem, ci efectuarea modificirilor urmeazi a fi
expuse in ordine cronologica crescétoare a articolelor supuse modificirii,
motiv pentru care pct. 5, care vizeazi abrogarea art.125, va fi repozitionat.

7. Se va atrage o atentie sporitd asupra normei de modificare a
art.246 alin.(2) a Codului penal, in conditiile in care, reiesind din
prevederile art.84 si 85 ale Legii concurentei nr.183/2012, acordarea
clementei se manifestd prin imunitatea la amenda, aceasta reprezentind
exonerarea de la aplicarea amenzii, nu si de la aplicarea sanctiunii de
privare de libertate. Pentru un grad sporit de claritate, considerim



necesar inlocuirea cuvintelor ,rispundere penald” cu cuvintele ,la
aplicarea amenzii”.

8. Prin modificarea art.248 al Codului penal, se méreste considerabil
valoarea bunurilor, trecerea ilegali a cérora peste frontiera vamald a RM
constituie infractiune de contrabandi, de la 20 la 100 salarii medii pe
economie. Retinem cd, la momentul actual, reiesind din Hotérérea
Guvernului nr.54/2018, salariul pe economie este de 6150 lei. Astfel,
valoarea aproximativd a bunurilor, obiect al infractiunii de contraband,
va constitui aproximativ 615 000 lei. Pe cale de consecinti, valoarea
bunurilor care nu depaseste acest prag, v-or fi calificate ca contraventie.
La acest capital, art.287 alin.10) al Codului contraventional prevede
sanctionarea cu amendd de la 60 la 9o de unitdi conventionale (de la
3000 la 4500) pentru fapta de treceré a marfurzlor obiectelor si altor
valori peste frontiera vamald a Republicii Moldova eludindu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el in locuri special pregdtite sau adaptate in
acest scop, ori cu folosirea frauduloasd a documentelor sau a mijloacelor
de identificare vamald, ori prin nedeclararea sau declararea neautenticd
in documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei,

dacd aceste actiuni nu constituie infractiune de contrabandd sau o altd

infractiune.

In acest caz, putem doar recunoste caracterul vidit inechitabil, in
situatia in care actiunea persoanei de a trece frontiera vamald a RM,
eludind controlul vamal a bunurilor in valoare de 600 000 lei, i se va
aplica sanctiunea contraventionald sub formd de amendd, in valoare

maximi de 4500 lei.

9. La Art.V, care prevede completarea Legii nr.1104/2002 cu
prevederea referitoare la stabilirea unui nou criteriu de atestare a
colaboratorilor CNA, mai exact, impactul actiunilor asupra drepturilor si
libertatilor persoanelor, ridici semne de intrebare modalitatea prin care
va fi evaluat impactul actiunilor colaboratorului asupra drepturilor
persoanelor. Observatia datd se referd in egala masura si modificirilor
similarede la Art.VII si Art.X al proiectului de lege.

10. La Art.VI, pct.10, art.199 al Codului de procedurd penald,
atentiondm cd modificarea se va efectua doar asupra alin.(2), deoarece
alin.(1) al articolului nu contine cuvintul ,,Poate fi”.

11. La Art.VIII, pct.1, care prevede abrogarea art.301 al Codului
contraventional, tinem s amintim asupra inregistrarii in Parlament a
proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 282 din 24.07.2018, care stabileste la Art. XIV pct.6



abrogarea aceluiasi articol al Codului contraventional. Pentru a nu fi
admise unele erori, urmeazi ca aceste proiecte si fie corelate.

12, La definitivarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile
art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017, potrivit ciruia actele normative
intrd in vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datei publicirii. (Art.XII).

13. Potrivit art.62 alin(1) al Legii nr.100/2017, modificarea actului
normativ constd in schimbarea oficiala a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor pirti din text. Astfel, spre deosebire de norma
abrogatd a art.34 al Legii nr.780/2001, care distingea 2 procedee de
amendare a actelor legislative, prin modificare i completare, norma
actuald a art.62 a Legii nr.100/2017 prevede doar modificarea ca fiind
unicul procedeu de amendare a unui act normativ. Pe cale de consecint3,
urmeazd a fi redactat titlul proiectului de lege si expus in urmitoarea
formula: A

Lege pentru modificarea unor acte normative

Conform unei practici constante de redactare a actelor normative,
cuvantul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de doud sau mai
multe cuvinte intre care existi raporturi de subordonare, cuvantul
,,textul” se foloseste pentru individualizarea. unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, astfel, se va inlocui
cuvantul ,,sintagma” cu cuvintul ,,textul”.
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