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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MoOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la unele masuri pe piata de capital
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalé a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Comisia Nationala a

Pietii Financiare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie i art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectulul. Se propune, prin derogare de la prevederile Legii nr.171
din 11 iulie 2012 privind piata de capital, instituirea unei noi legi cu privire la unele masuri pe
piata de capital, in scopul deblocarii activitatii pe piata de capital prin oferirea de a efectua
operatiuni de clearing de decontare cu valori mobiliare emise de citre entitatile de interes
public. Implementarea. proiectului de lege, potrivit autorului, va asigura continuitatea
functionarii pietei de capital, protejarea drepturilor si intereselor investitorilor si, nu In ultimul
rand, mentinerea stabilitati financiare.

d. Suficienta argumentdril. Conditile care au impus elaborarea proiectului de lege in

marea parte sunt justificate de catre autor in nota informativa. Totodata, refinem c3 aceste
masuri sunt provizorii, pana la etapa excluderii divergentelor/contradictiilor legale.
In acest sens, propunem de completat in titlul legii dupa cuvantul ,masuri® cu cuvéntul
Jprovizorii” cu instituirea unui termen de aplicare a legii (3 sau 6 luni), precum si elaborarea
proiectului de lege de citre Comisia Nationald a Pietei Financiare care sa excluda lacunele
privind aclivitatea pietei reglementate si a depozitarului central, prin intermediul carora se
efectueaza tranzacliile cu valori mobiliare emise de entitatile de interes public.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului de lege promoveaza interesele pe de o parte a statului prin institutiile

financiare in vederea mentinerii stabilitaii financiare, iar pe de altd parte a intereselor
investitorilor.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si intemmationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentel in procesul decizional. Proiectul de lege nu intruneste cerintele
impuse de prevederile Legii privind transparenia in procesul decizional nr.239-XV! din
13.11.2008. Potrivit prevederilor art.9 al acesteia, inifierea proiectului trebuie sa fie insotita de
publicarea lui pe pagina web a institutiei, fapt ce va asigura societdtii civile, persoanelor
cointeresate posibilitatea prezentdrii si expedierii de recomandari. Anunful in cauza umeaz3
s fie fnsofit inclusiv de datele persoanelor responsabile cu examinarea recomandarilor.

Reiesind din importanfa si impactul economico-financiar al proiectului, propunem de
respectat conditiile legii enuntate mai sus.

ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formuldri lingvistice ambigul

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Contlicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de irimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s3 depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau abligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asiguraril
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cirorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdli si nu necesitd referinje exprese la
responsabilitate gi sanciiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiel legislatie si expertizd anticoruptie
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