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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5143 din 21.06.2018

la proiectul de lege privind importul unor mijloace de transport (Asociatia
Obsteasca , Elim-Moldova”, or.Singerei)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor af initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actulul legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul de lege propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta au fost
plasate pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat.

Avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova
si partile interesate au acces la proiect, se constata ca in procesul de promovare a proiectului rigorile
transparentei decizionale, stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
au fost asigurate.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: , Prezentul proiect a fost elaborat ca urmare a adresdrii Asociatiei Obstesti
de binefacere ,,ELIM-MOLDOVA", or. Singerei cdtre autoritdtile publice privind introducerea in tard cu
scutirea de plata drepturilor de import a 2 unitéti de transport”,

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune cu titlu de exceptie,
introducerea in tara si plasarea sub regim vamal de import cu scutirea de plata drepturilor de import,
féra drept de Tnstrainare, a doud autocare, acordate cu fitlu gratuit Asociatiei Obstesti de binefacere
LELIM-MOLDOVA", de catre Misiunea Friends Bote (presedintele Paul Kronhardt, presedintele
Kornelius Schulz), Volmestrasse 51, 58540 Meinerzhagen, Germania.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura importul a douad autocare, cu scutirea de la
plata drepturilor de import, destinate Asociatiei Obstesti de binefacere ,,ELIM-MOLDOVA", in vederea
transportérii copiilor orfani, semiorfani, copiilor strazii si familiilor social vulnerabile din raionul
Singerei, fapt ce va contribui la sustinerea beneficiarilor si cetdtenilor din paturile social-vulnerabile.

Din alt punct de vedere, mentionam ca o astfel de practica a scutirilor de plata drepturilor de import
va genera o eventuald discriminare a altor subiecti aflati intr-o situatie juridica similard care se
conformeaza legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import, ceea ce va determina o
inechitate fiscala n privinta contribuabililor si va impulsiona inaintarea solicitdrilor de acest gen.

Prin urmare, mentiondm cd pentru gestionarea si aplicarea corectd si dupd destinatie a 2 (douad)
autocare destinate pentru transportarea copiilor orfani, semiorfani, copiilor strizii si familiilor social
vulnerabile din raionul Singerei, este necesard monitorizarea procesului respectiv de cdtre organele
abilitate intru evitarea promovarii unor interese individuale sau de grup in detrimentul interesului
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public, dat fiind faptul ca acestea s3 fie destinate exclusiv scopului propus.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de “nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Tn nota informativd sunt stabilite cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, finalititile
urmarite, principalele prevederi ale proiectului cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald in conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Astfel,
se constatd cad argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea elaborarii si
promovarii proiectului.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contina "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementiri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

In nota informativé aferentd proiectului propus, nu se contine argumentarea economico-financiara
pentru determinarea necesitatii cheltuielilor financiare si de altd naturd pentru realizarea noilor
reglementari si nu se estimeazd valoarea autovehiculelor ce urmeaza a fi importate.

Totodatd, tinem sd mentionam ca sunt relevante regulile privind principiul performantei stabilite la
art.11 al Legii nr. 181/2014 care stipuleazd ca: (1) Resursele bugetare se aloca si se utilizeazd in mod
econom, eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei guverndri®,

Tns3, contrar prevederilor indicate supra, scutirea de la plata drepturilor de import pentru 2 (doud)
autocare destinate Asociatiei Obstesti de binefacere ,ELIM-MOLDOVA", va avea drept efect
diminuarea incasdrilor la bugetul de stat. Astfel, proiectul are un impact bugetar, in sensul micsorarii
veniturilor la bugetul de stat. ‘

Aceasta constatare rezultd si din prevederile alin.(10) art.6 Cod Fiscal ,Impozitele si taxele percepute
in conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative adoptate in conformitate cu

acesta reprezintd surse de venituri ale bugetului de stat si ale bugetelor unitdtilor administrativ-

teritoriale”.

Pe de altd parte, aprobarea proiectului in redactia propusa urmeaza sa fie corelata cu politicile
bugetar-fiscale, conform exigentelor alin.(4) art. 131 din Constitutie, potrivit carora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern'.
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Pe cale de consecintd, Tn lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, care sa contind
calcule privind suma drepturilor de import calculatd, pentru care se acorda scutirea de plata
drepturilor de import a 2 (doud) autocare, care ar putea sa constituie sursa de venit la bugetul de
stat, poate periclita finalitatea scontatd a proiectului propus, prejudiciind astfel interesul public. De
asemenea, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca amendamentele propuse sa fie
acceptate de Guvern.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari care sa vizeze nemijlocit activitatea agentilor publici/entitatilor
publice.

Totusi, aprobarea proiectului va implica activitatea organelor vamale, prin aplicarea prevederilor
privind scutirea de plata drepturilor de import, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru 2
(doud) autocare destinate Asociatiei Obstesti de binefacere ,ELIM-MOLDOVA" necesare pentru
sustinerea paturilor social vulnerabile. ’

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale: ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.
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lll. Concluzia expertizei

Proiectul de lege supus expertizei anticoruptie este elaborat in vederea importdrii a 2 (doud)
autocare, cu scutirea de plata drepturilor de import, destinate Asociatiei Obstesti de binefacere
L»ELIM-MOLDOVA", In vederea transportarii copiilor orfani, semiorfani, copiilor strazii si familiilor
social vulnerabile din raionul Singerei, ceea ce va contribui la sustinerea beneficiarilor si cetatenilor
din paturile social-vulnerabile.

Totodatd, mentiondm cd proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, dat fiind faptul cad autorul nu a asigurat
realizarea unei etape de transparentd a procesului decizional. Nota informativa corespunde
exigentelor stabilite la art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, prezentand argumente
de rigoare referitoare la reglementarile propuse.

De asemenea, mentiondm ca proiectul are un impact bugetar, in sensul micsordrii veniturilor la
bugetul de stat (scutirea de la plata drepturilor de import), iar aprobarea acestuia in redactia propusa
urmeazd sa fie corelatd cu politicile bugetar-fiscale conform exigentelor alin.(4) art.131 din
Constitutie, potrivit cdrora: ,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern".

Astfel, se considerd ca proiectul urmeaza sa fie completat cu indicarea expresa a sumei scutirilor
acordate in vederea respectarii transparentei procesului de import a 2 (doud) mijloace de transport in
Republica Moldova.

Tn continutul proiectului propus nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de
caruptie.

21.06.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie;
Maia GONTA, Inspector’supesior




