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Raport
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 42 din Constitutia Republicii Moldova

(nr. 137 din 04.05.2017)

Comisia juridicd, numiri $i imunitdfi a examinat proiectul de lege nr. 137 din
04.05.2017 pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Repubhcu Moldova, inifiativa
leglslatlva a Guvernului si comunic3 urmitoarele.

Proiectul de lege are drept scop instituirea reglementirii constntu;nonale a libertatii de
asociere in general 1nc1u31v asocierea in smdlcate si patronate garantata in prezent de
Constltupe

- fn conformitate cu art. 143 din Constltupe si art. 77 din Regulamentul Parlamentului,
Parlamentul este in drept sd adopte si si dezbatd un proiect de lege constitutionald dupéd
expirarea termenului de 6 luni din momentul prezentarii proiectului in cauzi, 1mpreun5 cu
avizul Curtii Constltutlonale Comisia constatd cd termenul de 6 luni a expirat i Avizul
Curtii Constltutxonale nr. 1 din 24.01.2017 asupra initiativei de revizuire a articolului 42 din
Constitutie este pozitiv. :

La examinarea proiectului de lege, Comisia juridicAi a examinat avizele tuturor
comisiilor permanente si avizul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

Astfel, Comisia securitate nationald, apirare si ordine publicd, Comisia politici
externd si integrare europeani, Comisia administratie publics, Comisia agricultura si
industrie alimentars, Comisia protectie sociald, sinatate si familie, Comisia culturi, educatie,
cercetare, tineret, sport §1 mass-media si Comisia economie, buget si finanfe au avizat
pozitiv $i au propus examinarea si adoptarea proiectului de lege de cétre Parlament.

La luarea deciziei asupra proiectului de lege, Comisia mediu §i dezvoltare regionala,
Comisia drepturile omului si relatii interetnice nu au acumulat numarul necesar de voturi.

 In rezultatul dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, numiri si imunititi, cu
majoritatea voturilor, au propus proiectul de lege nr. 137 din 04.05.2017 spre examinare i
adoptare de ciitre Parlament in prima si a doua lectura.

Raisa APOLSCHII,
Presedintele Comisiei
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AVIZ
asupra proiectului de Lege pentru modificarea articolului 42 din Constitutia

Republicii Moldova
(nr. 137 din 04.05.2017)

. Comisia economie, buget si finanfe a examinat proiectul de lege in cauza,
1na1ntat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova si
comunicd urmétoarele.

Actualmente, art.42 din Constitutie prevede dreptul de a intemeia si de a se
afilia la sindicate. Guvernul, in calitate de autor, propune de a consfinti la nivel de
lege supremi libertate generalé de asociere in deplinatatea formelor sale, ca drept

fundamental. Totodatd, prin alin. (2) la acest articol, autorul propune 3 conditii
obligatorii pentru orice limitare a dreptului la asociere, care conform Notei
informative la proiect, sunt preluate din paragraful 2 al articolului 11 din CEDO.

In cadrul dezbaterilor Comisia nu a constat ca implementarea proiectului va
necesita finantare suplimentare de la bugetul de stat, precum si c# proiectul va avea
impact de reglementare asupra activittii de Intreprinzitor.

Concomitent, Comisia a atras atentia asupra Avizul Curtii Constitutionale din
24 ianuarie 2014 prin care este stabilit cd pentru a asigura unitatea materiei
constitutionale si a exclude dublirile, modificarile propuse la articolul 42 din
Constitutie urmeaza a fi adoptate de Parlament in redactia alineatului (1), cu
excluderea alineatului (2), al carui continut, in esentd, este reflectat in articolul 54
din Constitutie.

In contextul celor expuse, tinind cont de Avizul Curtii Constitutionale,
Comisia economie, buget si finante, cu majoritatea voturilor deputatilor prezenti la
sedintd, propune proiectul de lege spre examinare in cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului.
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AViZ

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii
Moldova

nr.137 din 04.05.2017

Comisia securitate nationald, apdrare si ordine publica, reiesind din atributiile si

~ competenta sa functionald, in temeiul art.27 din Regulamentul Parlamentului a

= .examinat proiectul de lege pentru modificarea articolului 42 din Constitutia
| Republicii Moldova si il propune pentru dezbateri in cadrul sedintelor plenare.

Roman BOTAN,
Presedintele Comisiei
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Constitutia Republicii Moldova
(nr. 137 din 04.05.2017)

Comisia politici externd si integrare europeand, in conformitate cu functiile si
atributiile sale si in temeiul art.27 din Regulamentul Parlamentului, a examinat
prezentul proiect de lege 1n cadrul sedintei din data de 07 iunie 2017.

Proiectul presupune redarea intr-o redactie noud a articolului 42 din Constitutie, intru
perfectionarea prevederilor constitutionale referitoare la dreptul la asociere, inclusiv
de a constitui sindicate sau patronate, precum si de afiliere la acestea. Totodats,
conform alineatului 2 al articolului 42 din Constitutie, in redactia propusé de autori,
exercitarea dreptului la asociere poate fi limitata in cazurile prevazute expres de lege,
daca aceastd limitare constituie o masuré necesara intr-o societate democratica, pentru
asigurarea securititii nationale, a ordinii publice, prevenirea infractiunilor, protejarea
sénatatii, moralei sau a drepturilor si libertatilor altor persoane.

In Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 24 ianuarie 2017 asupra initiativei de
revizuire a articolului 42 din Constitutie, Curtea a statuat ci articolul 54 din
Constitutie cuprinde normele cadru care reglementeaza cazurile de restrangere a unor
drepturi sau libertdti fundamentale, precum si limitele care pot fi aduse, astfel incat
orice ingerintd in exercitiul unui drept este examinatd de Curte prin raportare la
limitele permise de articolul 54. Totodatd, Curtea a statuat ca prezentarea de citre
Guvern spre examinare a prezentului proiect de lege urma sa fie ficut cu conditia
excluderii din textul proiectului a alineatului 2 al articolului 42, lucru care nu a fost
respectat. ,

Urmare a discutiilor asupra acestui proiect de lege in cadrul sedintei, Comisia cu votul
membrilor prezenti (6 pentru) a decis sd sustind proiectul de lege nr.137 din
04.05.2017, doar in partea ce tine de dispozitia alineatului 1 al articolului 42 din
Constitutie, in conditiile avizului Curtii Constitutionale emis pe marginea acestui
proiect.

In contextul celor expuse in prezentul aviz, Comisia propune inaintarea prezentului
proiect de lege spre dezbateri si aprobare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

Presedinta Comisiei ‘ /// /%”é/ ﬁ__\lglintina BULIGA
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Republicii Moldova

(nr. 137 din 04.05.2017)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de
lege nr. 137 din 04.05.2017 pentru modificarea redactiei art.42 din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit careia dreptul la sindicate va primi
o altad conotatie §i anume ca una din formele de asociere. Autorul insista pe
ideea ca Constitufia nu asigura o reglementare a tuturor formelor de
asociere, in timp ce dreptul la asociere precum si limitirile acestuia este
distinct reglementat in Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Analizind prevederile proiectului, inclusiv prin prisma avizului Curtii
Constitutionale, membrii comisiei au constatat urméatoarele.

Desi autorul sustine despre lipsa unor reglementari cuprinzatoare ale
formelor de asociere in Legea Suprema, varianta propusa in proiect in
esenta nu solutioneaza problema.

Totodata, Curtea Constitutionala constata ca dreptul la libera asociere
este o0 expresie a manifestarii libere a congtiintei, un drept deja asigurat prin
art. 31 al Constitutiei. Faptul ca Constitutia defineste doar unele forme de
asociere (sindicate, partide,culte religioase, etc.) garantia privind dreptul la
asociere si in alte forme este oferitd prin prisma art.8 din Constitutie,
potrivit caruia drepturile si libertitile omului se interpreteaza si se aplica in
concordanta cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
si urmeaza sa le respecte.

Cit priveste alin.(2) din art. 42, Curtea s-a pronuntat categoric asupra
acestuia, invocind faptul ca continutul acestuia este deja reflectat in art.54
din Constitutiei, care reglementeazd cazurile de restringere a tuturor
drepturilor si libertagilor, iar propunerea va distorsiona unitatea materiei
constitu;iohale. |

Tinind cont de cele relatate, proiectul de lege nr. 137 din 04.05.2017
nu a intrunit numarul necesar de voturi ai membrilor Comisiei, pentru a fi

sustinut in plenul Parlamentului. #

Vladimir TURCAN,
Presedintele Comisiei
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-1a proiectul de lege
pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii Moldova

Nr. 137 din 04.05.2017

Comisia administratie publicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat la
sedinta sa din 14 februarie 2018, inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
Guvernul Republicii Moldova, in temeiul prevederilor art. 73 §i 141 din Constitutia
Republicii Moldova si aprobat prin Hotérirea nr. 1445 din 30 decembrie 2016.

Comisia permanentd se pronun{d pentru examinarea i adoptarea proiectului de

lege respectiv, in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

Elena BACALU
Vicepresedintele Comisiei
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la proiectul de lege pentru modificarea art.42
din Constitutia Republicii Moldova

(nr. 137 din 04.05.2017)

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a examinat
proiectul de lege mentionat, inaintat de Guvern si comunici urmatoarele.

Réie§ind din dispozitiile referitoare la drepturile de asociere, care sunt
descrise in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, proiectul de lege
 prevede legiferarea drepturilor cetitenilor de a se asocia in sindicate si
patronate. '

Urmare a discutiilor Comisia, cu votul majorititii membrilor prezenti
("pro,, -4, ,,imp.”-2), sustine si propune Iinaintarea proiectului de lege nr. 137
din 04.05.2017 spre examinare si adoptare in plenul Parlamentului.

—

Presedintele Comisiei adimir HOTINEANU

b
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la proiedtul de lege
pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii Moldova

Nr. 137 din 04.05.2017

- Comisia adrriinistra;ie publicd, dezvoltare regionald, mediu si schimbéri
climatice a examinat proiectul de lege sus-mentionat la §edin§ar sadin 16 mai 2017,
inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cdtre Guvernul Republicii Moldova, in |
temeiul prevederilor art. 73 din Constitutia 'Republicii ‘Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului si aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1445 din 30
decembrie 2016.

Comisia permanenti se pronunti unanim pentru examinarea proiectului de lege

Violeta IVANOV
Presedintele Comisiei

respectiv, in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.
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AVI1Z

la proiectul de 'Lege pentru modificarea articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova

nr. 137 din 04.05.2017

Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii Moldova, prezentat
de Guvern. ' ,

'.Ufmare dezbaterilor, in cadrul sedintei, membrii comisiei cu votul
majoritatii celor prezenfi s-au pronuntat pentru examinarea si adoptarea
proiectului de lege in plenul Parlamentului.

Radu MUDREAC
resedintele Comisiei
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AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova

nr.137 din 04.05.2017

in conformitate cu prevederile art.48 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului,
Comisia protectie sociald, sdnitate si familie a fost sesizati pentru aviz cu proiectul
de lege nr.137 din 04 mai 2017 pentru modificarea artzcoluluz 42 din Constitutia

' Republzczz Moldova.
Examinarea proiectului de lege a avut loc in sedinta comisiei din data de 16
mai 2017.
in urma dezbaterilor, COl’nlSla protectie sociald, sdnatate si familie (8 membri
_ prezenti la sedintd), in unanimitate propune proiectul de lege prenotat spre dezbateri
in sedinta plenari a Parlamentului.

2oV
Oxana DOMENTI
Presedinta Comisiei

IRTEN



" PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia r'ned'iul si dezvoltare regionala

MD-2073, Chi;jhéu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

15 februarierr

CMD-6 40
2018 |

nr.

AVIZ

la pronectul de Lege pentru modificarea articolului 42
| din Constltutla Republlcu Moldova

~nr. 137 din 04.05.2017

Comisia mediu §i dezvoltare reglonala a examinat pr01ectul de Lege pentru

modlflcarea art1colulu1 42 dm Constltutla Repubhcn Moldova, prezentat de
‘Guvem o

in rezultatul dezbatern, prmectul de lege nu a intrunit numirul necesar de
voturi pentru a fi sustinut in plenul Parlamentului.

| Radu MUDREAC |
Presedintele Comisiei ;
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la proiectul de lege pentru modificarea articolului 42 din
Constitutiei Republicii Moldova

(nr.137 din 04.05.2017)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele considerente.

1. Prin proiectul de lege se propune consfintirea la nivel de Constitutie a
dreptuluti la asociere in deplindtatea formelor sale, astfel incat si fie in concordanti
cu actele internationale la care Republica Moldova este parte.

2. Revizuirea Constitutiei, potrivit prevederilor Titlului VI din Legea
Supremd, precum si a Capitolului 3 din Regulamentul Parlamentului, urmeaza o
procedura speciald. Astfel, dreptul de initiativa pentru revizuirea Constitutiei il au:
un numdr de 200000 de cetdteni cu drept de vot, o treime din deputati si Guvernul.

3. Proiectul supus avizarii a fost inaintat de cétre Guvern, fiind aprobat prin
Hotararea nr.1445 din 30 decembrie 2016, fapt ce corespunde prevederii de la lit.c)
a alin.(l) al art.141 din Constitutie.

4. Proiectul de lege a fost prezentat Parlamentului impreund cu av1zul Curtii
Constitutionale r.7 din 6 decembrie 2016, in corespundere cu art.141 alin.(2).din
Constitutie.

S. Atragem atentie cd, Parlamentul este in drept sa adopte o lege cu privire la
modificarea Constitutiei dupd cel putin 6 luni de la data prezentdrii initiativei
corespunzatoare.

6. Observam cé, conform pct.2 din avizul Curtii Constitutionale, Curtea a
constatat ci proiectul de lege pentru modificarea articolului 42 din Constitutie nu
" Incalcd limitele revizuirii impuse de dispozitiile constitutionale ale articolului 142
alin.(2) si poate fi Inaintat spre examinare Parlamentului, cu conditia excluderii
alin.(2) din_proiect, fard a fi necesard avizarea repetatd de cétre Curtea
Constitutionald. . A

7. Curtea Constitutionald a argumentat decizia sa prin faptul ca, ,,art. 54 din
Constitutie cuprinde normele-cadru care reglementeazd cazurile de restringere a
unor drepturi sau libertdti fundamentale, precum §i limitele care pot fi aduse,
astfel incdt orice ingerintd in exercitiul unui drept este examinatd de Curte prin




raportare la limitele permise de art.54. prin urmare, pentru a asigura unitatea
materiei constitutionale §i a exclude dubldrile, modificdrile propuse la art.42 din
Constitutie urmeazd a fi adoptate de Parlament in redactia alin.(1), cu excluderea
alin.(2), al carui continut, in esentd, este reflectat in art.54 din Constitutie”.

8. Cu titlu informativ, aducem la cunostinti ca conform jurisprudentei Curtii
Constitutionale, Hotérirea nr.7 din 04.03.2016 privind controlul constitufionalititii
unor prevederi ale Legii nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui),
Curtea a constatat:

wIn sensul articolului 135 alin.(1) lit.c) coroborat cu prevederile articolelor 141 alin.(2) si
143 alin.(1) din Constitutie:

a) Dupd pronunfarea avizului de cdtre Curtea Constitutionald, nu se admit intervenfii in
textul proiectului legii de revizuire a Constitutiei, iar ignorarea sau depdgsirea acestuia pot servi
drept temei pentru nulitatea modificdrilor astfel operate.

b) In cazul amendamentelor deputatilor acceptate de Parlament in lectura a doua la un
proiect de lege privind revizuirea Constitutiei, este necesard avizarea repetatd de cdtre Curtea
Constitutionald.

" ¢) In cazul in care Curtea Constitutionald avizeazd repetat un proiect de lege de revizuire
a Constitutiei, amendat substantial in cadrul celei de-a doua lecturi in Parlament, acest proiect
urmeazd sd parcurgd toate procedurile expuse la articolul 143 alin.(1) din Constitutie.”

Referitor la oportunitatea adoptdrii proiectului legii, aceasta fine nemijlocit

de atributiile Parlamentului.
/(/ Sef Directie
Ion CREANGA

Ex, Silvia Cojocari,
tel. 820-576



