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Ministerul Finantelor

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrire a Guvernului cu privire lo
aprobarea prolectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
402/MF/2023), comunicdm urmitoarele.

Degi, Centrul National Anticoruptie, In virtutea competentei stabilite de cadrul
normativ se regdse$te ‘printre institutiile-cheie — responsabile inclusiv de realizarea
sarcinilor prioritare in contextul implementdrii cerinfelor de aderare la Uniunea
Europeand, remarcim faptul cd, regretabil, prevederile proiectului nu vizeazi
implementarea masurilor de stimulare financiard pentru colaboratorii CNA.

Carentele sistemului de salarizare implementat in prezent determini fluctuatia de
cadre in CNA i are un impact negativ asupra activitatii entitafii per ansamblu. Totodats,
numeroasele sesiziri ale CNA, prwmd diminuarea substantiaia a salariului angajatilor
CNA, In contextul implementarii nonlul sistem de saiarlzare, potrivit Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in| sectorul bugetar, in vigoare din 01.12.2018, sunt
sistematic desconsiderate. Se accentueaza faptul cd, instituirea unui sistem de garantii
sociale corespunzitor nivelului de rlsc asumat si salarizarea majoratd constituie,
concomitent cu mésurile de sporire a rcsponsabllxtanlor colaboratorilor Centrului, masuri
ce fortificA capacitatea Centrului Na;xonal Anticoruptie, contribuind la angajarea si
mentinerea In functie a unor persoane brofesioniste si integre In exercitarea atributiilor,
precum si diminueazi vulnerabilitatea colaboratorilor la riscurile de coruptie.

In context, se accentueazi faptui cd potrivit principiilor sistemului unitar de
salarizare statuate de prevederile art.3 alin.(1) litb), ¢) al Legii privind sistemul unitar de
salarizare In sectorul bugetar nr.270 din 23 noiembrie 2018: (1) Sistemul de salarizare
reglementat  prin  prezemta lege are la bazd  urmdtoarele  principii:
b) mediscriminare, echitate §i coer'en}é, in sensul asigurdrii tratamentului egal §i a
remunerarii egale pentru muncd de valoare egald;
¢) ierarhizare, in functie de responsabilitaten, complexitatea §i importanfa activitifii
desfasurate, stabilite in urma evaludrii fum{ulor din sectorul bugetar;

e) salarizarea in raport cu peij'orman;a care presupune cresterea salariului pe
orizontald, fdrd ca persoana sd fle promovald, pe baza unui sistem de evaluare a
performantei clar §i obiectiv;

Totodatd, potrivit art.7 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva
coruptiei: 1. Fiecare stat parte se striduieste, dacd este cazul §i conform principiilor
Jundamentale ale sistemului sau juridic, sa adopte, sid mentind §i sd consolideze sisteme
de recrutare, de angajare, de incurajare a fidelitdtii, de promovare §i de pensionare a
Sunctionarilor §i, dacd este cazul, a altor agenti publici nenumiti, care: a) se bazeazd pe
principiile de eficientd §i de transparentd §i pe criterii obiective. precum meritul,
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echitatea _$i aptitudinea;
¢) favorizeazd o remuneratie corespunzdtoare si bareme de tratament echitabil [...];

In aceeasi ordine de idei, potrivit art.36 al Conventiei: Fiecare stat parte face
astfel incdt, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, sd existe unul
sau mai multe organisme ori persoane specializate in lupta Impotriva corupfiei prin
investigatii §i reprimare. Acest organism sau aceste organisme ori aceste persoane isi
vor acorda independenta necesard, conform principiilor fundamentale ale sistemului
Jjuridic al statului parte, pentru a putea exercita eficient functiile lor la addpost de orice
influenfd necuvenitd. Aceste persoane sau personalul respectivului ori respectivelor
organisme ar trebui sd aibd formarea si resursele adecvate peniru a-si exercita sarcinile.

Apreciind prin prisma nivelului de responsabilitate, complexitate si importanti a
activititii desfasurate de catre colaboratorii CNA, se remarca faptul cd implementarea
amendamentelor propuse, pericliteazd Echitatea — ca element constitutiv al sistemului
unitar de salarizare reglementat potrivit Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr.270 din 23 noiembrie 2018 si capacitatea acestuia de a reflecta si
remunera adecvat performanta colaboratorii CNA.,

In contextul propunerilor privind revizuirea valorii de referinti pentru unele
categorii de subiecfi, se impune inerenfa instituirii unui mecanism suplimentar de
motivare financiard a colaboratorilor' CNA, intra respectarea principiilor activititii de
'leglferare statuate ‘de prevederile art.3 alin(1) al Legii privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar nr.270 din 23.11.2018.

Se accentucazd faptul cd, sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(reglementat conform prevederilor Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr. 270 din 23.11.2018), a constituit frecvent obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate examinat de citre Curtea Constitutionald a RM, inclusiv sub
aspectul aprecierii respectdrii principiului nediscrimindrii, echitdtii §i coerentei.
Subsidiar, se accentueazi faptul ¢i in jurisprudenta sa Curtea Constitutionali a relevat, n
mod constant, ci violarea principiului egalitifii si nediscriminirii are loc atunci cind se
aplicd un tratament diferen{iat In cazwi egale, fird si existe o motivare obiectiva si
rezonabild, sau cind existd o disproporfie intre scopul urmdirit si mijloacele folosite
(Hotdrdrea nr.16 din 12 iunie 2007; Hotérére nr.24 din 10.09.2013).

In cele din urmi, accentuim faptul ¢ in contextul restructuriirii limitei
competentei institutionale a CNA/Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor de
coruptie la nivel inalt), se impune necesitatea dimensiondrii adecvate a competentei
subdiviziunilor conform volumului de sarcini atribuite.

Evaluarea recentd a sarcinilor, volumului de munci si deﬁcien;elor cu care se
confruntd fiecare subdiviziune structurald a CNA, denotd faptul ci efectivul limitd al
Centrului nu corespunde cerintelor actuale, suprasarcinilor si volumul de munci.
Circumstantele date, determind indispensabilitatea majoriirii corespunzitoare a
efectivalui-limitd al CNA si al subdiviziunilor sale structurale cu 50 de unititi de
personal si majorarea nivelului ierarliic al functiilor pentrun 11 unitii, in scopul
impulsiondrii performantelor si eficientizarii activitatii entititii.

fn contextul celor expuse supra, tinind cont se sustenabilitatea financiari a
proiectului, invocati de cdtre autor Tn nota de argumentare a proiectului, solicitim
revizuirea proportionald a cuantumului de resurselor financiare vizate de legea bugetara
anuald nr. 359 din 22.12. 2022 pentru asigurarea activititii CNA prm majorare cu 21
mrhoane lei,

In aceeasi ordine de idei, solicitim completarea prevederilor proiectului ce vizeazi
compartimentul “Note: ” din Anexa nr.6 din Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar ar. 270 din 23.11.2018, cu o norma suplimentars, dupd cum urmeazi:
4! Clasa de salarizare pentru personalul, inclusiv cu functie de demnitate publicd din
cadrul CNA, se stabilegte cu o majorare de pind la 14 clase successive faji de cea




stabilitd in tabel pentru aceste Junctii. Modul de stabilire a majordrii clasei de salarizare
va fi reglementat prin act normativ departamental.
Urmare celor expuse, soli.citﬁhm condescendent expedierea in adresa Centrului
. National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticorupfie.
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Ministerul Finantelor

Spre informare: Comisia securitate nationaldi, apirare si
ordine publici a Parlamentului RM

Guvernul Republicii Moldova

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) a examinat
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, ce vizeazd modificarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2023 nr.359/2022 si a Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, plasat spre consultare publici de catre Ministerul Finantelor
§i, spre regret, a constatat ci angajatii autorititii nu se regiisesc in categoria salariatilor carora
le va fi majoratd valoarea de referinti.

De asemenea, nu a fost luati in considerare nici Hotardrea Parlamentului nr. 103 din 28
aprilie 2023, In pofida argumentelor si solicitarilor naintate prin demersurile CNPDCP nr. 01-
02/1053 din 21 aprilie 2023 si nr. 05-20/1380 din 22.05.2023, ordine in care insistd asupra
includerii Tn proiect a urmétoarelor propuneri:

1. La Art. I, pct. 6 din proiect, care modifica prevederile art. 10 din Legea bugetului
de stat pentru anul 2023, lit. d) se completeaza cu o liniufd noud, dupa cum urmeazi:

» - personalul, inclusiv cu functie de demnitate publicd, din cadrul Centrului National

pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,

2. La Art. II, pct. 3 din proiect, care modifici Anexa 3 din Legea 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, tabelul 2 se completeazi cu urmétorul text:
»Notele se completeaza cu punctul 16, cu urmatorul cuprins:

16. Clasele de salarizare pentru urmétoarele functii publice din cadrul Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal se majoreaza fatd de cele stabilite in tabel, dupi
cum urmeaza:

— cu 5 clase succesive — pentru functiile publice de conducere;

— cu 10 clase succesive — pentru functiile publice de executie.”.

Propunerile fnaintate au fost i sunt argumentate pe parcursul mai multor ani, din cauza
crizei institutionale profunde cu care se confruntdi CNPDCP, fiind conditionatd de fluctuatia
majord a cadrelor din motivul salariului precar/neatractiv in raport cu competentele, volumul
si specificul activitatilor desfasurate.

Or, avdnd in vedere faptul sporirii considerabile, pe parcursul ultimilor ani, a
complexitatii specificului si volumului activitétilor in care sunt implicati angajatii CNPDCP,



se impune in mod stringent si imperios consolidarea $i asigurarea functionirii eficiente a
autoritatii de supraveghere a conformitatii prelucririi datelor cu caracter personal.

Reiteram ca aceastd problemai a fost abordat3 inclusiv in Plenul Parlamentului Republicii
Moldova, deputatii reliefand si sustindnd faptul ci, pentru a asigura exercitarea independentd
a competentelor de care dispun, angajatii CNPDCP. trebuie si fie remunerati In mod
corespunzator, deopotrivd cu alti angajati ai institutiilor independente si sd dispund de un
salariu egal cu cel existent in autoritétile ce intra in sfera de activitate a CNPDCP, fiind supuse
verificérii din partea CNPDCP pe aspectul legalitatii prelucrrii datelor cu caracter personal.

In acest context, prin Hotirirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 103 din 28
aprilie 2023, in sarcina Guvernul s-a pus intreprinderea actiunilor necesare pentru
solutionarea problemelor aferente sistemului de salarizare a personalului institutiei si
pentru ajustarea cadrului normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter personal
in conformitate cu reglementirile europene, in vederea consolidirii capacititilor
institutionale ale Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

In_pofida faptului_cd, anterior, copia Hotirdrii_Parlamentului a fost_expediatii
Ministerului Finantelor, constatdm, cu regret, cd angajatii CNPDCP nu sunt vizati in
proiectul supus consultirilor publice.

In acest sens, subliniem c# in ultimii ani, CNPDCP s-a confruntat cu o fluctuatie severa
de personal, ceea ce perturba semnificativ activitatea CNPDCP.

Or, dezechilibrul si decalajul intre nivelul de salarizare a angajatilor CNPDCP si cel al
angajatilor altor institutii, va fi substantial, iar sporul lunar in valoare fixd In méarime de 1300
lei - mentionat In raspunsul Ministerului Finantelor, nu schimbi aceasti situatie, sporul fiind
acordat tuturor salariatilor din sectorul bugetar, mentinindu-se acelasi nivel diferentiat
al salariului, fapt care genereaza fluctuatia majora de personal in cadrul CNPDCP.

Mai mult, in urma modificérilor operate in anul 2022 asupra prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, manifestate prin majorarea
claselor de salarizare pentru unele institutii publice, cum ar fi: Comisia Electorald Centrala,
Consiliul Audiovizualului etc. se constatd in cadrul CNPDCP tendinta angajatilor de a se
orienta inclusiv citre aceste institutii in vederea incadréarii in munca.

Totodatd, in pofida faptului cd CNPDCP este unica autoritate publicd responsabila pe
domeniul protectiei datelor cu caracter personal avand, respectiv, atributii in vederea elaborarii
si coordondrii elaborarii politicilor §i avizirii proiectelor de acte normative care vizeazi
prelucrarea de date cu caracter personal, fiind implicati si Tn realizarea sarcinilor prioritare in
contextul implementérii cerintelor de aderare la Uniunea Europeand, angajatii CNPDCP nu se
regésesc in norma statuatd la Nota la Tabelul 2 al Anexei nr.3 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Mai mult, din motivele expuse, CNPDCP nu poate angaja si mentine specialisti calificati
in domeniul tehnologiilor informationale, care sunt indispensabili in activitatea autoritatii
reiesind din multiplele competente care impun cunostinte avansate in acest domeniu pentru a
putea face fatd provocérilor actuale.

In sensul celor exprimate supra, este stringenti remedierea crizei institutionale din
cadrul CNPDCP prin parghii legislative care si garanteze un nivel adecvat de salarizare
a angajatilor institufiei vizate.

In caz contrar, se reliefeaz asupra perturbirii crase a procesului de exercitare a
competentelor CNPDCP in a garanta i proteja dreptul la inviolabilitatea vietii private si dreptul
la protectia datelor cu caracter personal a cetéfenilor Republicii Moldova, drept care vizeazd
absolut toti cetétenii, indiferent de statutul social, functie, apartenenti politica etc.
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Astfel, In vederea solutionirii problemei aferente nivelului de salarizare si stoprii
fluxului masiv de personal si a remunerdrii egale pentru munca de aceeasi valoare, precum si
pentru motivarea personalului in exercitarea sarcinilor atribuite, solicitim in_mod repetat a
Iua in calcul si a accepta propunerile de completare a proiectului de lege, inaintate supra,

Este de notat ci, mecanismul existent de salarizare stratificd serviciul public in categorii
de funcfionari publici cdrora statul le oferd salarii atractive i categorii de functionari publici
carora statul le oferd un salariu precar, chestiune care, ab initio vine in contradictie cu
prevederile Legii nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care la art. 3 alin. (1) lit. b) reglementeazi principiul nediscriminérii, echititii si
coerentei, potrivit ciruia statul asigurd un tratament egal si o remunerare egal pentru muncé
de valoare egala. '

Conform estimérilor CNPDCP, pentru perioada lunilor iunie-decembrie 2023, aceasti
modificare ar implica costuri financiare, dupd cum urmeaza:

» Pentru 32 de angajati (antrenati in activitate la data de 22.05.2023, inclusiv cu
functie de demnitate publicd), pentru majorarea valorii de referinti de la 1900 la
2500 lei — se estimeazi 0 majorare a cheltuielilor de personal cu circa 200,0
mii lei, suplimentar la cele alocate prin Legea bugetului de stat pentru anul 2023;

> Pentru 45 unitati de personal conform statului de personal, pentru majorarea
valorii de referintd de [a 1900 la 2500 lei, se estimeazi o majorare a cheltuielilor
de personal cu circa 1725,0 mii lei, suplimentar la cele alocate prin Legea
bugetului de stat pentru anul 2023 (or, la capitolul cheltuieli de personal au fost
alocate mijloace financiare pentru 36 angajati).

Or, cifrele indicate supra denota faptul ca modificérile propuse nu ar avea un impact
semnificativ financiar asupra bugetului de stat.
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