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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6316 din 11.02.2020

la proiectul de lege la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr.160/2011 si nr.131/2012)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotédrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei
si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1936.

Categoria actului legislativ propus este Lege ordinara, ceea ce corespunde art.72 din Consﬁtutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparend in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate,

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdri
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; '



e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(22) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fécute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Cu referire 1a proiectul de lege, autorul a respectat etapele asigurarii transparentei decizionale. Astfel,
normele propuse au fost plasate pentru consultare publica pe pagina web a Ministerului Economiei si
infrastructurii la data de 04.11.2019, precum si pe portalul particip.gov.md fiind respectat termenul
de 10 zile pentru prezentarea recomanddrilor pe marginea proiectului, de catre partile interesate.

Astfel, avand in vedere ci proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul nu este insotit de nota informativa, fapt ce contravine art.30 din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative. Potrivit art.30 din legea datd ,(1) Concomitent cu elaborarea proiectului actului
normativ se intocmeste nota informativd la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1, care va
cuprinde cel putin urmdtoarele compartimente: a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ; b} conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite; ¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legisiatia Uniunii Europene; d)
principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi [..]".

Cu toate acestea, unele referinte asupra normelor propuse sunt redate in cuprinsul notei informative
al altui proiect de act normativ parvenit prin aceeasi scrisoare, mai exact proiectul Codului
transportului feroviar. Conform acestei note ,Pentru aplicarea normelor privind autorizarea si
controlul de stat efectuate de Autoritatea Feroviard, concomitent cu proiectul codului transportului
feroviar, se prezintd la pachet si amendamentele la anexele Legii nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor si Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzdtor.”.

Prin urmare, desi autorul nu a intocmit o notd informativd asupra proiectului, considerdm cd
promovarea acestuia nu urmdreste scopuri ascunse. Totodatd, recomandam Intocmirea unei note
informative separate care s individualizeze importanta si necesitatea promovdrii prezentului proiect
de act normativ, in conditiile Legii nr.100/2017.



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele institutionale ale Autoritdtii Feroviare, definindu-i domeniile de
control ale acestei entitdti. Totodatd, prin norme sunt promovate si interesele generale ale
pasagerilor de a beneficia de servicii de transport feroviar sigur si securizat, ceea ce corespunde
interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota Informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; :
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtite urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislafiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Proiectul nu contine o notd informativa care s3 corespundi cerintelor stabilite de Legea nr.100/2017.

Totodats, practica de a intocmi o notd informativd comund pentru mai multe proiecte de acte
normative este una vicioasd, intrucdt Legea nr.100/2017 nu regiementeazd mecanismul de .
argumentare a doud proiecte de acte normative, simultan printr-o singurd nota. Respectiv, este
recomandabil intocmirea unei note informative asupra prezentului proiect, reiesind din specificul
normelor efaborate si a categoriei actului propus, precum si s3 corespundd structurii reglementate de
Legea nr.100/2017. '

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,.e} fundamentarea economico-financiard”.

Proiectul nu contine o notd informativi care si corespunda cerintelor legale stabilite de Legea nr.
10072017, respectiv fundamentarea economico-financiari lipseste. Insd, analizdnd normele propuse
deducem cd implementarea acestora vor necesita resurse financiare din bugetul de stat, In special
cheltuieli de ordin organizatoric si functional ce vizeazad crearea Autoritdtii Feroviare.

Prin urmare, este necesari intocmirea notei informative asupra prezentului proiect, conform
cerintelor statuate in Legea nr.100/2017, care sd contind o fundamentare economico-financiara
detaliatd, cu indicarea cuantumului si a calculelor necesare pentru implementarea prevederilor
elaborate.



H. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologio utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus in limba simpl3, clard si concisé, cu respectarea regulilor gramaticale i
de ortografie, intrunind cerintele previzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

{.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementatd tn proiect

Proiectul contine norme ce vizeaz activitatea Autoritdtii Feroviare care urmeaza a fi creatd odata cu
adoptarea noului Cod de transport feroviar. Mai exact, entitatea publica sus-citatd va fi responsabild
de efectuarea controlului de stat in segmentul siguranta si calitatea transportului feroviar national.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omutui.



{ll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii, in vederea implementarii
prevederilor proiectului de act normativ Codul transportului feroviar. in acest sens, autorul
promoveaza concomitent atit Codul sus-citat, cdt si modificarea cadrului legal aferent ce vizeaza
autoritatea responsabild de sectorul dat.

Autorul a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional, statuate In
Legea nr.239/2008.

Se atestd lipsa unei note informative a proiectului. Astfel, atentiondm asupra necesitat]i elaborarii
unei note informative, care si reflecte strict informatia asupra normelor propuse de prezentul
proiect, conform cerintelor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017.

n normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori gi riscuri de coruptie.

11.02.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO , Inspector principal



