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Cancelaria de Stat

Examinind proiectul Legii cu privire la exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri, prezentat spre contrasemnare, relevim urmétoarele.

La art.1 alin.(3) mentiondm c4, criteriile de discriminare sunt prea limitate, astfel acestea urmeazi a
fi revizuite prin prisma Legii nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalititii.

Prevederile art.1 alin.(2) sunt in contradictie cu dispozitiile art.3, or in primul caz se prevede ci
zilierii pot activa in orice domeniu, iar al doilea caz este indicat c&, domeniul activitiii este doar in
agricultur.

Complementar, la dispozitiile inserate in art.3 mentionam, ci la aplicarea prevederilor in cauzi, pot
apdrea neclarititi la interpretare in ceea ce privegte delimitarea activitifilor necalificate cu caracter
ocazional in agriculturd in raport cu lucririle sezoniere inserate in Nomeclatorul lucrarilor sezoniere,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1273 din 19 noiembrie 2004, care sunt raporturi de munci
reglementate in art.279-282 din Codul muncii §i- pentru care se impune incheierea contractului
individual de munci. _

Prin urmare, nu este clar in ce conditii pentru unele lucrari din domeniul agriculturii se va incheia
contract individual de muncd si in ce conditii, se va aplica Legea cu privire la exercitarea unor
activitdyi necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri.

Astfel, considerdam oportun de a include in art.3 lista exhaustivd a domeniilor de activitate cu
indicarea diviziunilor respective din Clasificatorul activititilor din economia Moldovei. Or, actul
legislativ, odatd intrat fn vigoare este executoriu §i opozabil tuturor subiectilor de drept si care
urmeazi si corespundd conditiilor accesibilitdtii si preciziei.

Art.4 alin.(1) necesiti a fi redactat, indicindu-se expres cé, raportul dintre zilier si beneficiar este un
raport de muncd, prin derogare de la Codul muncii, fard incheierea in formi scrisd, a unui contract
individual de munci, in baza inregistririi in Registrul de evidenta prin acordul de voint3 al partilor.
Specificim in acest sens ci, munca zilierilor trebuie s# fie protejats, astfel legea trebuie si contini
dispozitii exprese referitor la faptul, ci zilierul si beneficiarul se afl3 in raport munca.

Prevederile art.4 alin.(7) contravin notiunii de beneficiar inserati in art.2, astfel incét, dacd
beneficiarul este cel pentru care se presteazd munca, atunci nu poate exista caz in care beneficiarul sd
angajeze zilieri pentru desfisurarea unei activitdti in beneficiul unei terfe persoane. Or, notiunea
beneficiar va include si mentiunea referitor la faptul c&, beneficiarul angajeazi zilierul pentru care
acesta execut3 activita{i necalificate cu caracter ocazional.

_ Prevederile referitor la rispunderea contraventionald urmeazi a ﬁ reglementate doar in Codul
contraventional.
In context, proiectul urmeazii a
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Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

Urmare a examindrii repetate a proiectului Legii cu privire la exercitarea unor activititi
necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, prezentat spre avizare, Ministerul
Justitiei mentioneazi urmétoarele.

Dispozitiile legii cu referire la beneficiar de lucriri pentru care zilierii executd activititi nu
oferd o claritate privind calitatea respectiva pentru institutiile publice, daci institutiile publice
pot fi beneficiari ai acestor lucriri i in ce situatii.

Notiunea de zilier in sensul legii respective se va completa cu dispozitii referitor la faptul
cd,activitatea respectivé este desfigurati contra unei remuneratii. Complementar, din notiunea
de ziler definiti de autorii proiectului, ca fiind o persoand care are capacitate de muncd, nu
distingem dacd persoanele cu dizabilititi pot uza de dreptul de a desfisura activitati
necalificate, cu caracter ocazional pentru beneficiar. Astfel, nu distingem in ce mésura proiectul
respectiv cadreazi cu Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati.

La art.3, mentiondm, ci nu este clar care este domeniul de desfisurare a activititilor
necalificate cu caracter ocazional reglementate de legea respectivi. Alin.(1) este ambiguu, or
din dispozitiile respective nu distingem daci activitiile respective vor fi prestate numai in
agriculturd sau si in alte domenii. In cazul activititilor in agriculturd nu este clar cum vor fi
delimitate acestea in raport cu lucrérile sezoniere inserate in Nomeclatorul lucririlor sezoniere,
* aprobat prin Hotdrirea Guvernitui nr.1273din 19 noiembrie 2004, care sunt raporturi de munés
reglementate n art.279-282 din Codul muncii si pentru care se impune incheierea contractului
individual de munci.

Prin urmare, nu este clar in ce conditii pentru unele lucriri din domeniul agriculturii se va
incheia contract individual de muncd si in ce conditii, se va aplica Legea cu privire la
exercitarea unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri.

La alin.(2) art. 3 din proiect mentiondm c&, acesta nu poate fi admis, deoarece
Clasificatorul activititilor din economie e destinat pentru categorizarea productiei sau a
unitdtilor institutionale in corespundere cu activititile economice practicate. Clasificatorul
constituie baza pentru elaborarea datelor statistice privind rezultatele activititii economice,
diverse cheltuieli pentru procesele de productie (munc#, materiale, energie etc.), formarea de
capital §i operatiile financiare ale unor astfel de unitéti.

In context mentionidm necesitatea revizuirii art.3 cu respectarea conditiilor accesibilitatii si
preciziei, or actul legislativ, o datd intrat in vigoare este executoriu §i opozabil tuturor
subiectilor de drept. Complementar, se va revedea §i oportunitatea extinderii domeniilor de
activitate in care pot fi angajati zilierii, or considerm ca fiind nejustificat omiterea activitatii
necalificate cu caracter ocazional desfigurate de zilieri in alte domenii, cum ar fi: comert cu
ridicata al produselor agricole brute §i al animalelor vii, activitdfi desfisurate in sere, spatii
verzi, parcuri §i gradini zoologice; hoteluri si alte faciliti{i de cazare, colectarea, tratarea si
eliminarea deseurilor nepericuloase, etc.



La art.4 mentiondm ci#, activitatea zilierului se desfigoard in baza unui raport de munci
dintre zilier i beneficiar, stabilit prin acordul de vointd al pirtilor, fard incheierea, in forma
scrisd, a unui contract individual de munci. Astfel, alin.(1) necesitid a fi completat in scopul
redirii unei clarititi privind raportul de muncd intre zilier §i beneficiar or, munca zilierilor
trebuie si fie protejati, astfel legea trebuie si confind dispozitii exprese referitor la faptul, ci
zilierul §i beneficiarul se afli in relatii de munca.

Titlul Capitolului IT urmeazi a fi redactat in raport cu obiectul legii respective activitdti
necalificate cu caracter ocazional desfdsurate de zilieri. La fel s¢ va revedea sintagma ,,
exercitarea activitifii” in titlul Capitolului II i in alin.(1) ar art.4, in raport cu prevederile art.1
alin.(1).

Considerim necesar de a completa art.4 alin.(3) cu dispozitii referitor la faptul cd, zilierul
minor nu va efectua activitate in timpul noptii.

La art.5 mentionidm ci, dispozitiile alin.(1) urmeaza a fi reformulate, deoarece obligatiile
beneficiarului sunt inserate in art.10.

La art.7 alin.(1) se va redacta sintagma,, activitate desfdsuratd” in raport cu prevederile art. 1
alin.(1).

La art.9 considerdm oportun de a indica in alin.(1), ¢i cuantumul salariului este stabilit prin
negocieri directe sub forma unei conventii, deoarece nu este clar in ce mod se confirma acordul
pértilor privind stabilirea salariului si perioada de achitare a acestuia. in acelasi sens se va
revedea si alin.(3) art.9, or in cazul in care este vorba despre garantiile salariatilor (plata
salariului) se va indica expres cd modul de achitare a salariului este stabilit de pérti in conventie
scrisd. La fel considerdm ca fiind ambigud prevederea in ceea ce priveste achitarea salariului la
sfarsitul decadei sau sezonmier. Mai mult, prevederile respective urmeazi a fi aduse in
concordanti cu pct.14 din Anexa nr.2 la lege, care la fel urmeazi a fi revizuiti, deoarece nu este
clar care este perioada “sfirsitul activitdtii”, finisarea totald a activititii sau sfarsitul activitatii
zilnice.

La art.10 alin.(1) lit.a), mentiondm c#, beneficiarul poate stabili activititile care urmeaza a fi
executate de catre zilier cu acordul acestuia. in acest sens, dispozitiile respective urmeaza a fi
revizuite.

La lit.f) alin.(2) art.10 se va substitui cuvintul ,zilier” cu cuvintul ,,z111erulu1 deoarece
.diferenta este substantiala.. . pe
7 La artll prevederile alm (1) lit, b) si c) reprezmta drepturlle fundamentale ocrotite de
Constitutie §i nu necesiti a fi inserate in legea respectiva.

Dispozitiile lit.d) alin.(1) art.11 reprezinti eventual obligatii §i nu drepturi ale zilierului.

La art.11 alin.(2) se vor redacta dispozitiile lit.c), or sintagma ,,atitudine grijulie” constituie
norme de conduiti si nu obligatii.

Capitolul III necesitd revizuire conceptuala. Astfel, art.12 poartd un caracter declarativ, or
sanctiunile respective nu se regédsesc in actele normative de referire. Opinam asupra includerii
exhaustive a incdlciarilor i sanctiunilor pentru angajator in confinutul articolului dat. Mai mult,
mentiondm cd, aspectul ce tine de raspunderea contraventionald urmeazi a fi examinat
suplimentar.

Complementar, proiectul urmeazi a fi supus expertizei anticoruptie in scopul asiguararii
corespunderii proiectului standardelor anticoruptie nationale g§i internationale si Analizei
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Nicolae ESANU,
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