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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea Regulamentului Parlamentului,

adoptat prin Legea nr.797/1996

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articol unic. - Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996
(republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.50, art.237), cu

modificirile ulterioare, se completeazi cu Capitolul gt eu urmétorul cuprins:

»CAPITOLUL 9t

COLABORAREA PARLAMENTULUI CU SOCIETATEA CIVILA

Articolul 1282, Cooperarea dintre Parlament si societatea civila

(1) Cooperarea dintre Parlament si societatea civild se desfasoard in baza
prevederilor prezentei legi, Conceptiel privind cooperarea dintre Parlament si societatea

civild, altor acte normative.

(2) In vederea asiguririi procesului de cooperare dintre Parlament si societatea
civild, Secretariatul Parlamentului tine evidenta organizatiilor societdfii civile
interesate, care cuprinde organizatiile neguvernamentale inregistrate in Republica

Moldova care isi exprimé dorinta de a coopera cu Parlamentul.

(3) In scopul informirii societitii civile despre activitatea Parlamentului,
Secretariatul Parlamentului asigura tinerea web site-ului Parlamentului, pe care se
plaseazi informatii despre activitatea Parlamentului, ordinea de zi a sedintelor in plen,

proiectele de acte legislative parvenite la Parlament.

Articolul 1283, Principiile cooperirii dintre Parlament si societatea

civila



In procesul de cooperare, Parlamentul si reprezentantii societitii civile se condue
de urmatoarele principii:
- activism civic si implicare;
- incredere;
- parteneriat;
- responsabilitate si rispundere;
- transparents, inclusiv financiara;
- independenta politica a initiativelor ctvice;
- dezvoltarea durabila si echilibrata;

- egalitatea de oportunitati.

Articolul 1284, Obiectivele cooperirii

Pentru o cooperare permanentd, deschisd si eficientd dintre Parlament si

societatea civild se stabilesc urmatoarele obiective:

a) reprezentarea cit mai largd in Parlament a opiniilor diverselor grupuri voluntare de
cetatent;
b} evaluarea obiectivd a problemelor cu care se confrunti societatea;

c) eficientizarea democratiei participative si a procesului de luare a deciziilor;
d) incurajarea initiativelor civice;

e) extinderea si perfectionarea cadrului legislativ prin participarea cit mai largd

a alegatorilor la acest proces.

Articolul 1285. Formele cooperirii

(1) Cooperarea dintre Parlament si societatea civild se va efectua in urmatoarele -

forme:

a) consultare permanentd - Parlamentul pune la dispozitia societitii civile

proiectele de acte legislative, prin plasarea acestora pe web-site-ul Parlamentuiui;

b) intruniri ad-hoc - la initiativa Pregedintelui Parlamentului, a Biroului
permanent, a comisiilor parlamentare permanente, a frac{iunilor parlamentare sau a
organizatiilor societatii civile, pot fi organizate intruniri ad-hoc pentru consultiri asupra
unor probleme concrete de pe agenda Parlamentului si asupra altor probleme de interes

national;



¢) audieri publice - audierile publice vor fi organizate cel putin o dati pe an de
citre fiecare comisie parlamentard permanentd intru consultarea organizafiilor
societitii civile in probleme de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes

national;

d) conferinta anuald - pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide
asupra unor noi directii de cooperare intre Parlament si organizatiile societitii eivile,
Presedintele Parlamentului convoacd anual o conferinti cu participarea
reprezentantilor organizatiilor societitii civile, precum si a reprezentantilor din cadrul

Parlamentului;

e) initiativa civicA — cerere, sesizare sau propunere adresati
Parlamentului de citre un grup voluntar de cetateni, care vizeazi o

problema de interes public major.

(2) Reprezentaniii societatii civile pot fi inclusi in grupurile de lucru create de
Parlament si de organele de lucru ale acestuia in vederea elaborarii sau definitivirii unor

proiecte de acte legislative.

Articolul 1286. Inaintarea initiativei civice

(1) Printr-o initiativa civica un grup voluntar de cel putin 30 de cetiateni pot
solicita Parlamentului si dezbati o problemai de interes major. Initiativa civici
poate fi depusi in scris, expediata prin posta sau fax sau transmisi in format
electronic.

(2) Insensul sustinerii initiativei civice, cetiitenii Republicii Moldova se pot
pronunta prin aplicarea semnaturii olografe pe documentul ce insoteste initiativa
civica sau prin intermediul web-site-ul Parlamentului.

(3) Semnitura se considera valabila daca aceasta contine numele,
prenumele, codul personal si domiciliul semnatarului.

(4) Initiativa civica care pe parcursul a 60 de zile de la inregistrare, va
acumula 10.000 de semnaturi, va fi supusa audierilor publice de catre comisia
permanenti de profil, dupia care va fi inaintata Biroului permanent peniru
includerea acesteia in ordinea de zi a plenului Parlamentalui.

(5) Modul de inaintare, procesare si cerintele inaintate fata de iniliativa
civicd se stabileste prin regulament aprobat de Biroul Permanent.

(6) In functie de specificul problemei abordate, la examinarea initiativei

civice vor fi implicate si autoritatile administratiei publice centrale/locale,
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autoritati imputernicite cu atribulii pentru rezolvarea problemelor sesizate,

precum si alte parti interesate.

Articolul 1287. Contributia societatii civile

(1) Organizatiile societitii civile interesate pot accesa liber informatia si prezenta
expertize, analize de impact, comentarii, opinii, evaludri, propuneri si alte materiale,

respectind standardele/cerintele de cooperare stabilite de legislatia in vigoare.

(2) Toate contributiile organizatiilor societdiii civile, realizate in cadrul

procesului de cooperare cu Parlamentul, poarti caracter de recomandare.

Articolul 1288, Activitati in Parlamentul Republicii Moldova

(1) La initiativa Presedintelui Parlamentului, organelor de lucru ale
Parlamentului, in incédperile Parlamentului pot fi desfisurate sedinte, mese rotunde,

seminare, conferinte i alte actiuni ce tin de activitatea legislativa.

(2) Copiile stenogramelor redactate, recomandérilor, alte materiale pregitite in
urma desfasurdrii gedintelor, meselor rotunde, seminarelor, conferintelor si altor
actiuni legate de activitatea legislativi a Parlamentului, se transmit la biblioteca

Parlamentului in decurs de 10 zile din ziua desfasurarii acestora.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

Proiectul de lege privind modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996, prin care se introduce un mecanism de cooperare cu societatea
civild, in special formele cooperirii. Una din noutitile acestui mecanism este initiativa
civicd — ce survine din necesitatea de a dinamiza procesele democratice din Republica
Moldova si a responsabiliza Parlamentul Republicii. O democratie functioneazi
eficient atunci cand propunerile si criticile cetatenilor sunt luate in considerare in
permanentd, nu doar in timpul campaniilor electorale, si cand cetdienii 1i percep pe

deputatii ca reprezentantii poporului,

Autorul proiectului de lege este Radu Marian, iar mecanismul de functionare al
initiativei civice a fost elaborat in baza consultirilor cu Directia Petitii a
Parlamentului, Directia Juridici a Parlamentului, Centrului pentru Guvernare
Electronicd, reprezentantilor Parlamentului Marii Britanii si a membrilor din

societatea civila.

Pe parcursul ultimilor ani, o data cu cresterea ponderii populaiiei cu acces la Internet -
in Republica Moldova, au devenit tot mai populare initiativele de petitionare in masi,
prin care sute sau mii de oamenii se mobilizeaza si se aldtura unei cauze comune,
Problema acestor initiative de activism online ale cetajenilor este ¢ nu existii o
finalitate sau vreo actiune din partea factorilor de decizie care si duci la rezolvarea

problemei enuntate in aceste petitii.

Exista deja o legislatie cu privire la petitionare autoritatilor, reglementati in Codul
Administrativ, insd acesta nu permite semnarea colectivi a initiativelor de importanti
majord. Existd o diferen{d insemnatd de impact Intre o petitie trimisi de o singuri
persoand autorititilor si o initiativd semnata de mii sau zeci de mii de cetiteni. Acest
mecanism nu doar ci va responsabiliza principalele organe elective ale tirii, in special
Parlamentul, dar si va oferi o voce mai puternici si un impact public mult mai mare

pentru problemele cele mai stringente ale societaiii.

La fel, existd deja un portal online pentru depunerea petitiilor individuale online pe
site-ul Parlamentuluit, insi aceste nu este atractiv pentru public. In 2017, au fost

depuse 45 de petitii, iar in 2018 — 182, Atractivitatea sciizuitd a acestei pagini este
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determinati de doi factori cruciali:

» Obligativitatea semnaturi electronice, de care dispun putini cetiteni. Conform datelor
oferite de Serviciul Tehnologia Informatiei i Securitate Cibernetici, exista in prezent
126,373 semnaturi electronice emise in Republica Moldova, dinire care 34 353 - emise
in cadrul proiectului MobileID{SIM Card}, si 92 020 - emise pe dispozitive traditionale.
Cifra de de 126.373 semnéturi reprezinta doar 4.5% din numairul total estimate de
utilizatori de internet din Republica Moldova.

« Lipsa unui mecanism de petitionare colectiva care si incurajeze mobilizarea la scard

largé.
Proiecte similare in Uniunea Europeana

in acest sens, proiectul de lege propune ca tn cazul initiativelor civice, si fie posibilil
semnarea pe format hirtie, iar in cazul initiativelor civice lansate online, sé fie eliminati
obligativitatea aplicirii semniturii electronice. In schimb, utilizatorul va putea semna
online o petitie introducand urmétoarele date: numele, prenumele, codul siu personal
(IDNP) si domiciliul, un mecanism similar folosindu-se si in Marea Britanie, unde nu
exista obligativitatea semnarea unei initiative cu o semnaturi elecironici. Proiectul din
Marea Britanie se bucura de o mare popularitate in randul cetétenilor; din 2011 pani acum,
au fost depuse 22.225 petitii, semnate de peste 27 milioane de semnaturi; 376 de petitii au
primit raspuns de la guvern, iar 63 petitii au primit rispuns de la Parlament2. in acelasi
timp, existd proiecte similare de petitionare colectiva in Estonia gi Letonia, iar la semnarea
petitiel exista obligativitatea3 prezentdrii semnéturii electronice. Existi totusi o diferentd
enormi intre gradul de digitalizare in aceste tiri si Republica Moldova. in Estonia de
exemplu, exista 1.143.285 ID-uri electronice actives, ceea ce reprezinti aproape 86% din

populatie.

Modul de functionare a initiativei civice

Proiectul de lege prevede ca Biroul Permanent va fi responsabil de aprobarea unui

2 https://petition.parliament.uk/
3 https: / /www kogu.ee/wp-content/uploads/2015/10/F-democracy-in-Action _case-studies-from-

Estonia-Latvia-Finland_2016.pdf
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regulament de functionare a acestui mecanism de initiativa civica, inclusiv inaintarea,
procesarea si cerintele care trebuie respectate pentru ca initiativa civici sa poate ajungi in

ordinea de zi a plenului Parlamentului.
Acest regulament trebuie sd includd urmétoarele prevederi:

1. Cetitenii si rezidentii pot semna o initiativa civica doar o singura dati.

2. Initiativa civicd trebuie sa abordeze un subiect care se afli in prerogativele
Parlamentului Republicii Moldova;

3. Initiativa civica care acumuleazi cel putin 10.000 semnaturi se adreseazi
Parlamentului Republicii Moldova, care este obligat s# includa subiectul initiativei
civice pe ordinea de zi a sedintei de plen a Parlamentului si si puna la vot elaborarea, de
catre comisia permanenta relevanta, unei hotarari sau proiect de lege care sa contribuie
la rezolvarea probleme expuse in initiativa civica.

4. Parlamentul este obligat sa includi subiectul initiativei civice care a acumulat numarul
de semnaturi necesare in ordinea de zi a sedintei de plen a Parlamentului, in cel mult
60 de zile calendaristice de la ziua In care initiativa civica a acumulat numarul necesar
de semnadturi, cu exceptia zilelor de pauz intre sesiunile parlamentare.

5. Nu vor fi acceptate initiativele civice care:

1. Propun o actiune care a fost deja initiatd in altd petitie;

ii. Nu solicita de la Parlament o actiune concret;

iii. Propun o actiune care nu intré in prevederile Parlamentului;

iv. Propun actiuni de care sunt responsabile autoritétile locale din Republica
Moldova, guvernele si autoritatilor altor state, sau o actiune care a fost deja
realizata de o altd organizatie;

v. Sunt defadimitoare, calomnioase sau includ declaratii false;

vi. Se referd la un subiect asupra cdruia existd o ordonantd a instantei de

judecata;
vii. Includ men{iuni sau promovare a unui partid politic;
viit. Includ o reclamd, spam sau promoveazi un produs sau serviciu specific

ix. Includ limbaj licentios si cuvinte necenzurate;

x. Atenteaza la drepturile si libertatile unui anumit grup de persoane, sau
minoritati;

xi. Incitd la urd. Acestea includ petitii care atacd, critici sau accentueazi
negativ o persoana sau grup de persoand in functie de varsti, dizabilitati,
origini etnice, gen, conditii medicale, nationalitate, rasa, sau orientare

sexuala;



6. In cazul initiativelor civice semnate online, datele personale ale semnatarilor nu vor fi
stocate si vor fi criptate pentru a nu permite vizualizarea lor de cétre pérti terie. Vor fi
insa stocate temporar datele personale ale creatorilor initiativei, pentru ca acestia si

poate fi contactati de autoritigi.

In mod firesc, existd riscul semnaturilor duplicate si false, in special 1a semnarea
online, dar sunt posibile solutii tehnice care si diminueze riscul, cum ar fi confirmarea
semnéturii prin SMS, verificarea unicititii codului personal si implementarea unor

filtre ce tin de adresa si frecvenfa IP a semnatarului.

Pragul de 10.000 de semnaturi a fost stabilit in baza experientei altor state, iar cifra

fixa si simbolica a fost aleasd din perspectiva comunicirii mai eficiente cu publicul.

Pentru a pune in practica acest proiect de lege, Comisia parlamentard permanenta
y2administratie publicd”, de a cirui domeniu de activitate tine organizarea si controlul
examinarii petitiilor, asistatd de Directia petitii si audienie si Directia tehnologii si
comunicatii din cadrul Secretariatului Parlamentului, vor crea un regulament de
functionare a petitiilor (ulterior aprobat de Biroul Permanent) si vor anunta licitatia
publica pentru selectarea companiei care va dezvolta site-ul web pentru initiativele

civice lansate online
Fundamentarea economico-financiara

Acest proiect de lege necesitd un buget fix initial de aproximativ 50.000- 200.000 lei
pentru dezvoltarea paginii web si a unei strategii initiale de comunicare, dar si un
buget anual de salarizare a doua cadre de personal care se vor ocupi de administrarea

proiectului.
Principalele prevederi

Proiectul de lege presupune elaborarea unui capitol care se reglementeze cooperarea
cu societatea civild, inclusiv principiile, obiectivele si formele cooperarii. Proiectul de
lege reglementeaza si procesul de Inaintare a initiativei civice, pragul care trebuie atins

pentru ca o initiativa legislativd si aiba posibilitatea de a fi pusi pe ordinea de zi a

plenului parlamentului §i ce constituie o semnaturivalabila. '
I o ——
Rode Joriey ), o
9



