SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 wwrw.parlamentmd
AVIZ

la proiectul legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2018
(nr. 359 din 23.11.2017)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului si
prevederilor Legii privind actele legislative nr. 780/2001 si expune urméatoarele:

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, aprobat prin Hotéarirea nr. 1008 din 21 noiembrie 2017, in corespundere
cu prevederile art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede pentru anul 2018 aprobarea la venituri si
cheltuieli ale Bugetului respectiv suma de -19312518,1 mii lei.

3. Potrivit Notei informative, care este parte integrantd a prezentului
proiect de lege prognoza indicatorilor generali ai bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2018 a fost efectuatd in baza actelor legislative si normative in vigoare
precum si a masurilor de politici aprobate in baza cadrului bugetar pe termen
mediu (2018-2020) pe sectorul "Protectie sociald", a analizei tendintelor si
performantelor inregistrate in anii precedenti, a prognozei indicatorilor
macroeconomici , elaborati de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii si a
limitelor transferurilor interbugetare.

4. Tinem sa precizam c4, potrivit art. 47 alin.(1) lit.d) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, Guvernul
aprobd si prezintd Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmator- pina
la 15 octombrie, iar norma art.54 alin(1) stipuleazi ca Parlamentul examineaza si
adopta legea bugetului de stat, legea bugetului asigurérilor sociale de stat si legea
fondurilor asiguririi- obligatorii de asistenti medical pe anul respective in
termenul prevazut de calendarul bugetar. Reiesind din prevederile nominalizate,




precum si tinind cont de normele referitoare la termenele limitd ale calendarului
bugetar, constatam ca proiectul de lege privind bugetul asigurdrilor sociale de stat
pe anul 2018 a fost prezentat spre examinare Parlamentului cu incélcarea
termenului stabilit.

Obiectii si propuneri de ordin tehnico-juridic

1. In contextul Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, este definitd notiunea de "conmtract de asigurare — contract oneros,
sinalagmatic care se incheie intre o persoand juridica si o persoanad fizica ce
Jfolosesc muncd salariatd (denumite in continuare angajator) sau o alta persoand,
pe de o parte, si structura teritoriald a Casei Nationale, pe de alti parte, §i care
stipuleaza drepturile si obligatiile partilor in domeniul asigurdrilor sociale;”,
totodatd la art. 10 alin. (2), (3), (4) al proiectului mentionat, autorul utilizeaza
notiunea de "acord ". In acest sens, in scopul respectirii rigorilor art. 19 al Legii
nr. 780/2001 privind actele legislative, recomandam autorului proiectului
revizuirea normei $i uniformizarea terminologiei utilizate. Or " in actul elaborat
terminologia este constanta si uniformd ca gi in celelalte acte legislative gi in
reglementadrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul §i acelagi termen daca
este  corect, iar  folosirea  lui  repetata  exclude  confuzia”.

2. Cu referinta la alin.(3) al aceluiasi articol din proiectul vizat, relatdm ca
conform prevederilor art. 30 alin. (4) al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale "aminarea §i esalonarea stingerii obligatiei fiscale fata de
bugetul asigurdrilor sociale de stat se efectueazd in conditiile si in modul
stabilite de legea bugetului asigurdrilor sociale de stat."”. lar din redactia propusa
de autor in proiectul legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2018 la
alin. (3) rezulta ca procedura de incheiere, de intrare in vigoare, de actiune si de
reziliere a acordului de esalonare a stingerii datoriilor, majorarilor de intarziere
fata de bugetul asigurdrilor sociale de stat se stipuleazd in regulamentul aprobat
de Casa Nationald de Asigurdri Sociale. Astfel, intru evitarea unor talméciri
diferite la aplicarea legii recomanddm autorului proiectului revizuirea normei in
sensul prevederii mentionate mai sus.

3. La pct. 1.1 al Anexei 3 intru ajustarea terminologiei existente la
prevederile Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombusdmanul)
expresia "avocati parlamentari" se va substitui cu sintagma "Avocati ai
Poporului”.



Proiectul de lege urmeazi a fi supus unor rectificari redactionale si poate
fi Tnaintat spre examinare in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului, adoptarea
cédruia tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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