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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO25/10279 din 15.01.2025

la proiectul de lege pentru modificarea anexei nr. 10 la Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar auter nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitujia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legistativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost Tnregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza: hitps.//parlament.md/material-details-md.nspx?
param=25adalde-ef02-48d3-b617-9082d2498bbd Prin urmare, in procesul de promovare a
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de



prevederile art.8 lit.b} al Legii nr.239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop asigurarea stabilitatii si echilibrului entitétii la nivel
structural, organizational si functional, in contextul promulgdrii si publicarii, la 29.12,2023, in
Monitorul Oficial nr. 510-513, la art. 911, a Legii nr. 268 din 30,11.2023 cu privire la activitatea
meteorologica si hidrologicd, precum si inldturarea acestei lacune legislative.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul beneficiarilor de majorari salariale efectuate potrivit
amendamentelor prezentate.

Principiile de reglementare a sistemului de salarizare a personalului din unitdtile bugetare, impun
legivitorului obligatia de a da dovadd, n actul de legiferare, de exigente sporite vis-a-vis de
amendarea secventiald a sistemului unitar de salarizare Tn sectorul bugetar si avansarea sporadicé a
intereselor unor anumite categorii de subiecti. Tn acest context, se accentueaza faptul c& prioritizarea
interventiel legislative Tn favoarea unor anumite categorii de subiecti, denotd promovarea uncr
politici economice fragmentare, conditioneazd avantajul unor agenti publici/unor categorii de
subiecti, In detrimentul interesului general al societatii i erodeazd Increderea societatii In climatul de
integritate politica si a integritatii in sectorul public.

Tn lumina celor expuse supra, se remarcd faptul cd revizuirea mecanismului de salarizare a
personalului din unitdtile bugetare trebuie, precedatd de un proces amplu de evaluare a nivelului de
corespundere a nivelului de salarizare a fiecdrei categorii de agenti publici cu nivelul de
responsabilitate, complexitate si importan{d a activitdtii desfasurate de catre acestia.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

g) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e} compatibilitatea proiectului actuluf normativ cu legislatia UE;

[) avizarea si consultarea publicd a profectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ." Nota de
argumentare a fost structuratd potrivit cerintelor Legii nr.100/2017.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d) analiza impactului de reglementare”. Potrivit autorului, Cheltuielf necesare
pentru implementarea acestei initiative se estimeazd la un total de 2890,00 mii lei anual. Totodat3,
autorul nu a identificat sursa de acoperire a cheltuielilor propuse, fapt care denotd neintrunirea
exigentelor de tehnicd legislativd vizate de pct.4.2 Anexa nr.l alb Legii nr.100/2017,




Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

¢ terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si Tn olte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...} a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ct este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Conform prevederilor art.61 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din
25 iulie 2014: Articolul 61. Modificarea legii/deciziei bugetare anuale

(1)} Dacdi pe parcursul anului se atestd tendinte de inrdutdtire a soldului bugetului si/sau apare
necesitatea revizuirii cheltuielilor bugetare, administratorul de buget lanseazd procedura de
modificare a bugetului corespunzdtor.

(2} Autoritdtile/institutiile bugetare pot inainta propuneri de modificare a bugetelor in modul si in
termenul stabilit de administratorii bugetelor de la care acestea se finanteazd.

(3} Procedurile de elaborare, prezentare si adoptare a legilor/deciziifor privind modificarea bugetelor
sint simifare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale.

{4) Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie sd fie insotitd de o notd
informativd, care va cuprinde concluziile privind executarea bugetului respectiv Tn perioada
precedentd si estimdrile privind executarea scontatd a bugetului pind la finele anului bugetar in curs,
precum si impactul financiar al modificdrilor pentru urmdtorii tref ani.

(5) In cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de reguld, cel mult doud modificdri ale bugetelor
componente ale bugetului public national, care se adoptd, de reguld, nu mai degrabd de 1 iulie si nu
mai tirziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor prevdzute la art.69 alin.{4)}.

Totodata, conform prevederilor art.131 alin.(4), (6} al Constitutiei RM: (4) Orice propunere legisiativi
sau amendament care atrag majorarea sau reducereq veniturilor bugetare sou imprumuturifor,
precum si mujorarea sou reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern.(6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobotd fdrd stabiliren sursei de
finantare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului vizeaz3 activitatea SHS.



I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului §i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop asigurarea stabilitdtii si echilibrului entit@tii lo nivel
structural, organizational si functional, Tn contextul promulgdrii si publicdrii, lo 29.12.2023, in
Monitorul Oficial nr. 510-513, la art. 811, a Legii nr. 368 din 30.11.2023 cu privire la activitatea
meteorologicd si hidrologicd, precum si inldturarea acestei lacune legislative.

Initiativa legislativd Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din
25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b} al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu Tntrunirea
partiald a exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederite art.30 lit.a)-f) al Legi cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Apreciind prin prisma rigorilor constitutionale vizate articolul 131 din Constitutie si exigentele art.19-
20, 681 al Legit finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, se
remarcd faptul cd orice initiativa sau propunere legislativa cu impact bugetar urmeaza a fi prezentata
numai dupd identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului si potrivit
exigentelor procedurale vizate de cadrul normativ special evidentiat supra.

Reglementarea si asigurarea stahilitatii unui sistem de motivare financiard adecvat, racordat la nivelul
de responsabilitate, complexitate si importantd a activitdtii desfasurate inclusiv de catre agentii
publici vizati supra, constituie un deziderat perpetuu, relevanta si actualitatea cdruia nu rezista criticii.
Totodatd, prioritizarea interventiei legislative in favoarea unor anumite categorii de subiecti,
pericliteazd echitatea si coerenta — drept elemente constitutive ale mecanismului prenotat si
capacitatea acestuia de a reflecta si remunera adecvat performanta tuturor categoriilor de agenti
publici. Astfel, revizuirea mecanismului de salarizare a personalului din unitdtile bugetare trebuie
precedatd de un proces amplu de evaluare a nivelului de corespundere a nivelului de salarizare a
fieclrei categorii de agenti publici cu nivelul de responsabilitate, complexitate si importanid a
activititii desfagurate de catre acestia.

15.01.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristing CHISTOL , Inspector principal
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