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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4567 din 21.11.2017

la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.121-XVI din 5 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (se completeazi
cu art.54 cu indice 1 - Procurarea si deetatizarea actiunilor de bancile de

importanta sistemica) |
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire

la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,asigurarea transparentei si cresterii calitdtii actionariatului bancilor
comerciale din Republica Moldova este un aspect foarte important in mentinerea stabilitdtii financiare
a sectorului bancar".

n acest sens, ,prezenta propunere legislativi are menirea de a institui un mecanism capabil sé ridice
nivelul atractivitdtii actiunilor noi emise, in locul celor anulate ale bdncilor ce vor fi considerate ca
sistemic importante. Astfel, a fost consideratd oportund implicarea statului prin procurarea si vinzarea
actiunilor noi emise, fapt care va crea premise. pentru identificarea de cdtre stat a unor investitori
strategici in vederea procurdrii acestor actiuni”.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul statului care, potrivit autorului, se va manifesta prin ,asigurarea
stabilitdtii financiare a bdncilor de importantd sistemicd si, ca rezultat, protejarea intereselor
deponentilor, ceea ce constituie un factor important in mentinerea stabilitdtii financiare a sectorului
bancar si implicit a securitdtii economice a statului”.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legisiativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul



social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;
¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Se constatd cd nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementari.

Nota informativa reda principalele prevederi ale proiectului si evidentiaza elementele noi pe care le
introduce proiectul in raport cu reglementarile existente.

Prin urmare, nota informativa a proiectului intruneste conditile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Cu toate acestea, desi in notd autorul mentioneaza cd ,vinzarea actiunilor cdzute sub incidenta
prevederilor art.15/6 din Legea institutiilor financiare, precum si a actiunilor noi emise si scoase la
vinzare de cdtre emitent, reprezintd un proces indelungat, avind in vedere particularitdtile realizdrii
investitiilor majore in sectorul bancar, iar lipsa de solicitdri din partea investitorilor va conduce la
anularea actiunilor noi emise nevindute si reducerea capitalului social al emitentilor, ceea ce nu poate
fiadmis in cazul bdncilor de importantd sistemicd", autorul nu indica in continuare cum va fi realizata
norma alin.(4) din art.54/1 din proiect prin care Agentia Proprietdtii Publice va asigura expunerea la
vinzare a actiunilor achizitionate pe piata reglementatd si/sau prin sistemul multilateral de
tranzactionare n cazul lipsei de solicitari. Altfel, spus, nu este clar mentionat cum Tn aceste conditii va
fi posibila identificarea si selectarea eventualilor investitori.

Aceste aspecte urmeaza sa fie clar mentionate in nota informativa in vederea asigurdrii transparentei
oportunitatii proiectului.

Totodatad, promovarea proiectului urmeaza sa fie corelata cu politicile statului in domeniul bugetar-
fiscal, deoarece prin proiect se instituie obligatia Guvernului Republicii Moldova, prin intermediul
Ministerului Finantelor, de a achizitiona actiunile emise de catre bancile de importanta sistemica.

Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald, n Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricaror propuneri legislative sau
amendamente care implica majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".
Potrivit jurisprudentei sale anterioare (Hotardrea nr.2 din 28.01.2014), Curtea reitereazd ca
»prevederile alineatului (4) din art.131 al Constitutiei consacra obligativitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implica
majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor drept o conditie imperativa, de
la care nu poate deroga legislativul in procesul aprobarii bugetului public national, nerespectarea
careia constituie o incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie de legiferare in domeniul
bugetar. Acest principiu este incident procedurii bugetare".

Prin urmare, Parlamentul poate sa supuna procedurii de vot proiectul propus doar dupa avizarea
corespunzatoare a acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executdrii bugetului public national, deoarece realizarea bugetului constituie un act fundamental al



politicii economice si sociale a Guvernului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Autorul proiectului nu mentioneaza expres in nota informativd dacd implementarea prevederilor
proiectului necesitd alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Se considerda ca norma care instituie obligatia Ministerului Finantelor, ca in temeiul Hotaririi de
Guvern, sd achizitioneze actiunile emise conform art.15/6 alin.(3) din Legea institutiilor financiare de
catre bancile de importantd sistemicd va necesita identificarea mijloacelor financiare Tn acest scop.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Guvernului Republicii Moldova care va adopta Hotériri de Guvern
in temeiul cdrora Ministerul Finantelor va achizitiona actiuni emise conform art.15/6 alin.(3) din
Legea institutiilor financiare de catre bancile de importanta sistemic3 si le va transmite in termen de 5
zile Agentiei Proprietdtii Publice in scopul expunerii la vinzare pe piata reglementatd si/sau prin
sistemul multilateral de tranzactionare.

La fel, prin proiect se acorda dreptul Comitetului National de Stabilitate Financiard de a determina
importanta sistemicad a bancii.



IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Potrivit autorului ,proiectul are drept scop asigurarea stabilitdtii financiare a béncilor de importantd
sistemicd si, ca rezultat, protejarea intereselor deponentilor, ceea ce constituie un factor important in
mentionerea stabilitdtii financiare a sectorului bancar si implicit a securitdtii economice a statului”.

Astfel, ,asigurarea transparentei si cresterii calitdtii actionariatului bdncilor comerciale din Republica
Moldova este un aspect foarte important in mentinerea stabilitdtii financiare a sectorului bancar".

Desi autorul prezinta o notd informativa din care rezultd motivele ce au stat la baza initierii elabordrii
prezentului proiect, totusi, in continutul notei informative nu se face referintd la modalitatea in care
va fi asiguratd identificarea potentialilor investitori care vor cumpara actiunile emise in procedura
desfdsuratd de catre Agentia Proprietédtii Publice - Agentia Proprietétii Publice va asigura expunerea la
vinzare a actiunilor achizitionate pe piata reglementata si/sau prin sistemul multilateral de
tranzactionare, in conditiile In care Tnsusi autorul mentioneaza in notd cad ,vinzarea actiunilor cdzute
sub incidenta prevederilor art.15/6 din Legea institutiilor financiare, precum si a actiunilor noi emise si
scoase la vinzare de cdtre emitent, reprezintd un proces indelungat (...), iar lipsa de solicitdri din
partea investitorilor va conduce la anularea actiunilor noi emise nevindute si reducerea capitalului
social al emitentilor, ceea ce nu poate fi admis in cazul bdncilor de importantd sistemicd".

La fel, nota informativa nu face referintd la impactul financiar al proiectului, or, achizitionarea de
catre Ministerul Finantelor a actiunilor emise de catre bancile de importanta sistemica se considera
cd necesita alocarea mijloacelor financiare in acest scop.

in final, se considerd c3 in vederea asiguririi unei transparente maxime a actionariatului bancilor

comerciale in Republica Moldova proeictul urmeaza sa fie supus examinarii minutioase de catre
entitdtile publice cu atributii in domeniul bancar, fiscal si cu participarea societatii civile.
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