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Lanr din

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examindrii proiectului hotdririi Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte legislative (numir unic
713/MF/2019), Vi comunicdm urmétoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea ciirora trebuie si se ajungi
la un acord:

Articolul I:

La articolul 69'®, consideraim necesar ca autorul proiectului prin calcule si
argumenteze cota impunerii fiscale de 5%.

Potrivit estimdrilor Ministerului, veniturile realizate de subiectii impunerii
mentionati la articolul 697 din proiectul legii vor depasi, de cele mai multe ori,
limitele fixate de 1,2 mil lei pentru a cidea sub incidenta acestui regim fiscal, din care
considerent propunem majorarea acestei limite.

La art. XIV, considerdm necesar inserarea exceptiei de intrare in vigoare al
articolului 24 alineatul (13) si articolului 102 alineatul (8), in redactia proiectulut,
intrucit este de neconceput ca Ministerul Agriculturti, Dezvolatarii Regionale s
Mediului sa elaboreze si s@ aprobe, pind la 1 ianuarie 2020, data intrarii in vigoarc a
legii, limitele perisabilititii naturale pentru alcoolul etilic st productia alcoolicd, tinind
cont cd pozitiile tarifare ale acestor produse includ peste 60 de pozitii.

Totodatd mentiondm c¢i sistemul de cercetare In ramura tutului a fost lichidat,
astfel cd stabilirea lunitelor perisabilitatii naturale se prezintd imposibild pentru
aceasti categorie de produse.
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Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apararu a examinat proiectul de Lege cu privire la modificarea
unor acte Ieglslatwe ce vizeazd polmca fiscald §i vamald pentru anul 2020
(numirul unic 713MF/2019) si comunici sustinerea proiectului dat, cu
expunerea opiniei i prezentarea recomandarilor privind completarea proiectului
de lege mentionat, precum urmeaza:

Artl. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificirile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeazi:

1.Articolul 20 litera d') se completeazi cu un alineat nou, cu urmitorul cuprins:

»~ Indemnizatia pentru Inchirierea locuintei”.

2. Articolul 103 se completeaza cu trei alzenate noi (5" (9'Y si (9", cu
urmétorul cuprms

~(5Y)Se scutesc de T VA fard drept de deducere sumele achitate pentru
bunurile rechizitionate i serviciile prestate in interes public”;

»(9'") Se scutesc de T.V.A. fard drept de deducere importul armamentului,
munitiilor, sistemelor de armament, tehnicii cu destinatie militard, echipamentului de
comunicatii ¢i informatici cu destinatie militar#, pieselor de schimb si accesoriilor
aferente acestora, achizifionate de ciitre Ministerul Ap#rarii, sau livrate acestuia cu
tithu gratuit, pentru necesititile ce tin de asigurarea apirérii nationale, precum si
servicille de reparatie, reutilare, testare, calibrare gi reprogramare a acestora,
exportate (zmportate) temporar de cétre Ministerul Ap#rdrii pentru acest scop”;

»(9%%) Se scutesc de T.V.A. fird drept de deducere importul echipamentului,
armamentului, munitiilor, sistemelor de armament, tehnicii cu destinatie militaré,
pentru necesitifile ce tin de asigurarea indeplinirii misiunilor §i operatiunilor
internationale, exportate (importate} temporar de cétre Ministerul Apdrdrii pentru
acest scop”.

3. Articolul 124 alineatul (14) se completeazid cu subpunctul 3) cu urmitorul
cuprins:



»3) importate de citre organele securitdfii statului sau organele apiririi
nationale, sau livrate cu titlu gratuit (donatie) cétre acestea”.

ArtIl, — Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. Articolul 28 alineatul Intai:

litera z), se completeazd cu subpunctul 3 cu urmétorul cuprins:

»3. importate de cétre organele securitdfii statului sau organele apararii
nationale.”;

" se completeazi cu trei litere noi x'), x%), x%), cu urmitorul cuprins:

,,xt) armamentul, munitiile, sistemele de armament, tehnica cu destinatie
~militard, echipamentul de comunicatii gi informaticd cu destinatie militari, piesele de
schimb si accesoriile aferente acestora, achizitionate de citre Ministerul Ap#ririi,
pentru necesitétile ce tin de asigurarea apararii nationale;

x%) serviciile de reparatie, reutilare a armamentului si tehnicii cu destinatie
militard, testare si calibrare a munitiilor, reprogramare a sistemelor de armament,
exportate (importate) temporar de citre Ministerul Ap#rarii pentru acest scop;

x”) echipamentul, arthamentul, munitiile, sistemele de armament, tehnica cu
destinatie militard, piesele de schimb si accesoriile aferente acestora, folosite de citre
Ministerul Apérdrii pentru necesitétile ce tin de asigurarea indeplinirii misiunilor si
operatiilor internafionale, exportate temporar de citre Ministerul Aparérii pentru
acest scop”.

2., Punctul 11 din nota la anexa nr.2 se completeazd cu subpunctul 3) cu
urmaétorul cuprins:

»3) - importate de cdtre organele securitdtii statului sau organele ap#riril
nationale”.

ArtIL - Articolul 20 din Codul vamal nr.1149/2000 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editic speciald din 1 ianuaric 2007), cu modificirile
ulterioare, se completeazd cu alineatul (4°) cu urmatorul cuprins:

(4") Prin derogare de la prevederile alin.(4), se permite introducerea si
plasarea sub regim vamal de import, fird drept de instriinare, a mijloacelor de
transport previzute la alin.(4), importate de cétre organcle securitdtii statului sau
organele ap#ririi nationale, indiferent de termenul de exploatare”,

Anexa: Argumentarea propunerilor, pe 8 file.

Ministru Victor GAICIUC
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Ministerul Finantelor
copie.: Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
legislative, aferent realizarii obiectivelor politicii fiscale si vamale si de administrare
fiscalda pentru anul 2020 (numéir unic 713/MF/2019), expunem urmitoarele
propuneri §i obiectii preliminare.

La art. I (privind modificarea Codului fiscal):

1. Solicitdm includerea urmatoarelor modificari (care, de altfel, au fost expuse
in demersurile Ministerului Justitiei nr. 04/14604 din 18.12.2018, nr. 04/14759 din
17.05.2019 st nr. 04/8990 din 10.09.2019 remise in adresa Ministerului Finantelor):

1} Substituirea in art. 69* a cifrelor ,,18” cu cifrele ,,12”, or, prin reforma
fiscala realizatd in anul 2018 s-a omis revizuirea cotei impozitului pe venit pentru
persoanele care desfagoard activitate profesionald in sectorul justitiei si in domeniul
sandtatii. Semnaldm ci, tratamentul dat este discriminatoriu si contravine art. 58 alin.
(2) din Constitutie, ce statueazi ca ,,Sistemul legal de impunere trebuie s asigure
agezarea justd a sarcinilor fiscale”. De asemenea, potrivit art. 6 alin. (7) lit. ¢) din
Codul fiscal, unul din principiile impozitirii este echitatea fiscald, ce presupune
tratarca egald a persoanelor fizice si juridice, care activeazi in conditii similare, in
vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

2) La art. 197:

Excluderea din alin. (3%) a textului ,,si va solicita avizul Serviciului Fiscal de
Stat in acest sens”;

Abrogarea alin. (3%), ce prevede cd ,Repartizarca sumelor incasate de pe
conturile debitorului (in spetele care vizeazd si creantele statului) se va realiza
conform prevederilor legale in vigoare si doar Tn baza avizului pozitiv al Serviciului
Fiscal de Stat. in cazul primirii refuzului privind ordinea de repartizare a sumelor,
actele ulterioare in acest sens ale executorului judecdtoresc sint lovite de nulitate,
executorul judecatoresc fiind obligat s se conformeze prescriptiilor privind modul de
repartizare a sumelor indicate de catre Serviciul Fiscal de Stat, tinind cont de
prevederile legislatiei in vigoare”.

3) Excluderea din art. 229 alin. (2%) a enuntului ,in cazul neexecutirii
prescripfiilor mentionate, precum si in cazul nedistribuirii sumelor conform




categoriilor de creante previizute la art.145 din Codul de executare, in partea ce tine
de obligafia fiscald aferentd bugetului, fatd de executorul judecitoresc responsabil se
va aplica, in baza deciziei Serviciului Fiscal de Stat, o sanctiune previzuta la art. 253
alin. (4!} din prezentul cod cu obligarea executorului judecitorese, in cazul in care nu
a distribuit sau a distribuit incorect sumele banesti, si le transfere in termen de 3 zile
la bugetul respectiv”.

4) Abrogarea art. 253 alin. (4') ce prevede cd ,Neexecutarea sau executarea
neconformi a prevederilor art. 197 alin. (3%) si (3%) si ale art. 229 alin. (2%) se
sanctioneazi, pentru fiecare Incélcare, cu amendd de la 25% la 35% din suma
incasatd sau ce urma a fi incasatd de la contribuabil in contul stingerii obligatiei
fiscale, dar nu mai putin de 3000 de lei”.

Reglementirile mentionate in subpunctele 2) — 4) din prezentul aviz urmeazi a
fi abrogate/excluse, deoarece contravin mai multor norme, inclusiv constitutionale, si
anume:

a) Principiul separirii puterilor in stat, consfintit in art. 6 din Constitutia
Republicii Moldova, or, organul fiscal, care reprezinti executivul, intervine cu avize
obligatorii in derularea unei proceduri de executare, ea fiind o parte a activitatii
procesual-judiciare.

b) Principiilor procedurii de executare, consacrate in urmitoarcle norme din
Codul de executare:

Art. 7 — independenta executorului judeciitorese, aceasta fiind grav afectati
prin faptul cd, un creditor (Serviciul Fiscal de Stat) este abilitat cu dreptul de a da
prescripiii obligatorii executorului, iar in lipsa acestui aviz pozitiv actele procesuale
sunt lovite de nulitate, In afara procedurii unice admisibile legal — prin exercitarea
controlului judecdtoresc. Mai mult, articolele 229 si 263° din Codul fiscal previad
posibilitatea creditorului de a aplica direct sanctiuni executorului judecitoresc —
omitind si se tind cont ¢4, in aceste situatii executorul judecitoresc nu apare in raport
cu Serviciul Fiscal de Stat in calitate de contribuabil, ci de agent procedural;

Art. 3 - principiul egalititii, intrucit prin normele propuse a fi
abrogate/modificate un creditor (statul) este nejustificat si disproportional favorizat
in raport cu alti creditori, oferindu-i-se chiar si dreptul de sanctionare a executorului
judecitoresc;

Articolele 8 si 9 aferente caracterului obligatoriu al actelor executorului
Judecitoresc si atacarea actelor executorulni judeciitoresc, deoarece prin normele
propuse a {i abrogate se neglijeazd faptul ca instanta de judecatd este unica abilitati
prin lege de a da apreciere legalitatii actelor procedurale, asigurdnd in acest mod
echilibrul just intre interesele tuturor participantilor la procedura de executare.

Se va retine cd, interventia organului fiscal in procesul de distribuire a sumelor
banesti reprezintd o ingerinid in procesul de executare a hotéririlor judecitoresti, ce



comportd riscul depunerii cererilor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
privinta pretinselor incélcdri i de constatare a violarii drepturilor si libertatilor
fundamentale garantate de Conventie.

5) Revizuirea redactiei art. 104 lit. b) din Codul fiscal, prin stabilirea scutirii de
TVA cu drept de deducere a energiei electrice livrate consumatorilor casnici, in
scopul asigurdrii unui tratament fiscal egal acestor categorii de consumatori.
Semnalam cd Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electricd clasifica
consumatorii finali in:

a) consumatori casnici (persoand fizici care procurd energie electrici pentru
propriile necesititi casnice, cu exceptia utilizarii acesteia in scopuri comerciale,
pentru desfigurarea activitatii de Intreprinzator sau profesionale);

b) consumatorii noncasnici (persoand fizicd sau persoand juridica care procuri
energie electricid in alte scopuri decit pentru propriile necesitd{i casnice, inclusiv
producatorii si consumatorii angro).

fn acest context, relevim ci, Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa a statuat cd, un tratament diferentiat nu poate fi aplicat persoanelor
fard o justificare obiectivd si rezonabild (a se vedea cauza Ors§us and others c.
Croatiei, §149, cauza Savez crkava ,, Rijec Zivota” and others c. Croafiei, §85).

2. La pet. 21, Capitolul 10° propus a fi incorporat tn Titlul II al Codului
fiscal, contravine principiului echititii fiscale (a se vedea art. 6 alin. (8) lit. ¢) al
Codului fiscal al Republicii Moldova).

In acest sens, stabilirea unui regim fiscal avantajos persoanelor fizice ce
fitotehnie si a obiectelor regnului vegetal indubitabil va genera critici privind
caracterul discriminatoriu si inechitabil al normelor juridice in raport cu persoanele
care nu desfdsoara astfel de activitate. Astfel, prin proiectul in cauzi se propune ca
venitul din vinzarea cétre agentii economici a produselor agricole din horticultura si
fitotehnie st a obiectelor regnului vegetal si nu depaseascd 1 200 000.00 lei pe an.
Mai mult, subiectul va fi scutit de achitarea tuturor taxelor locale, iar cota impozitului
pe venit va constitui 5% din obiectul impunerii retinut final de agentul economic care
efectueaza achizitia. Totodata, asupra subiectului nu se vor extinde cerintele privind
prezentarca darilor de seama financiare si statistice, tinerea evidentei contabile si
financiare, efectuarca operatiunilor de casd si a decontdrilor, cu exceptia
documentarii cantitifii si locului procurdrii produselor de la persoanele fizice,
conform modelului stabilit de Ministerul Finantelor (pentru comparatic a se¢ vedea
regimul fiscal al persoanelor fizice ce desfigoara activitati independente, reglementat
de Capitolul 10? din Titlul II al Codului fiscal, venitul carora nu trebuie sa depageasci
600 000.00 lei intr-o perioadd fiscald, cota de impozit constituind 1%, dar nu mai



putin de 3 000.00 lei, asupra subiectilor fiind instituita obligatia de a tine
contabilitatea de casd in conformitate cu art. 44 alin. (2) al Codului fiscal).

Menfiondm cd, In nota informativa nu a fost fundamentat suficient crearca
unui regim fiscal special pentru persoanele care desfdsoard activititi in domeniul
achizitiilor produselor agricole din horticulturd si fitotehnie si a obiectelor regnului
vegetal. In acest sens, nu a fost argumentati plafonarea venitului maxim admis la
suma de pind la 1 200 000.00 lei pe an, care este de doud ori mai mare decit venitul
maxim admis pentru persoanele fizice ce desfasoard activititi independente,
reglementat de Capitolul 10 al Codului Fiscal. In Hotdrirea nr. 34/2002, Curtea
Constitutionald a statuat ci, consacrarea pe cale constitutionald a obligatiei fiecdrui
cetdfean de a contribui prin impozite si taxe la cheltuielile publice si a obligafiei
statului de a proteja interesele nationale in activitatea financiard este justificatd de
necesitatea asigurdrii certitudinii constituirii vitmice a resurselor financiare ale
statului. Impozitele si taxele sunt sursa principald de venituri ale statului si constituie
garantii importante ale apdrdrii intereselor nationale pe plan financiar. Astfel, statul
poate sd-si onoreze obligatiile fatd de cetdteni numai dispunind de resurse bugetare
suficiente.

De asemenea, mentiondm c#, printr-un astfel de regim este posibild violarea
drepturilor (la muncd, asigurare sociald, medicald) persoanclor antrenate in activitatea
sa de cétre persoana fizicd inregistratd la Serviciul Fiscal de Stat, conform modului
propus de capitolul in cauza, deoarece ultima, nefiind inregistratd sub o anumiti
forma organizatorico-juridica, nu va putea incheia contracte de munci cu persoanele
care presteazd activitate necalificatd cu caracter ocazional in activitatca sa si,
respectiv, le va achita salarii ,,in plic”.

Subsidiar, cu referire la utilizarea in art. 69 alin. (4) a sintagmei ,,Serviciul
Fiscal de Stat feritorial”, remarcdm cd, incepind cu 01.04.2017, autoritatea fiscald din
Republica Moldova a fost reorganizatd si activeazd ca o entitate juridicd unici —
Serviciul Fiscal de Stat (a se vedea Legea nr. 281/2016, Hotdrirea Guvernului nr.
395/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea §i
Junctionarea Serviciului Fiscal de Stat).

3. La pet. 24 recomandim completarea art. 90' alin. (3) dupd cuvintele
»locatiune, arendd, uzufruct” cu cuvintul ,,superficie”, Intrucit potrivit art. 654 alin.
(1) din Codul civil, superficia este . dreptul real imobiliar de a poseda si folosi terenul
altuia in vederea edificérii §i exploatdrii unei constructii a superficiarului, deasupra si
sub acest teren, sau a exploatirii unei construc{ii existente a superficiarului”.

4. La pct. 74 completarea art. 203 alin. (1), ce prevede ca ,,Comercializarea
bunurilor sechestrate ale contribuabilului, dupa evaluarea acestora, se efectueazi de
cétre contribuabil doar dupa coordonarea cu Serviciul Fiscal de Stat si cu acceptul



acestuia”, cu o propozitie cu urmatorul cuprins ,,Comercializarca bunurilor
sechestrate ale persoanei fizice se cfectueazd de citre executorul judecitoresc in
conformitate cu prevederile Codului de executare” se va reexamina, deoarece creeazi
incertitudini. Astfel, in contextul completirii propuse, nu este clar care prevederi se
vor aplica: ale Codului de executare sau cele din redactia existentd a art. 203 alin. (1)
din Codul fiscal, or ultimele diferd de reglementdrile cuprinse in art. 125 alin. (5) din
Codul de executare, ce prevad cd ,,Cu cel putin 5 zile inaintea desfasurdrii licitatiei,
se admite vinzarea de citre debitor a bunurilor sechestrate la un pret care si nu fie
mai mic decit valoarea stabilitd in procesul-verbal de sechestru sau in raportul de
evaluare, cu conditia virdrii sau varsarii sumelor, obtinute din vinzare, nemijlocit la
contul executorului judecitoresc. In cazul in care suma urmariti este mai mare decit
pretul de vinzare a bunului propus de debitor gi/sau daci, in cererea de participare la
licitatie, cel pufin un participant oferd un pret mai mare decit cel la care debitorul
intentioneazd sd vindd bunul, executorul judecitoresc poate refuza debitorului
vinzarea de sine stititoare a bunului”. Conform art. 203 alin. (3) din Codul fiscal
»Pretul de comercializare trebuie s fie egal sau mai mare decit valoarea de piatd
evaluati si valoarea contabild”. in acelasi timp, art. 132 alin. (1) din Codul de
executare stabileste cd ,,Pretul initial al bunurilor scoasc la licitatie este cu 20% mai
mic decit cel stabilit la evaluarea lor, indicat In procesul-verbal de sechestrare a
bunurilor sau, dupa caz, in raportul de evaluare a acestora. La cererea creditorului,
executorul judecitoresc poate accepta ca pretul initial sd fie cel indicat in procesul-
verbal de sechestru sau, dupi caz, in raportul de evaluare a bunului”.

Remarcam cd, nota informativd nu contine nici o argumentare a modificarii
propuse, precum $1 nu oferd explicatii privind justificarea diferentierii procedurii de
vinzare a bunurilor sechestrate In functie de faptul daca contribuabilul este persoani
juridica sau fizica.

Din modificarea propusd ar rezulta cd, In cazul vinzirii bunurilor
contribuabilului persoani juridicd, vinzarea se va face in conditiile Codului fiscal,
adicd la pret deplin (conform art. 203 alin. (3)), iar in cazul persoanelor fizice, la pret
initial diminuat cu 20% (in conditiile art. 132 din Codul de executare). In acest sens,
opindm ca, este nejustificatd abordarea diferentiatd si defavorabild in raport cu
persoana fizica.

La art. X (privind modificarea art. 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova):

Referitor la completarea cu alineatul (2'), atragem atentia ¢, scutirea de la
achitarea redeventei anuale trebuie s vizeze nu doar terenurile proprictate publicd, ci
si pe cele proprietate privatd ale statului/unitifilor administrativ-teritoriale, or,



alineatele (1) si (2) ale aceluiasi articol nu fac o distinctie expresa intre regimurile
care ar trebui sa se aplice proprietitii publice si celei private (mai mult ca atit, la alin.
(1) se stabileste expres cd o diferentiere dintre aceste doud domenii de proprietate nu
trebuie fdcutd).

Totodatd, In contextul modificarilor date, solicitim respectuos operarea unei
modificéri In cuprinsul art. 24 alin. (4) din Legea nr. 1125/2002, prin completarea
dupd cuvintele , Dispozitiile prezentului articol” cu textul ,,si ale articolului 658
alin. (2) din Codul civil”. La redactarea art. 24 alin. (4) s-a avut in vedere ca
superficia legald asupra terenului public si nu Impiedice vinzarea liberd a
constructiilor (fard niciun fel de drept de preemtiune). Totusi, pentru claritate, legea
urmeazd a indica cé, nici dreptul de preemtiune de la art. 24 alin.(4) nu se aplica in
cazul dat. Un drept de preemtiune al statutului sau al autoritdtii locale este
disproportionat pentru persoana privata, dar, totodati, ridica dificultiti bugetare si de
aplicare a legislatiei privind achizitiile publice de fiecare dati cind se vinde un imobil
privat amplasat pe un teren public. Prin urmare, pentru inliturarea oricaror dubii, se
propune includerea referintei la art. 658 alin. (2) din Codul civil in art. 24 alin. (4) din
Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova.

O altd propunere de amendare a legislatiei in domeniu vizeaza art. 10 alin. (11)
din Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ $i modul de vinzare-cumpdrare a
pdamintului. Pentru corelarea cu terminologia Codului civil, propunem a substitui
cuvintele ,, plata anuald de arendd” cu cuvintul |, redevengi”. Or, alineatul dat in
realitate reglementeazd situatia nu a contractelor de arenda, ci anume a superficiei
legale.

Avind 1n vedere solicitarea de a examina proiectul intr-un termen extrem de
redus comunicdm cd obiectiile si propunerile de tehnicd legislativa, precum si alte
propuneri conceptuale vor fi expuse de Ministerul Justitiei la examinarea repetati a
proiectului, in conformitate cu prevederile pct. 201 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 610/2018.

Secretar de stat Eduard SERBENCO

Ex. Victoria Ciorbd, lon Glavan
Stefan Arseni
Tel. 022201421/02220 1405



Ministry of Education, Culture and
Research of the Republic of Meldova

Ministerdl Educatiei, Culturii
st Cercetirii al Republicii Moldova

U330, Chivindu, 1, Piata Mt Adunied Nagionale
leh {37322} 217620, Fax (37223 132388

2033-ME, g, Chiginge, Piata Marit Adeadei Nagjonale, {
fel {37322) 227620, Fax (37223 232348

O AP TPLSAPEOAL
AL B el ALl b P

N 08-0F 6273 din L5 A4 1Y

Laor. 18-23-8179 din 21 notembrie 2019

Ministerului Finantelor
Copie: Cancelariei de Stat

Cu privire Ia proiectul de hotérdre pentru aprobarea proiectuiul de lege cu
privire la modificarea unor acte legislative (numar unic 713/M¥F/2019), Ministerul
Educatiet, Culturii §1 Cercetérii comunicd sustinerea acestuia, fard obiectii sau

propuneri. y

S

A [ Y el

Ministru

Cornelin POPOVICI

Ex. V. Fihan
Teb, 122 23 80 445




Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 2012, mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai{@mai.gov.md
www.mai.gov.md c¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

nr.44/15-3401 ,,22” notembrie 2019
la nr. 18-23-8179 ,.21” noiembrie 2019

Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de hotirdre cu pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire Ia modificarea unor acte legislative (numér
unic 713/MF/2019), autor Ministerul Finantelor, pe marginea ciruia comunici
lipsa de obiectii si propuneri.

Digitally signed by Erhan Ianug
Secretar de stat Date: 2019.11,22 16:53:33 EET

Reason: MeldSign Signature
Location: Moldova

Ianus ERHAN




REPUBLICA MOLDOVA

COMISIA NATIONALA 2 PIETEI FINANCIARE

Nr. 10-3222 din 22.11.2019

La nr. 09/1-06/288 din 19 noiembrie 2019

Ministerul Finantelor
Dlui Serghei PUSCUTA,
Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor

Re: poltttczﬁscale Digitally signed by Chitan Valeriu
Date: 2019,11.25 16:51:32 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Prin prezenta, Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) in virtutea competentelor
conferite de legea cadru (nr.192/1998) a examinat proiectul Legii cu privire la
modificarea unor acte legislative (Codul Fiscal, Legea pentru punerea in aplicare a
titlurilor 1 si II ale Codului Fiscal, s.a.) si comunica urmitoarele.

I. CNPF sustine extinderea termenului (pdnd la 1 ianuarie 2021) previzut de art. 24
alin. (7) din Legea nr.1164/1997. Totodata, pentru oferirea unei predictibilitati de
durata regimului fiscal aplicabil dobanzilor aferente valorilor mobiliare corporative sub
forma de obligatiuni si depunerilor membrilor pe conturile de economii personale in
asociatiile de economii $i imprumut, ne pronuntam pentru calificarea acestora ca surse
de venit neimpozabile.

In acelasi context, pentru a crea prernisele de rigoare In vederea atragerii investitiilor
si diversificarii instrumentelor financiare, se releva necesitatea largirii spectrului de
facilitéti fiscale in raport cu domeniul non-bancar.

Astfel, se propune completarea art. 20 din Codul Fiscal cu literele u®) — u') cu
urmétorul cuprins:

., 1’} dobinzile aferente obligatiunilor emise de societdtile pe actiuni, societdtile
cu rdspundere limitatd si autoritdtile publice locale,

u’) veniturile persoanelor juridice in limita sumei dividendelor obtinute din
investitiile in capitalul social al unei alte persoane juridice, constituitd ca societate pe
acfiuni ;

u?) dobinzile aferente depunerilor membrilor pe conturile de economii personale in
asociafiile de economii si imprumut,”.

Argumentare:

1. Scutirea de impozit pe venit la “dobdnzile aferente obligatiunilor emise de
societdtile pe actiuni, societdtile cu rdspundere limitatd si autoritdfile publice locale”
(completarea art.20 din Codul fiscal cu lit. u?)) are drept scop uniformizarea regimului
fiscal i, astfel, asigurarea conditiifor, cel putin, echivalente de impozitare pentru toate
instrumentele financiare, similar abordarii aplicate valorilor mobiliare de stat (art.20,

bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr. 77, mun, Chigindn, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: officei@enpfind



lit.ul), Cod fiscal). Astfel, oportunititile date vor sustine diversificarea investitiilor si
atragerea capitalului pe piata de capital.

De retinut, ci amendarea respectiva nu va avea impact asupra defalcarilor la bugetul
public national, or in prezent pe piata de capital nu sunt emise obligatiuni corporative
sau obligatiuni ale autoritatilor publice locale (obligatiuni municipale).

2. Cu referire la neimpozitarea dividendelor, obtinute de persoana juridicd, ca rezultat
al investitiei in actiuni (/it. # %)), mentiondm ca amendamentul respectiv are drept scop
climinarea multiplei impozitéri a dividendelor, ceea ce nu favorizeaza emitentii de a
anunta si achita dividende, respectiv, fiind un impediment in dezvoltarea pietei
actiunilor .

Noti: potrivit normelor aplicate in prezent, tripla impozitare a dividendelor derivd din urmdtoarele
aspecte. Astfel, dividendele sunt achitate din venitul deja impozitat ol persoanei juridice, apoi, cdnd
sunt declarate drept venit al beneficiarului, acestea sunt impozitate pentru o doua oard (6% pentru
dividende persoanei fizice vs. 12% pentru venitul persoanei juridice). Mai mult, apare un
dezechilibru in cazul in care beneficiarul dividendelor (actionarul) este si el o persoand juridicd, or,
in cazul extragerii venitului, actionarii, persoane juridice, vor achita impozite pentru a freia oard
din aceleasi surse de venit.

Cu referinti la presiunea fiscal-bugetara aditionala respectivului amendament, conform
calculelor efectuate (se anexeazd), se conturcaza un impact maximal evaluat la 16,8
mil. lei., desi trebuie de mentionat cd, in lipsa datelor precise privind defalcérile la
bugetul de stat, in partea dividendelor achitate doar de citre persoanele juridice
rezidente (subiecti ai scutirii propuse), cit si celor ce vizeazd iIn exclusivitate
dividendele achitate doar de societatile pe actiuni (faird SRL), aceste calcule sunt
supraestimate. Respectiv, putem constata cd impactul direct al acestui amendament
asupra bugetului de stat, efectiv ar fi nesemnificativ, insa beneficiile indirecte ar putea
fi cuantificabile prin avantajarea actionarilor de a lua decizii privind plata dividendelor,
in conditiile in care se va asigura un cadru legal fiscal echilibrat.

3. Reiesind din statutul necomercial si activitatea nonprofit desfasuratd de asociatiile
de economii si imprumut, se propune de instituit pe bazd permanentd norme privind
scutirea de impozit pe venit la “dobdnzile aferente depunerilor membrilor pe conturile
de economii personale in asociatiile de economii si imprumut” (completarea art.20 din
Codul fiscal cu lit. v*)). Asemenea scutiri au fost aplicate si pani in prezent, dar acestea
poartd un caracter provizoriu (pani la 1 ianuarie 2020), respectiv, impactul fiind “zero”
in raport cu acest amendament.

A se mentiona cd, in sensul facilitarii emiterii obligatiunilor municipale si corporative,
CNPF a elaborat un proiect de lege, care a fost discutat [a sedinta grupului de lucru din
08.11.2019 in cadrul Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului, cu
participarea reprezentantilor Ministerului Finantelor, Bancii Nationale si a
reprezentantilor Congresului autoritétilor locale din Moldova, care s-au expus aferent
sustinerii proiectului de lege, In partea ce tine de facilitatile fiscale.

I1. Facilitarea asigurarilor facultative: de viatd/sdnatate/accidente prin instrumentariul
fiscal

Optam pentru expunerea art. 24 alin. (20), In urmatoarea redactie:

”(20) Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentru primele
de asigurare facultativd de asistentd medicald ale angajatului, precum si pldfile in
favoarea salariatilor pentru servicii medicale Tn marime de pdna la 100% din prima
de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculatd in sumd fixa in valoare
absolutd, stabilitd pentru categoriile de pldtitori previzute in anexa nr.2 la Legea
nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv.” |
Argumentare:




Impozitarea angajatului se produce la momentul eliberdrii politei de asigurarc
facultativd de asistentd medicala a angajatului, iar beneficiul, de facto, poate fi utilizat,
de exemplu, 1n cazul angajatilor care demisioneazi in timpul apropiat, pentru care
polita se dezactiveaza la data eliberdrii din serviciu, iar beneficiul nu a fost realizat in
totalitate. In acest caz, recalcularea impozitului retinut nu poate fi efectuatd, deoarece
angajatorul nu cunoaste dacad beneficiul a fost sau nu a fost utilizat i in ce cuantum
este.

CNPF sustine completarea art. 36 din Codul fiscal cu alin.(9), avind urmétorul cuprins:
.+ (9) Se permite deducerea anuald in cuantumul unui salariu mediu lunar pe economie
prognozat pentru anul de referintd a primelor de asigurare pldtite in baza contractului
de asigurave de viafd, de sdndtate, de accidente de cdtre persoana fizicd sau in
favoarea acesteia de cdtre angajatorul sdu”.

Argumentare:

fn contextul crizei demografice, stimularea economisirilor private pe termen lung
devine una din principalcle optiuni pentru sustenabilitatea asigurédrilor sociale. Mai
mult, primele colectate de citre asiguratorii carc practicd asigurdri de
viatid/sinitate/accidente, de reguld, sunt investite, motivand astfel activitatea
economica.

Relevante, in acest sens, sunt practicile internationale, in mod constant ftind utilizate
facilititi fiscale aferente redistribuirii de cétre persoanele fizice a propriilor mijloace in
limita a 1000 € anual; Bulgaria — asigurdrilor de viatd in limita a 10% din venitul
personal anual; Estonia - pentru toate primele plitite pentru asigurari de viatd, incheiate
pentru minim 10 ani.

In cazul RM se propune ca deducerea primelor de asigurdri de viatd/sandtate achitate
de persoancle fizice sd constituie un salariu mediu lunar pe economic prognozat pentru
anul de referintd. Spre exemplu, pentru 2019 cuantumul salariului mediu lunar pe
economie prognozat constituie 6975 lei.

IH. Pentru facilitarea edificirii si dezvoltirii durabile a fondurilor nestatale de pensii,
se propune modificarea art. 67 alin. (1) din Codul fiscal, astfel, cifra “15%” fiind
substituitd cu cifra “25%”, iar art. 68, respectiv, a se expune potrivit urmatoarei
redactii:

“(1) Veniturile fondurilor nestatale de pensii si pldtile efectuate din aceste fonduri sub
Jformd de pensie suplimentard de anuildfi nu sunt supuse impozitdrii.

(2) Orice pliti, cu exceptia celor de la alin.(1) al prezentului articol, efeciuate din
fondurile nestatale de pensii, se includ in venitul brut al membrului (beneficiarului).”
Argumentare:

Potrivit Codului fiscal, pentru persoana fizicd suma dedusd totald din venitul impozabil
nu trebuie s depiseascd 15% din venitul brut cstigat. Deductibilitatea este redusa,
comparativ cu jurisdictiile europene (nelimitat pentru persoane fizice - cazul Ungariei,
cu o piatd a pensiilor facultative foarte bine dezvoltatd), incit multi dintre angajatori
considerd ci salariatii nu vor fi interesati de o suma atit de nesemnificativa, pentru a fi
dedusi din venitul impozabil.

Totodatd, sustinem relevanta completarii anexei nr.3 "Tipuri de drepturi §i de venituri
din care nu se¢ calculeazi contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii” la Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale cu subpct. 41, acesta fiind
formulat in felul urmator:

., 41) contributiile depuse sau transferaie fondurilor nestatale de pensii, in limita
previzutd de art.67 al Codului fiscal” . '




De asemenca, se considerd absolut justificatd completarea art.3 din Legea
nr.1593/2002 cu_privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, la notiunea de “alte recompense” cu
trimitere la art.67 din Codul fiscal, astfel, de la valoarea mijloacelor banesti depuse sau
transferate sub forma de contributii la fondurile nestatale de pensii, in limita previzuta
de art.67 nu se vor calcula prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald.

IV. O modificare a Codului Fiscal (subalin. 12, art. 103 alin.(1)), care ar susfine
dezvoltarea birourilor istoriilor de credit, reprezinta scutirea de T.V.A. a serviciilor
prestate de aceste entitati:

"h) serviciile informationale prestate de cdtre birourile istoriilor de credit in
conformitate cu Legea nr. 122/2008 privind birourile istoriilor de credit.”
Argumentare:

In conformitate cu Legea nr. 122/2008, biroul de credit activeazd pentru sporirea
gradului de protectie a creditorilor i debitorilor pe contul diminudrii generale a
riscurilor de credit, n scopul sporirii eficientei activitétii institutiilor financiare si a
altor societiti care acorda credite. Respectiv, serviciile acestor entitdfi sunt destinate
exclusiv pentru deservirea sectorului financiar bancar si nebancar si pot fi folosite doar
cu scopul estimarii riscurilor aferente acordarii unui credit subiectului istoriei de credit
si/sau gestiunii unui cont existent de credit. fn momentul de fati, birourile de credit
presteazi servicii informationale privind formarea, prelucrarea si pastrarea istoriilor de
credit, precum si de prezentare a rapoartelor de credit catre toate bancile din RM care
sunt obligate, in conformitate cu legislatia in vigoare, sd transmiti cétre biroul istoriilor
de credit informatia ce constituic parte a istoriilor de credit si sa consulte istoria de
credit a subiectului - atdt la acordarea creditului, cit si pe parcursul executarii
contractului de credit.

In contextul celor prenotate, avind in vedere ci serviciile financiare care tin de
acordarea sau transmiterea creditelor, inclusiv gestionarea creditelor, sunt calificate
drept servicii financiare scutite de TVA (temei. art. 103 alin.(1) subalin. 12) lit. (a} din
Codul Fiscal), se soliciti modificdri aditionale In sensul includerii serviciilor
informationale prestate de citre birourile istoriilor de credit, potrivit Legii nr.
122/2008, in lista livrarilor scutite de TVA.

Domnule Viceprim-ministry,

in sustinerea optiunilor enuntate, CNPF solicitd respectuos si dispuneti examinarca de
fond a modificarilor Tnaintate, avind in vedere cd politicile fiscale sunt factori
multiplicatori de impulsionare a dezvoltdrii sectoriale, iar propunerile conscmnate vor
genera beneficii nu doar pietei financiare non-bancare, dar $i economiei nationale per
ansamblu.

Cu respect,

Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE
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