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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.243/2021 privind amnistia in legdturd cu aniversarea a

XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova (art.1, 4, 6, 7).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7803 din 15.03.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.243/2021 privind amnistia
in Iegatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova (art.1, 4, 6, 7)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autoruiui, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie sj art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pérti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagine web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate |z proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,in procesul aplicérii Legii nr.243/2021 privind amnistia in leg&turd cu
aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova au fost identificate unele
neconcordante In aplicarea amnistiei fatd de persoanele care refuzd incetarea procesului penal,
neconcordante dintre articolul 6, care prevede interdictia de aplicare o amnistiei fatd de persoanele
condamnate pentru unele categorii de infractiuni sdvdrsite si articolul 7, care prevede reducerea
termenului de detentie.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.1 alin.(2) si alin. -
(4), art.4 alin(3), art.6 alin.(1), art.7 alin.(1) sialin.(2), din Legea nr.243/2022 privind amnistia in
legaturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova.

Tn acest sens, autorul a precizat ¢, ,1. Prin modificdrile propuse se urmdreste modificarea art.1 alin.
(2) prin excluderea din componenta comisiilor speciale privind aplicarea amnistiei in privinta
persoanelor condamnate a expertilor psihologi judiciari atestati. In componenta acestor comisii,
conform Regulamentului-cadru, aprobat de Ministerul justitiei vor fi inclusi psihologii din cadruf
institutiilor penitenciare. 2. In ceea ce priveste excluderea textului de la art.1 alin.(4) ,care cad sub
incidenta art.2 alin.(4)” aceasta intervine in contextul In care la acest alineat se face referire la
aplicarea amnistiei la faza de judecare in instanfo de judecotd, insd, s-ar crea impresia c& doar in
privinta persoanelor care refuzd aplicarea amnistiei fa faza de urmdrire penald. Prin modificarea daté,
instanta de judecatd va fi cea competentd sd decidd in privinta amnistiei dacd cauza se afld in faza de
judecare, indiferent de faptul dacd persoana @ acceptat sau nu aplicarea amnistiei la faza de urmdrire
penald. 3. Cu referire la abrogarea art.4 alin.(3), aici intervine concurenta de norme cu art.4 alin.(4). In
principiul cele doud alineate se dubleazd, doar cd in privinta alin.{4) vor deveni aplicabile masurile de
constréngere cu caracter educativ in privinta minorilor care au sévdrsit infractiuni usoare, mai putin
grave sau grave. 4. Modificarea de la art.6 afin.(1) lit.a} prin disjungerea acesteia si completarea cu lit.
al), deoarece partea a doua a propozitiel de la lit.a) se include in art.7 alin.(2} la categoria excepti,
ceea ce nu este justificat si defavorabil pentru unele categorii de condamnati in raport cu oltii cum
sunt cei condamnati la detentiune pe viatd de exemplu, 5. In ceea ce priveste modificarea de la art.7
alin.(2) prin excluderea lit.b), aceasta intervine pentru a fovoriza aplicarea amnistiei pentru un cerc
mai mare de persoane, or dacd pdstrdm si aceastd exceptie amnistia va fi doar formald, iar aceasta
nu va produce efecte, or in general practic toatd legea contine exceptii. Amnistia li se va aplica, doar
prin reducerea pedepsei. in cazul celor condamnati la mai mult de 10 ani de inchisoare termenul de
pedeapsd li se va reduce cu o cincime.”

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind eliminarea unor neconcordante stabilite pe parcursul
aplicdrii amnistiei in legdturd cu aniversarea a XXX-a dela proclamarea independentei Republicii
Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

£.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
nermative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;



¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Eurcpene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului se constatd cd implementarea acestora nu vor genera
alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national, autorul a mentionat despre acest fapt in
nota informativa prezentata. Potrivit notei informative: ,implementarea prevederilor proiectului dat
nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.”

Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitéi tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2, Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare. '

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat Tn Parlamentul Republicii Moldova, prin care se urmareste
eliminarea unor neconcordante identificate In procesul aplicarii Legii nr.243/2021 privind amnistia in
legdturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova fatd de
persoanele care refuza incetarea procesului penal, neconcordante dintre articolul 6, care prevede
interdictia de aplicare a amnistiei fata de persoanele condamnate pentru unele categorii de
infractiuni savarsite si articolul 7, care prevede reducerea termenului de detentie.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativa si acesta este
in conformitate cu interesul public. '

in normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva
factori si riscuri de coruptie.

15.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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