
SINTEZA 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) 

la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege privind masurile de protectie impotriva 
organismelor daunatoare plantelor 

(numar unic 503/MAIA/2023)

■

Nr.
Participantul la avizarc 

(expertizare)/ 
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandarii) Se accepta/ Nu 
se accepta

Argumentarea autorului 
proiectului |

т ■I avizare

1. La articolul 2 se va revizui notiunea ..zona protejata”. Dat fund 
faptul ca la data intrarii in vigoare a legii examinate se va abroga 
Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina 
fitosanitara unele notiuni urmeaza a fi preluate din ultima din 
considerentele ca sunt expuse clar si concis.

Se accepta ! !

2. La art. 11 lit. e) cuvantul ..punerea" se va substitui cu cuvatul 
„plasarea”.

Se accepta 
partial

La art. 11 lit e) nu este identificat 
cuvantul „punerea”. Totodata, in 
textul proiectului cuvantul „punerea” 
a fost substituit cu cuvatul 
„plasarea”.

1.
Aviz Ministerul Mediului, 
scrisoarea nr. 06-07/1596 din 
27.07.2023

■

3. De completat cu un capitol nou care va prevedea competentele 
autoritatilor administratiei publice, inclusiv Guvernului, autoritatii 
competente de elaborarea politicilor, autoritatii competente.

Aceasta ar exclude unele neclaritati. De exemplu, art. 25 
Planuri de urgenta pentru organismele daunatoare prioritare la 
al in. (1) prevede ca „(1) In cazul confirmarii oficiale a prezentei sau 
al suspiciunilor privind present a unui organism ddundtor, Guvernul 
aproba, pentru fiecare organism ddunator prioritar care poate intra 
si se poate stabili pe teritoriul sau sau ре о parte din acesla, un plan 
separat care confine informatii privindprocesele decizionale, 
procedurile siprotocoalele care trebuie urmate, resursele minime 
care trebuie sa fie disponibile siprocedurile pentru apune la 
dispozitie resurse suplimentare tn cazul in care se conftrma oficial

Se accepta 
partial

Tinand cont de necesitatea i
transpunerii actului european, s-au 
reaspectat principiile de armonizare, 
astfel competentele autoritatilor se 
regasesc corespunzator la prevederile 
tangentiale domeniului si atributiilor 
functionale.

Au fost revizuite competentele 
autoritatilor si ajustate conform j
atributiilor functionale. |
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prezenta organismului daunator in cauza sau existd suspiciuni cu 
privire laaceasta (denumit in continuare „planul de urgenta”).

In acelasi timp, la art. 28 alin (1) lit i) deja Autoritatea competenta 
aproba i) planuri de urgenta pentru organismele daunatoare prioritare.

2.
Aviz Ministerul Sanatatii, 
scrisoarea nr. 09/2398 din 
05.07.2023

Lipsa propunerilor si a obiectiilor -

3.

Aviz Ministerul Afacerilor 
Exteme si Integrarii 
Europene, scrisoarea nr. 
DI/3/041.1-7518 din 
29.06.2023

La nota informativa, in conform itate cu dispozitiile anexei nr. 1 la 
Legea nr. 100/2017, in cazul in care actul normativ are ca scop 
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, in 
compartimentul 3 urmeaza a fi inclusa lista actelor Uniunii Europene 
cu care se realizeaza armonizarea, precum si mentiunea cu privire la 
elaborarea tabelului de concordanta.

Se accepta -

De asemenea, se mentioneaza ca, in contextul in care actul 
normativ reglementeaza aspecte din domeniul fitosanitar, in 
conformitate cu pct. 33 din Regulamentul privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, 
aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1171/2018, pentru actele 
normative emise, aprobate sau adoptate ce reglementeaza domeniul 
sanitar, fitosanitar, al bunastarii animalelor sau oricare alt domeniu 
identificat drept prioritar de Uniunea Europeana, Tabelul de 
concordanta se intocmeste in conformitate cu modelul nr. 2 al Anexei 
nr. 3 din Regulament.

Se accepta Actiunea va fi realizata dupa §
adoptarea Legii.

4.

Aviz Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, 
scrisoarea nr. 15-2045 din 
11.07.2023

I. De ordin general
In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr. 

160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator, autoritatile emitente sunt in drept, in limita atribupilor 
prevazute de lege, sa solicite/sa elibereze §i sa invoce persoanelor 
care desfasoara activitate de intreprinzator si/sau angajatilor acestora 
doar actele permisive stabilite in Nomenclatorul actelor permisive, 
expus in anexa nr J, iar in conformitate cu alin. (3) al aceluiasi 
articol, un act permisiv poate fi invocat §i/sau aplicat doar dupa 
includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si in portalul 
guvemamental unic al serviciilor publicc.

- -

Prin urmare, actele permisive, indiferent de denumirea acestora 
(inregistrare, aviz, autorizatie, desemnare etc.), stabilite la articolele 
60, 64, 65, 89,98, 99, 100 si 101 din proiect, precum si orice alta

Nu se accepta
Actele mentionate nu necesita a fi 
incluse in Legea nr. 160/2011. |
Aceste acte vin intru facilitarea2



referinta la invocarea unui act permisiv urmeaza a fi coroborata cu 
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011. In 
acest sens, se propune completarea denumirii legii cu cuvintele: „si 
de modificare a unor acte normative” cu introducerea unui articol 
care se refera la modificarile ce se impun in Nomenclator, inclusiv 
termenii de valabilitate si costul de eliberare a acestora.

agentilor economici si nu impun 
careva costuri suplimentare acestora.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ca in conformitate cu art. 14 
alin. (1) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, normele materiale si 
procedural de initicre. desfa§urare §i lichidare a afacerii, precum si 
de control asupra afacerii, se stabilesc prin legl. Astfel, consideram 
plauzibila reconsiderarea tuturor prevederilor care confera atributii 
oricaror autoritati, cu exceptia celei legislative, in stabilirea de cerinte 
pentru intreprinzatori, a se vedea in special prevederile art. 65 alin. 
(4) prin coroborare cu prevederile art. 104 alin. (1) din proiect.

Se accepta -

II. In particular
Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 100/2017 

cu privire la actele nonnative, continutul proiectului se expune intr- 
un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc. In 
acest context, titlul articolului 7, precum si prima fraza din acesta 
necesita redactarea pentru a reda un sens univoc. Obiectia este 
valabila si pentru art. 38.

Se accepta -

Conex propunerii expuse supra, mentionam despre utilizarea in 
proiect a diferitor termeni care au aceiasi semnificatie. De exemplu, 
art.2 prevede „punerea pe piata”, iar art.83 prevede ”pus la dispozitie 
pe piata”, sau „teritoriul tarii” si „teritoriul Republicii Moldova”, tn 
vederea facilitarii perceperii prevederilor din documentul promovat, 
este necesara unificarea termenilor utilizati.

Se accepta -

La art. 40 alin. (2) se considera oportun cuvintele „Nomenclatorul 
combinat al marfurilor („codul NC”)” de substituit cu cuvintele 
„Nomenclatura combinata a marfurilor, aprobata prin Legea 
nr. 172/2014 (in continuare - NC)”.

Se accepta -

Art.63 alin.(l) din proiect prevede ca ”Frecventa inspectiilor 
respective este stabilita de autoritatea competenta, in functie de 
riscurile de daunatori, asociate functionary statiilor de carantina sau 
instalatiilor de izolare”. In context, remarcam prevederilor stipulate la 
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra

Nu se accepta

Statiile de carantina si instalatiile de 
izolare nu sunt agenti economici si 
nu se supun controalelor de stat, ci 
au menirea sa monitorizeze, sa 
recomande masuri de prevenire,



activitatii de intreprinzator, ”!) Unui §i acela^i organ de control nu 
este in drept sa efectueze controlul planificat mai mult decat о data 
intr-un an calendaristic asupra uneia §i aceleia^i persoane sau asupra 
unuia §i aceluia§i obiect al controlului in cazul in care persoana 
detine mai multe obiecte distincte, amplasate separat de sediu de 
alte obiecte, cu exceptia cazurilor in care se impune о frccvcnta mai 
inalta a controalelor conform metodologiei de planificare a 
controlului in baza criteriilor de rise, aplicata domeniului de control 
in cauza”. Prin urmare, consideram necesar de a stabili freeventa 
inspectiilor nu mai des decat о data intr-un an calendaristic.

combatere si raspandlrea |
organismelor daunatoare de |
carantina si ofera izolarea fizica a 
organismelor daunatoare plantelor, § 
produselor vegetale si a altor obiecte J 
care trebuie tinute in carantina sau in 
izolare si care presupun control si |
monitorizare permanenta.

La art. 102, consideram oportuna reformularea prin prisma Legii 
nr. 467/2003 cu privire la informatizare la resursele informationale 
de stat, dupa cum urmeaza: ’’Guvemul instituie si aproba un sistem 
informational pentru transmiterea notificarilor catre alte tari sau 
grupuri de tari. Sistemul respectiv este conectat si compatibil cu un 
sistem informational automatizat de gestionare a informatiilor pentru 
controalele oficiale.”

Se accepta

Art. 103 urmeaza a fi reconsiderat potrivit normei de la pct. 3 din 
Hotararea Guvemului nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor 
resurselor informaponale automatizate de stat, potrivit careia, 
autoritafile administratiei publice centrale §i locale vor prezenta spre 
coordonare Institutiei publice „Agenda de Guvemare Electronica” 
conceppile sistemelor §i resurselor information ale automatizate de 
stat.

Se accepta -

Continutul Articolului 105 nu este specific actelor normative 
nationale si necesita a fi exclus. Se accepta

Art. 107 alin. (2) urmeaza a fi exclus, in conformitate cu rigorile 
stabilite de art. 63 alin.(4) si art. 64 alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative.

Se accepta -

5.
A viz Ministerul Finantelor, 
scrisoarea nr. 07/5- 
03/1464/1028 din 10.07.2023

Conform Notei informative la proiect, la compartimentul 
„Fundamentarea economicofmanciara”, autorii fac trimitere la 
masurile de politici/programele de cheltuieli care au acoperire 
fmanciara conform CBTM 2023-2026 (versiunea corecta 2023- 
2025).

In acest context, atragem atentia asupra faptului ca, potrivit 
Hotararii Guvemului nr. 692/2022, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 
(2023-2025) a fost menit sa serveasca organelor centrale de

Se accepta

Adoptarea proiectului de Lege nu |
presupune si nu prevede cheltuieli | 
suplimentare celor deja planificate. 
Totodata pentru implementarea 
prevederilor Legii, in anii urmatori, 
vor fi inaintate propuneri pentru i
planificarea bugetara necesara.4



г

specialitate ale administratiei publice si altor autoritati administrative 
centrale ca suport la planificarea proiectului bugetului de stat pentru 
anul2023.

Astfel, reiesind din faptul ca resursele disponibile ale bugetului de 
stat pentru anul 2023 au fost deja repartizate, conform Legii nr. 
359/2022, urmeaza ca autorii sa examineze minutios bugetui aprobat, 
in vederea confirmarii existentei acoperirii financiare pentru 
cheltuielile care pot surveni in anul curent, ca urmare a adoptarii 
proiectului de lege promovat, or conform prevederilor art. 131, alin. 
(6) din Constitutia Republicii Moldova si art. 17, alin. (2) din Legea 
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe 
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care 
conduc la reducerea veniturilor §i/sau majorarea cheltuielilor 
bugetare, daca impactul fmanciar al acestora nu este prevazut in 
buget.

Suplimentar, in ceea ce priveste asigurarea continuitatii 
impiementarii noilor prevederi in anti urmatori, autoritatea 
responsabila urmeaza sa asigure planificarea bugetara in 
corespundere cu legislatia in domeniul finantelor publice si tinand 
cont de limitele aprobate in CBTM 2024-2026, conform Hotararii 
Guvernului nr. 408/2023.

6.

Aviz Agentia Nationala 
pentru Siguranta 
Alimentelor, scrisoarea nr. 
03/1-3024 din 13.07.2023

Lipsa propunerilor si a obiectiilor - -

7. Aviz Academia de Stiinte a 
Moldovei Nu a parvenit aviz. -

8.
Aviz Ministerul Justitiei, 
scrisoarea nr. 04/1-6220 din 
12.07.2023

La proiectul de lege:
In procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia 

Uniunii Europene (in continuare - UE), este necesara nu transpunerea 
literala a prevederilor Directivelor/ Regulamentelor, ci elaborarea 
textelor normative prin raportare la legislatia nationala, precum si 
respectarea rigorilor normative din punct de vedere al expunerii. 
Transpunerea ar trebui sa constea nu in reproducerea normei UE ad 
litteram, ci in redarea sensului reglementarii, in formularea unei 
solutii juridice identice, fie ajustate la realitatile nationale. Remarcam 
ca, statul care implementeaza legislatia nu trebuie sa repete cuvant cu

Se accepta -
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I
1

cuvant legislatia UE, dar fomiularea trebuie sa fie pe atat de similara 
regulamentului pe cat posibil. Legislatia nationala trebuie sa acorde 
persoanelor interesate о dispozitie clara si precisa a drepturilor §i 
obligatiilor lor si sa permita statului sa asigure aceste drepturi si 
obligatii.

In ordinea celor expuse, la revizuirea proiectului in cauza se va 
tine cont de faptul ca, prevederile actului normativ trebuie expuse 
intr-un limbaj simplu, clar si concis, astfel ca la aplicarea acestora sa 
nu genereze interpretari diferite, fapt ce va crea probleme la aplicare. 
Astfel, proiectul se va revizui integral sub aspectul excluderii 
normelor ambigue si expunerii concrete normelor.

Atragem atentia ca, la elaborarea proiectului de lege urmeaza a fi 
respectata cerinta obligatorie prevazuta la pct. 12 sbp.. 1) din 
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu 
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
1171/2018, potrivit careia proiectul actului normativ trebuie redactat 
in conformitate cu cerintele tehnicii legislative nationale.

Se accepta -

La forma actuala a proiectului de lege se considera necesara 
reanalizarea si reformularea textului conform exigentelor tehnicii 
legislative referitoare la stilul normativ si criteriile de claritate si 
previzibilitate pe care trebuie sa le indeplineasca prevederile acestuia.

Se accepta 11
Totodata, atragem atentia ca, de si in clauza de armonizare s-a 

indicat ca legea transpune Regulamentului (UE) 2016/2031, de fapt 
nu se transpun toate prevederile actului UE. Potrivit pct. 31 sbp. 3) 
din Regulamentul privind armonizarea legislatiei cu legislatia Uniunii 
Europene, pentru transpunerea partiala a prevederilor actului Uniunii 
Europene in clauza de armonizare se utilizeaza calificativul de 
apreciere a compatibilitatii „transpune partial”.

Se accepta

La cap. I, denumirea acestuia trebuie redata in redactia „Dispozitii 
generale”. Or, potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele nonnative, dispozitiile generate ale actului normativ 
sunt prevederile care determina obiectul, scopul §i domeniul de 
aplicare, orienteaza intreaga reglementare, explica termeni (notiuni) 
§i defmesc concepte.

Se accepta ■

In partea ce vizeaza structurarea si gruparea normelor, este 
necesara conformarea proiectului prevederilor statuate la art. 51 alin. 
(5) - (7) din Legea nr. 100/2017, care dispun ca: „5) articolul poate fi

Se accepta
1.6



------------------------------------- г

divizat in alineate, constitute, de regula, dintr-o singura propozitie 
sau fraza, prin care se reglementeaza о dispozitie specifica 
ansamblului normelor articolului. Daca dispozitia alineatului nu poate 
ft exprimata intr-o singura propozitie sau fraza, pot fi utilizate mai 
multe propozitii sau fraze.

(6) Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, 
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul 
poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine 
mici, urmate de о paranteza. In cazul unei structuri complexe a 
actului normal!v. alineatul poate fi divizat mai intai in puncte 
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de 
о paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate 
succesiv cu litere latine mici, urmate de о paranteza.

(7) In caz de necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sunt 
insemnate succesiv cu numere ordinare, cxprimate prin cifre arabe, 
urmate de punct, sau exprimate prin cifre romane mici, luate intre 
paranteze, fie sunt precedate de liniuta si incep din rand nou.”.

Astfel, necesita a fi remarcat ca pentru precizia normei, toate 
elementele de structure sau diviziunile ale articolului trebuie sa fie 
numerotate, in modul prevazut la art. 51 alin. (5)-(7).

La art. 1, pentru corectitudinea redactaril:
- la alin. (1), textul „(denumite in continuare „organisme 

daunatoare”)1’ propunem a fi substituit cu textul „(in continuare- 
organisme daunatoare)”; Totodata, este neclara semnificatia expresiei 
„la un nivel acceptabil”, motiv pentru care, urmeaza a se clarifica 
semnificatia acestei expresii, in caz contrar norma data avind doar un 
caracter general §i declarativ;

- la alin. (3), cuvintele „aprobata de Guvern” urmeaza a fi 
substitute cu cuvintele „aprobate prin hotarare a Guvernului”, iar 
cuvintele „in sensul prezentei legi” propunem a fi excluse, deoarece 
sunt de prisos.

Se accepta

La art. 2, pentru rigoare normativa:
- titlul urmeaza a fi completat cu cuvantul „principale”;
- in continutul textului partii introductive, este necesara 

substituirea cuvintelor ,,se aplica urmatoarele definitii” cu cuvintele 
„urmatoarele notiuni principale semnifica”;

Se accepta 
partial

Potrivit pct. 12 sbpct. 2) din |
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 
„2) la elaborarea proiectului de act 
normativ urmeaza a fi respectata 
terminologia legislatiei Lniunii 
Europene, utilizindu-se concepte §i |7



Sr

1

■

- in partea ce tine de name rotarea in text a notiunilor utilizate, 
semnalam ca potrivit exigentelor tehnicii legislative, termenii si/sau 
conceptele din debutul enumerarilor trebuie sa fie scrisi cu initiate 
mici, evidential prin caractere italice si expuse din alineat, printr-o 
usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticala;

- la notiunea „auloritate competenta”, sintagma „autoritatea 
centrala” sugeram a fi substituita cu sintagma „autoritatea 
administrativa centrala”, iar textul „organizare a controalelor oficiale 
si alte activitati oficiale, in conformitate cu legislatia nationala” 
propunem a fi scris in formula „organizarea controlului de stat, 
precum si de alte responsabilitati in temeiul actelor normative ce 
reglementeaza relative din domeniile de activitate incredintate”.

no|iuni identice sau compatibile 
celor utilizate in legislatia Uniunii 
Europene.”

|

■

La art. 4, articolul in integralitatea sa necesita revizuire, deoarece 
norma acestuia nu coreleaza cu textul partii introductive a art. 3 la 
care face trimitere. Or, in textul art. 3 nu se mentioneaza despre un 
„teritoriu determinat”.

Se accepta -

La art. 5;
- la alin. (2), pentru utilizarea unui limbaj normativ consacrat, 

cuvantul „mentionate” se va substitui cu cuvantul „prevazute”. 
Observatia data cste valabila pentru toate situatiile similare din 
proiect. Aditional, se va analiza daca, norma cuprinsa la alin. (2) nu 
necesita a fi integrata in continutul art. 3;

- la alin. (3), expresia „din prezentul articol” necesita a fi exclusa, 
deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in 
care se-face trimitere la о norma juridica care este stabilita in acelasi 
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la 
elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca 
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ (obiectie 
valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

Se accepta -

La art. 7, in legatura cu faptul ca, textul face referinta la „criterii”, 
ar fi necesar de revizuit redactiile actuate ale art. 3, 6 alin. (1), 29 
alin. (2), 30 alin. (2) si art. 49 alin. (3), in texteie carora se utilizeaza 
termenul „conditii”.

Se accepta

La art. 8:
- la alineatul al do ilea, pentru a nu genera confuzie in randul celor 

care trebuie sa aplice aceste dispozitii, urmeaza a fi revizuit textul
Se accepta -

8



. „Se permite activitatea in cauza, printr-o auiorizarc", intrucat nu este 
de inteles ce se are in vedere prin „activitatea in cauza”;

la alin. (4), norma este neclara in contextul mentinerii cuvintelor 
,,ia masurile necesare in caz de nerespectare”. fara a fi prevazute 
normele respective care ar determina masurile avute in vedere.

La art. 9 alin. (2), pentru cursivitatea textului, propunem ca 
formularea „Alineatul (1)” sa fie redata sub forma „Prevederile 
alineatului (1)”. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare 
din proiect.

Se accepta

La art. 10:
- la alineatul intai, textul „(„confirmarea ofi ciala”)” urmeaza a fi 

eliminat, deoarece mentiunea data se regaseste in titlul aceluiasi 
articol (observatie valabila si pentru art. 25 alin. (1), 27 alin. (1));

- pentru a fi asigurata respectarea uniformitatii terminologiei 
utilizate pe tot parcursul textului proiectului, se va reanaliza textul 
„intr-о regiune/areal a/al tarii” (observatie valabila si pentru art. 11 
lit. b), art. 14 alm. (2));

- la alineatul al doilea, se va exclude termenul inutil „respectiva”;
- este necesara numerotarea elementelor structurale potrivit art. 51 

din Legea nr. 100/2017, iar termenul „paragraf” se va revizui, 
deoarece nu este recomandat de normele tehmcii legislative.

Se accepta L

La art. 12, pentru corectitudinea redactarii, ultima teza urmeaza a 
fi plasata in continuarea textului prevazut pentru alin. (2), dar nu din 
al ineat.

Se accepta

La art. 14: in contextul utilizarii cuvintelor „In conformitate cu 
prevederile stabilite de prezenta lege”, norma este neclara, fiindca nu 
sunt fa.cute trimiterile la prevederile respective din lege, fapt ce va 
determina nefuncponaiitatca acesteia;

- la alin. (6), termenul „indicatin'” propunem a fi substituit cu 
termenul „cererea”, fund mai adecvat, iar termenul „recheama” 
urmeaza a fi scris sub forma sa corecta „retrage”.

Se accepta 
partial

Termenul „indicatia” a fost substituit 
cu termenul „dispozitia” |

La art. 17 alin. (1), pentru corectitudinea redactarii, textul 
„specificate in anexa nr. 2 la prezenta lege” urmeaza a fi substituit cu 
textul „prevazute la anexa nr. 2” (observatie valabila pentru situatii 
similare din proiect).

Se accepta
i
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La art. 18 alin. (1), dupa termenul „zone” propunem a fi introdus 
termenul „demarcate”, iar textul „(zona demarcata”)” din finalul 
normei de exclus.

Se accepta

La art. 19, sugeram excluderea textului propus pentru alin. (7). 
Totodata, norma actual a a acestuia sugeram a fi inserata in textul art. 
16 sub forma unui alineat distinct, care va fi scris, in redactia: „(2) 
Guvemul aproba lista organismelor daunatoare de carantina care fac 
obiectul unor masuri de eradicare care necesita opt ani sau mai mult, 
precum si conditiile de aplicare a acestora.”.

Se accepta -

Sugeram ca textul propus pentru art. 21 sa fie introdus la Cap. 
VIII, consacrat dispozitiilor finale. Nu se accepta -

La art. 22 alin. (3), 24 alin. (2), 26 alin. (3), 27 alin. (2), 34 alin. 
(2), pentru pastrarea unitatii terminologice sugeram substituirea 
cuvantului „solicitare” cu cuvantul „cerere”.

Se accepta

La art. 25:
- la alin. (1), pentru о exprimare corecta, este necesara 

reformularea textului ,,pe teritoriul sau sau ре о parte din acesta”, or, 
precizam ca Guvemul nu poate avea teritoriul sau, asa cum reiese din 
continutul normei;

- la alin. (2) lit. a), termenul „organismelor” este impropriu 
limbajului juridic, astfel ca propunem inlocuirea acestuia cu о 
alternativa adecvata.

Se accepta

1

La art. 28:
- in titlu si in continutul textului formulat pentru alin. (1) lit. a), 

cuvantul „anumitor” din formularea „masuri specifice impotriva 
anumitor organisme daunatoare de carantina” nu confera precizie si 
claritate normei, motiv pentru care propunem reanalizarea/detalierea 
cuvantului specificat;

- la alin. (1) lit. k), cuvintele „ale organismelor” trebuie scrise sub 
forma lor corecta „pentru organismele”;

- la alin. (5), se va analiza suplimentar mentinerea normei 
acestuia, avand in vedere ca la alin. (2) al aceluiasi articol se 
mentioneaza despre aplicarea imediata a masurilor aprobate de catre 
autoritatea competenta.

Se accepta

■

La art. 29 alin. (1), pentru precizia normei, cuvintele „inclus pe 
lista daunatorilor de carantina” urmeaza a fi substituite cu textul 
„inclus in Lista organismelor daunatoare de carantina pentru

Se accepta -
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Republica Moldova, prevazuta la art. 5 alin. (2)”. In acest sens, 
urmeaza a se revedea si continutul art. 32 alin. (1), in textul caruia se 
regasesc cuvintele „nu este un organism daunator de carantina pentru 
Republica Moldova”.

La art. 30, semnalam ca titlul acestuia este identic cu cel prevazut 
la art. 29, fapt ce nu este admis de regulile tehnicii legislative. Prin 
urmare, este necesar de facut corectarea de rigoare.

Se accepta -

La art. 31,32 alin. (3), cuvintele „la recomandarea” se vor 
substitui cu cuvintele „la propunerea”. Se accepta -

La art. 37:
- la alin. (1), cuvintele „nu introduc si nu fac sa circule” necesita a 

fi reformulate, astfel incat norma sa fie prevazuta sub forma de 
interdictie;

- la alin. (6), pentru claritatea normei. textul „ori semintele CAC 
(Obisnuit - Conformitas Agraria Communitatis)” sugeram a fi scris 
sub forma „de categoria „Obisnuit”- material de inmultire si plantare 
(echivalent cu materialul CAC - Conformitas Agraria 
Communitatis)”.

Se accepta -

Art. 38 urmeaza a fi exclus, iar norma acestuia propunem a fi 
inseratain continutul art. 36. Nu se accepta

Se considera aceste doua articole ca 
prevederi distincte si se insista pe 
pastrarea acestora separat.

La art. 40:
- la alin. (2), pentru asigurarea unei exprimari specifice stilului 

normativ, cuvintele „Primul dintre respectivele acte” urmeaza a fi 
reformulate, or, in redactia propusa, norma are о formulare 
defectuoasa;

- norma de la alin. (4) urmeaza a fi revizuita in raport cu norma 
stability la alin. (2) al aceluiasi articol. Or, precizam ca la alin. (2), 
norma prevede despre aprobarea listei plantelor, a produselor 
vegetale si a altor obiecte, a caror introducere pe teritoriul Republicii 
Moldova este interzisa. La alin. (4), cuvintele „In cazurile in care au 
fost introduse pe teritoriul altor state” provoaca confuzie in text, 
motiv pentru care necesita a fi reanalizate.

Se accepta

La art. 41 alin. (2), pentru claritatea normei, este necesara 
reformularea cuvintelor „cerintele specifice aferente”. Se accepta -

La art. 42: Se accepta - 11



“I - la alin. (2), norma este neclara sub aspectul utilizarii cuvintelor 
„vizate de lista respectiva”. motiv pentru care urmeaza a fi 
reformulate/eliminate;

- la alin. (3), urmeaza a fi revizuite cuvintele „aproba acte de 
implementare a prezentului articol”, deoarece au о formulare mult 
prea general a. De precizat ca, actele in executare intervin doar in 
situatiile cand actul normativ in temeiul caruia sunt emise nu 
reglementeaza in mtregime domeniul legiferat §i prevede in mod 
expres posibilitatea emiterii de acte subsecvente pentru lamurirea 
deplina a problematicilor analizate in actul normativ de baza. Astfel, 
atunci cand intr-un act normativ se prevede emiterea unor norme in 
aplicarea sa, trebuie neaparat stability institutia responsabila pentru 
elaborarea §i adoptarea acestora, nivelul actului prin care se aproba si 
denumirea sa.;

- la alin. (4), textul „care figureaza in actul implementare, 
prevazut la alineatul (3) sau sub nivelul respectiv nu prezinta un nivel 
inacceptabil de rise datorita probabilitatii de a gazdui un daunator de 
carantina, Guvemul aproba un act prin care elimina planta, produsul 
vegetal sau obiectul in cauza de pe lista mentionata la alineatul 
respectiv in ceea ce priveste alte tari vizate” urmeaza a fi substituit cu 
textul ,,nu prezinta un nivel inacceptabil de rise datorita probabilitatii 
de a gazdui un daunator de carantina, Guvemul modifica lista 
prevazuta la alineatul (2) in sensul eliminarii plantei, produsului 
vegetal sau obiectului in cauza in ceea ce priveste tarile vizate”;

- la alin. (6), cuvintele „poate stabili” urmeaza a fi prevazute sub 
forma „aproba”, pentru a nu admite constituirea un instrument abuziv 
in ceea ce priveste lasarea la Iatitudinea autoritatii competente de a 
decide la propria discretie in privinta stabilirii normelor privind 
procedure care ar trebui urmata in cazul realizarii evaluarii a 
riscurilor. Aceeasi observatie este valabila si pentru art. 61 alin. (2).

La art. 43 alin. (1) lit. a), urmeaza a se indica prin ce act este 
aprobat standardul international despre care se mentioneaza in 
articolul respectiv ^i in ce masura standardul respectiv este in vigoare 
pentru Republica Moldova.

Se accepta

Conform articolului 107 alin (2) lit. 
c) din proiectului, Guvemul va 
aproba, in termen de 12 luni de la 
data publicarii legii, standarde 
intemationale privind masuri 
fitosanitare prevazute de Conventia |

12



Intemationala pentru Protectia 
Plantelor.

La art. 44 alin. (2). este neclar modul de implementare a normei 
preconizate, din care cauza propunem a fi reanalizat continutul 
acesteia.

Nu se accepta

In confbrmitate cu art. 4 din j
Acordul OMC pentru masurile SPS 1 
„1. Membrii recunosc masurile |
sanitare sau fitosanitare ale altor |
membri ca fund echivalente, chiar 
daca aceste masuri difera de cele |
proprii sau de cele cele utilizate de 
alti membri care fac comert cu 
aceeasi marfa, si in cazul in care 
membrul exportator demonstreaza in 
mod obiectiv membrului importator 
ca masurile sale asigura un nivel 
adeevat de protectie sanitara sau j
fitosanitara pentru membrul j
importator. In acest scop membrului i 
importator i se acorda. la cerere, un 
acces rezonabil pentru a efectua 
inspectii, teste si alte activitati 
adeevate proceduri. |

2. La cerere, membrii ar trebui sa 
se consulte in vederea aj ungerii la un j 
acord unor acorduri bilaterale si 
multilaterale privind recunoasterea 
echivalentei unor masuri sanitare sau | 
fitosanitare specifice.”

La art. 49 alin. (1). 61 alin. (2) si art. 64 alin. (3), cuvintele „prin 
intermediul unor dispozitii” necesita a ft excluse. Se accepta

La art. 50:
- cuvintele „О data la 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentei 

Legi” propunem a fi sense in formula „La expirarea fiecarei perioade 
de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi”;

- formularea „masurilor asociate importurilor pe teritoriul 
Republicii Moldova” are un caracter vag, fund necesara definirea 
acestora sau completarea normei cu о trimitere la dispozitia prin care 
acestea sunt reglementate.

Se accepta

13
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-•

J ,a art-. 51, semnalam ca in textul normei nu se face referinta la 
■ anexele nr. 3 si 4, dupa cum este indicat in titlul acestuia. Se accepta -

La art. 52 alin. (4), urmeaza a fi revizuite cuvintele „aproba 
masuri de abrogare sau modificare”, ca fiind formulate 
necorespun zator.

Se accepta

La art. 53 alin. (3), 54 alin. (3), referitor la cuvintele „aproba acte 
aplicabilc imediat”, este necesar a fi detaliate. Se accepta

La art. 63 norma preconizata la alin. (4) urmeaza a fi exclusa, or. 
conform obiectului de reglementare, aceasta ar trebui inserata in 
textul Cap. VIII, consacrat aispozitiilor finale.

Se accepta -

La art. 65:
- in titlu, cuvintele „oficial al” propunem a fi excluse;
- la alin. (1), pentru corectitudinea redactarii, cuvantul 

„intocmeste” urmeaza a fi scris sub forma „instituie”;
- alin. (4), in redactia propusa, nu poate fi acceptat, motiv pentru 

care necesita a fi exclus. Or, in legatura cu norma de la lit. a), 
mentionam ca nu ar fi necesar de prevazut norme Speciale in lege, in 
sensul ca daca ar fi cazul de inclus la alin. (3) о anumita categorie de 
operator profesionist care ar fi exceptata de la aplicarea prevederilor 
alin. (i) urmeaza a fi inaintate propuneri de modificare a acestei legi. 
Norma preconizata pentru lit. b), nu este necesara, in contextul 
dispozitiei cuprinse in textul final de la alin. (1). Norma de la lit. c) 
sugeram a fi introdusa la alin. (3) lit. b).

Se accepta

i i

La art. 66 alin. (2), urmeaza a fi eliminat cuvantul inutil 
„Respectiva”. Se accepta -

La art. 68 alin. (1), pentru precizia normei, cuvintele „registrul 
respectiv” necesita a fi reformulate, in sensul de a fi indicat si 
articolul vizat care prevede despre instituirea si tinerea registrului 
avut in vedere.

Se accepta

La art. 70 alin. (1), urmeaza a fi revizuit ultimul enunt, deoarece 
admite confuzie in text prin mentinerea cuvintelor „Primul paragraf Se accepta -

La art. 71 alin. (1) lit. d), pentru claritatea normei, necesita a fi 
revizuite cuvintele „respecta normele арго bate in conformitate cu 
dispozitiile aprobate”.

Se accepta -

La art. 72 alin. (3), pentru a fi asigurata respectarea uniformitatii 
terminologiei utilizate pe tot parcursul textului proiectului, 
exprim area „In plus, fata de situatiile mentionate” urmeaza a fi scrisa

Se accepta -
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sub forma „Aditional la cazurile prevazute”. In acest sens, urmeaza a 
se revedea si continutul art. 79 alin. (3).

La art. 76. pentru unitate redaction ala cu celelalte prevederi ale 
proiectului:

- necesita a fi eiiminata abrevierea „С1РР” Or, semnalam ca 
potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin 
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa 
explicarea acestora in text, la prima folosire. In acest sens, urmeaza a 
se revedea si redactia de la art. 100 aim. (2);

- la alin. (1), propunem a fi reformulat textul „este conform anexei 
nr. 5” (a se vedea art. 71 alin. (1));

- la alin. (4), textul „Autoritatea competenta aproba, in 
conformitate cu articolul 104, dispozitii pentru completarea 
conditiilor de acceptare mentionate la primul paragraf de la prezentul 
alineat” urmeaza a fi substituit cu textul „Suplimentar conditiei 
prevazute la alin. (4), autoritatea competenta este in drept sa 
stabileasca, daca este necesar, alte conditii de acceptare”.

Se accepta 
partial

Abrevierea CIPP nu a fost eiiminata, | 
ci explicate in text la prima folosire 
(art. 9 alin. (1)). 1

; 1
La art. 77 alin. (3), 83 alin. (3), textul „Prin intermediul unor 

dispozitii/proceduri,” urmeaza a fi exclus, ca fiind inutil. Se accepta

La art. 79 alin. (5), semnalam ca norma este neclara prin folosirea 
sintagmei „In decursul a 4 ani”, neintelegandu-se daca se refera la 
expirarea perioadei indicate.

Se accepta

La art. 81 alin. (2), textul „aproba, in conformitate cu articolul 
104, dispozitii/proceduri pentru implementarea prezentei legi prin 
care sa prevada” sugeram a fi substituit cu textul „este in drept sa 
stabileasca”. In acest sens, se va revedea si redactia art. 87 alin. (4), 
89 alin. (2), precum si art. 98 alin. (1).

Se accepta -

La art. 82 sugeram revizuirea alineatului al doilea, deoarece, in 
redactia propusa, nu are un continut clar. Se accepta

Cap. VIII, in redactia actuala, este inacceptabil. Or, atragem 
atentia ca, in conformitate cu art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, 
dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in vigoare §i masurile 
necesare punerii in aplicare a actului normativ, iar potrivit art. 48 
alin. (1) din actul legislativ anterior mentionat, dispozitiile tranzitorii 
cuprind masurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor 
juridice nascute in terne iul vechilor reglementari care urmeaza a fi 
abrogate sau inlocuite de noul act normativ. Astfel, normele

Se accepta -
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prevazute pentru art. 104 si 105 si 107 alin. (2) se vor elimina din 
continutul proiectului. Art. 108, care va deveni art. 104 urmeaza a fi 
intitulat „Intrarea in vigoare si masuri de implementare”.

Referitor la art. 106, retinem ca caracterul normativ al legii 
impune stabilirea unor norme exprese referitoare la drepturi si 
obligati! ce trebuie stabilite in sarcina destinatarilor normei juridice, 
dar si a consecintelor nerespectarii acestor obligatii, prin instituirea 
de sanctiuni. Respectiv, legislatorul are competenfa de a decide in 
privinta sanctionarii unei mcalcari a legii si in privinta naturii si 
marimn pedepsei, iar delegarea competente! Guvernului in vederea 
stabilirii regimului sanctiunilor pentru nerespectarea prevederilor 
prezentei legi se considera a fi nejustificata. Prin urmare, se impune 
necesitatea de a se stabili forma sanctiunii, fapta pentru care se 
stabileste sanctiunea, de a se identifica expres care este autoritatea 
competent^ in stabilirea sanctiunii.

Se accepta - ■

Subsec vent cel or expuse supra, consideram ca in redact ia 
propusa, proiectul de lege se abate de la exigentele tehnicii legislative 
menite sa asigure claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si 
accesibilitatea actului. Prin urmare, este necesara definitivarea 
redactionala a continutului proiectului, astfel incat sa fie folosit 
limbajul de redactare specific §i propriu sistemului national de drept. 
Or, la elaborarea proiectelor de acte normative care au drept scop 
asigurarea compatibilitatii normelor de drept intern cu cele ale 
Uniunii Europene, textele acestora trebuie sa corespunda dispozifiilor 
constitutionale §i sa fie in concordanta cu cadrul juridic existent, cu 
sistemul de codificare §i unificare a legislatiei.

Se accepta -

Sub aspect de redactare, semnalam faptul ca proiectul nu cuprinde 
о terminologie constanta si uniforma potrivit art. 54 alin. (1) lit. c) 
din Legea nr. 100/2017. Totodata, se va tine cont de art. 54 alin. (1) 
lit. j) Legea nr. 100/2017, potrivit caruia verbele se utilizeaza, de 
regula, la timpul prezent, in acest fel accentuandu-se caracterul 
imperativ al normei.

Se accepta - ■

9.
Aviz Centrul National 
Anticoruptie, scrisoarea nr. 
06/2/10574 din 07.07.2023

Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta 
cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala este 
supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a 
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

Se accepta -

16



In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), 
art.28 alin.(4) ale Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate 
de masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua 
doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor 
expuse m procesul de avizare si/sau de consultare a parti lor 
interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de 
avizele institutiilor implicate m procesul de avizare/sinteza 
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii pub lice, fapt ce 
presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si 
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa 
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru 
efectuarea expertize! anticoruptie.

i
10.

Aviz Centrul de Armonizare 
a Legislatiei, scrisoarea nr. 
31/02-126-7187 din 
07.07.2023

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul 
de armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea 
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si 
efectivului-limita ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu 
privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei 
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege privind masurile de protectie impotriva 
organismelor daunatoare plantelor transpune Regulamentul (UE) 
2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 
octombrie 2016 privind masurile de protectie impotriva organismelor 
daunatoare plantelor, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 
228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului 
European si ale Consiliului si de abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 
74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 
2007/33/CE ale Consiliului, publicat in Jumalul Oficial al 
Comunitatii Europene L 317din 26 octombrie 2016 (Numar CELEX: 
32016R2031), asa cum a fost modificat ultima data prin 
Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 15 martie 2017 / Regulation (EU) 2016/2031 of the 
European Parliament of the Council of 26 October 2016 on protective 
measures against pests of plants, amending Regulations (EU) No 
228/2013, (EU) No 652/2014 and (EU) No 1143/2014 of the

Se accepta

i

i i
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European Parliament and of the Council and repealing Council 
Directives 69/464/EEC, 74/647/EEC, 93/85/EEC, 98/57/EC, 
2000/29/EC, 2006/91/EC and 2007/33/EC, published in the Official 
Journal of the European Communities L 317 of 26 October 2016, as 
was last time amended by Regulation (EU) 2017/625 of the European 
Parliament and of the Council of 15 March 2017.

I. Obiectul proiectului
Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate 

are drept scop transpunerea integrate in legislatia nationals a 
Regulamentului (UE) nr. 2016/2031, pentru a institui cadrul normativ 
national in domeniul fitosanitar, in ceea ce priveste prevenirea 
introducerii si raspandirii organismelor daunatoare pentru a proteja 
culturile agricole §i a facilita relatiile de comert cu alte tari. Proiectul 
urmareste protejareateritoriului tarii impotriva introducerii, 
raspandirii si/sau migrarii, inclusiv din alte tari, a organismelor 
daunatoare si ocrotirea agentilo economici din domeniul agricol prin 
aplicarea masurilor de pre ven ire a introducerii sau raspandirii in masa 
a organismelor daunatoare de carantina. Astfel, proiectul de Lege 
stabileste criteriile pentru identificarea organismelor daunatoare de 
carantina, impiedicand introducerea si raspandirea lor pe teritoriul 
Republicii Moldova, precum si dispozitii Speciale pentru organismele 
daunatoare prioritare al caror potential impact economic, ecologic sau 
social este cel mai sever. De asemenea proiectul national instituie un 
sistem nou de introducere si circulate m Republica Moldova a 
plantelor si produselor vegetale In baza expertizei proiectului de 
Hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege 
privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare 
plantelor, promovat suplimentar Planului de actiuni al Guvernului 
pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023. 2 si al altor materiale 
susceptibile sa fie infectate de organisme daunatoare (cum ar fi solul 
sau alte medii de crestere) si sa prezinte un rise fitosanitar 
inacceptabil.

Remarcam ca, proiectul national reprezinta un exercitiu de 
continuitate al armonizarii legislatiei nationale in domeniul 
fitosanitar, in masura in care acesta va abroga si substitui Legea nr. 
228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara, 
care- a transpus partial Directiva 2000/29/CE a Consiliului din 8 mai 18



2000 privind masurile de protectie impotriva introducerii in 
Comunitate a unor organisms daunatoare plantelor sau produselor 
vegetale si impotriva raspandirii lor in Comunitate. abrogata prin 
Regulamentul 2016/2031.

Totodata, in urma adoptarii proiectului national urmeaza a fi 
modificate si ajustate urmatoarele acte normative: Hotararea 
Guvernului nr. 356/2012 pentru aprobarea unor acte normative 
privind implementarea Legii nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu 
privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara, Hotararea 
Guvernului nr. 557/2011 cu privire la aprobarea Normei privind 
anchetele care trebuie efectuate in sccpul recunoasterii zonelor 
protejate din Republica Moldova §i a Normei de circulatie a anumitor 
plante, proause vegetale sau a altor obiecte printr-o zona protejata, 
Hotararea Guvernului nr. 558/2011 privind masurile de urgenta din 
domeniul fitosanitar pentru a preveni introducerea si raspmdirea in 
Republica Moldova a unor organisme daunatoare plantelor, 
produselor vegetale si altor bunuri conexe supuse regimului de 
carantina fitosanitar si Hotararea Guvernului nr. 594/2011 cu privire 
la aprobarea Cerintelor Speciale pentru introducerea si circulatia 
plantelor, produselor vegetale pe teritoriul Republicii Moldova.

De asemenea, tinem sa mentionam ca, proiectul national este о 
masura prioritara ce rezulta din Agenda de Asociere, Capitolul V 
„Comert si aspect legat de comert”, compartimentul „Masuri sanitare 
si fitosanitare (SPS)” si din Raportul analitic al Comisiei Europene 
din .1 februarie 2023 privind cererea de aderare la UE (Capitolul 12 
„Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare”).

Proiectul de act normativ, reglementeaza, in principal, 
urmatoarele aspecte relevante din punct de vedere al transpunerii:

- Stabileste norme cu privire la obiectul si domeniul de 
regiementare a legii (art. 1 din proiectul national);

- Instituie notiunile de baza in domeniul protectiei impotriva 
organismelor daunatoare plantelor (art. 2 din proiectul national);

- Instituie norme cu privire la organismele daunatoare de 
carantina prin definirea, stabilirea criteriilor de identiflcare a acestora, 
precum si confirmarea oficiala in cazul prezentei unui organism 
daunator de carantina si de notificare in cazul unui pericol iminent 
(art. 3-12 din project);



- Prevede masurile necesare de a fi intreprinse atat de operatorii 
profesionisti cat si de alte persoane (art. 13 - 15 din proiect);

- Introduce norme cu privire la eradicarea organismelor 
daunatoare de carantina si stabilirea zonelor demarate prin anchete si 
rapoarte (art. 16-20 din proiectul national);

- Institute prevederi cu referire la programelc multianuale de 
ancheta si planurile de actiune si de urgenta pentru organismele 
daunatoare prioritare (art. 21 - 27 din proiectul national);

- Stabileste norme cu privire la masurile specifice impotriva 
anumitor organisme daunatoare de carantina si recunoasterea zonelor 
protejate si stabilirea obligatiilor generale cu privire la acestea (art. 
28 - 35 din proiectul national);

- Institute norme cu privire la organismele daunatoare 
reglementate care nu sunt de carantina reglementarea criteriilor 
pentru identificarea acestor daunatori (art. 36 - 39 din proiectul 
national);

- Stabileste masurile privind plantele, produsele vetale si altor 
obiecte carora li se aplica cerinte Speciale si cerinte echivalente si 
reglementeaza norme cu privire la restrictiile pe baza unei evaiuari 
preliminare pentru introducerea pe teritcriu a unor plante, produse 
vegetale si a altor obiecte cu rise ridicat (art. 40 - 44 din proiectul 
national);

- Indica informatiile care trebuie puse la dispozitia calatorilor si a 
clientilor serviciilor postale, precum si cerintelc caare se refera la 
tranzitul fitosanitar (art. 45 - 49 din proiectul national);

- Stabileste normele cu privire la masurile temporare privind 
plantele, produsele vegetale si alte obiecte care sunt susceptibile sa 
prezinte riscuri nou identificate, referitoare la organisme daunatoare, 
precum si a masurilor temporare cu privire la un pericol iminent (art. 
52- 58 din proiectul national);

- Indica modalitatea de desemnare a statiilor de caratina si a 
instalatiilor de izolare, precum si functionarea, supravegherea si 
parasirea statiilor de carantina (art. 60 - 64 din proiectul national);

- Introduce norme cu privire la mregi strarea operatorilor 
profesionisti si trasabilitatea (art. 65 - 70 din proiectul national);



i

t

- Stabileste normele cu privire la certificarea plantelor, a 
produselor vegetale si a alter obiecte pentru care sunt necesare 
certificatele fitosanitare (art. 74 - 98 din proiectul national);

- Instituie normele cu privire la gestionarea unui sistem electronic 
de notificare (art. 102 - 103 din proiectul national);

- Stabileste regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcarii 
prezentei legi (art. 106 din proiectul national);

- Stabileste criteriile pentru clasificarea organismelor daunatoare 
in functie de riscul pe care 11 prezinta (Anexa nr. 1 din proiectul 
national);

- Indica masurile si principiile de gestionare a riscurilor de 
daunatori de carantina (Anexa nr. 2 din proiectul national);

- Stabileste criteriile pentru evaluarea plantelor, a produselor 
vegetale sau a altor obiecte cu rise ridicat, precum si elemente pentru 
identificarea plantelor sau a produselor vegetale care sunt susceptible 
sa prezinte riscuri nou identificate (Anexa nr. 3 si Anexa nr. 4 din 
proiectul national);

- Reglementeaza norme cu privire la certificatele fitosanitare de 
export si de reexport (Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6 din proiectul 
national);

- Instituie norme cu privire la criteriile pentru identificarea 
plantelor, si elementele pasapoartelor fitosanitare pentru circulatia pe 
teritoriul Republicii Moldova si inspre zonele protejate (Anexa nr. 7, 
Anexa nr. 8 si Anexa nr. 9 din proiectul national);

- Stabileste criteriile obligatorii pentru pasapoartele fitosanitare 
pentru circulatia pe teritoriul Republicii Moldova si inspre zonele 
protejate, combinate cu о eticheta de certificate (Anexa nr. 10 si 
Anexa nr. 11 din proiectul national);

- Instituie norme cu privire la certificatul de export si modelul de 
certificat fitosanitar de reexport (Anexa nr. 12 si Anexa nr. 13 a 
proiectului national).

; !

i

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE
Din punct de-vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de 

reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie 
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 12 
„Siguranta alimentara, politic! sanitare si fitosanitare”.

Se accepta -
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Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei 
europene derivate, prezinta relevanta directa prevederile 
Regulamentului (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 26 octombrie 2016 privind masurile de protectie 
impotriva organismelor daunatoare plantelor, de modificare a 
Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr. 
1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de 
abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE, 
98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului.

Regulamentul (UE) 2016/2031 i§i propune sa contribuie la 
combaterea organismelor daunatoare si a bolilor plantelor, ca parte a 
regimului fitosanitar al UE, cu masuri mai eficiente pentru protejarea 
UE si a plantelor sale, asigurand comertul sigur si atenuand impactul 
schimbarilor climatice, inclusiv о mai buna protectie a peisajelor, 
padurilor si a altor spatii verzi, necesitatea redusa de pesticide, о 
documentare mai simpla si mai transparent!! pentru cultivatori si 
fermieri, о mai buna protectie pentru culturi si sprijin financiar pentru 
supraveghere, eradicare si retentie.

Regulamentul UE se axeaza pe mdeplinirea a 3 obiective 
generale: 1) stabilirea criteriilor pentru identificarea organismelor 
daunatoare de carantina, care trebuie impiedicate sa fie introduse si 
nu trebuie sa se permita raspandirea prin UE; 2) aplicarea 
dispozitiilor Speciale pentru organismele daunatoare prioritare al 
caror potential impact economic, ecologic sau social este cel mai 
sever pentru UE; 3) stabilirea criteriilor pentru identificarea plantelor 
prin introducerea pasapoartelor si certificatelor fitosanitare.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) nr. 
2016/2031 este importanta in contextul realizarii obligatiilor 
Republicii Moldova ce rezulta din Anexa XXIV-B „Lista legislatiei 
Uniunii care urmeaza a fi apropiata de catre RM”, Sectiunea 6 
„Domeniul fitosanitar” a Acordului de Asociere Republica Moldova - 
Uniunea Europeana, in masura in care acesta a abrogat dispozitiile 
Directivei 2000/29/CE inclusa in anexa mentionata.

Mentionam ca, Regulamentul (UE) nr. 2016/2031 nu a constituit 
anterior obiect al transpunerii in legislatia nationala, prezentul proiect 
fiind exercitiul primar de transpunere a acestuia.
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a) Analiza comparative a transpunerii Regulamentului (UE) nr.
2016/2031

In ceea ce priveste compatibilitatea cu Regulamentul (UE) nr. 
2016/2031, constatam ca, proiectul national asigurain mare parte 
transpunerea actului UE, dupa cum rezulta din constatarile de analiza 
si sub rezerva obiectiei de compatibilitate expuse infra.

Art. 1 si art. 2 al proiectului national stabilesc dispozitiile
generale privind domeniul de aplicare al legii si notiunile de baza in 
domeniul protectiei impotriva organismelor daunatoare, in speta: „alt 
obiect”, „autoritate competenta”, „cod de trasabilitate”, „eradicare”, 
„incidenta”, „instalatie de izolare", „izolare”, „lot”, „masura 
fitosanitara”, „operator profesionist”, „operator inregistrat”, „plante”, 
„plantare”, „plante destinate plantarii”, „produse vegetale”, 
„stabilire”, „statie de carantina”, „test”, „tratare”, „unitate de 
comert”, „utilizator final”, astfe! cum prevede art. 1 si art. 2 din 
Regulamentul (UE) nr. 2016/2031.

Art. 3 - 5 din proiectul national instituie norme cu privire la 
organismele daunatoare de carantina prin definirea acestora, stabilirea 
criteriilor de identificare pe un anumit teritoriu si interzicerea 
introducerii, circulatiei, detinerii, multiplicarii sau eliberarii 
organismelor daunatoare de carantina, in concordanta cu art. 3 - 5 din 
Regulamentul UE. Totodata, lists. organismelor daunatoare de 
carantina urmeaza a fi aprobata de Guvem.

Art. 6 - 8 al proiectului national prevede criteriile pentru
identificarea si corespunderea organismelor daunatoare ca prioritare,
in acord cu art. 6 - 8 al actului UE.

Art. 9 si 10 al proiectului national prevede normele cu referire la 
notificarea unor pericole iminente de intrare a unui organism 
daunator de carantina si confirmarea oficiala de catre autoritatea 
competenta a prezentei unui oganism daunator de carantina, conform 
art. 9 si 10 din Regulament.

Art. 11-13 prevad norme ce tin de notificarea unui organism
daunator prioritar, si ofera informatiile cu privire la aceste organisme, 
dupa cum stabilesc art. 11-13 din Regulamentul (UE) 2016/2031.

Art. 14 din proiect stabileste masurile necesare de a fi intreprinse
imediat de catre operatorii profesionisti in cazul in care se
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suspecteaza prezenta unui organism daunator, potrivit art. 14 din 
actul UE.

Art. 15 stabileste masurile necesare care trebuie intreprinse si de I
alte persoane in cazul suspiciunii sau prezentei organismului 
daunator, in acord cu art. 15 din actul UE.

Art. 16 al proiectului national reglementeaza derogarile de la 
obligatiile de notificare in cazul constatarii prezentei unui organism 
daunator de carantina in zona infestata, asigurand transpunerea art. 16 
din Regulamentul UE.

Art. 17 si art. 18 din proiect prevad normele cu privire la 
stabilirea zonelor demarcate atunci cand este confirmata oficial 
prezenta unui organism daunator, in conformitate cu art. 17-18 din 
Regulamentul UE.

Art. 19, art. 22 si art. 24 din proiectul national instituie norme cu 
privire la anchetele care se refera la organismele daunatoare de 
carantina si organismele daunatoare prioritare, pentru stabilirea 
zonelor demarcate si ridicarea la necesitate a restrictiilor, dupa cum 
prevede art. 19, art. 22 si 24 din actul UE. Forma si continutul acestor 
anchete urmeaza a fi aprobate de Guvem.

Art. 23 - 27 din proiect prevad norme ce tin de demararea 
programelor multianuale de ancheta si a planurilor de actiune si de 
urgenta pentru organismele daunatoare prioritare, in conformitate cu 
art. 23 - 27 din Regulamentul (UE) 2016/2031.

Art. 28 - 30 al proiectului national stabilesc masurile specifice 
impotriva anumitor organisme daunatoare de carantina si impotriva 
organismelor daunatoare care nu sunt enumerate ca organisme 
daunatoare de carantina, dupa cum prevede art. 28 - 30 din actul UE.

Art. 31-35 din proiect stabilesc norme care se refera la 
recunoasterea zonelor protejate atunci cand un organism de carantina 
este prezent in anumite regiuni si determina autoritatea competenta 
care urmeaza sa efectueze ancheta anuala pentru fiecare zona 
protejata prin respectarea obligatiilor generale cu privire la zonele 
protejate, potrivit art. 31-35 din Regulamentul UE.

Art. 36 - 39 al proiectului national reglementeaza criteriile pentru 
identificarea organismelor daunatoare care nu sunt de carantina, in 
acord cu art. 36 - 39 din Regulamentul 2016/2031. 
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Art. 40 din proiect prevede normele de interziccre a introducerii 
plantelor, produselor vegetale si altor obiecte daca sunt originare de 
pe alt teritoriu, conform art. 40 din actul UE.

Art. 41 si art. 42 instituie cerintele speciale si cele echivalente 
care se aplica plantelor, produselor vegetale si altor obiecte pentru a 
fi introduse si a circula pe teritoriul tarii si stabileste restrictiile pe 
baza unei evaluari preliminare pentru introducerea pe teritoriu a unor 
plante, produse vegetale si alte obiecte cu rise ridicat, dupa cum 
prevede art. 41 si art. 42 din Regulamentul UE.

Art. 43 din proiectul national stabileste conditiile specifice de 
import pentru introducerea materialelor de ambalaj din lemn, 
conform art. 43 din actul UE.

Art. 45 - 47 din proiectul national reglementeaza norme cu privire 
la informatiile care trebuie puse la dispozitia calatorilor si a clientilor 
serviciilor postale si tranzitul fitosanitar, cu stabilirea exceptiilor de la 
interdict! i pentru zonele de frontiera in conformitate cu art. 45-47 
din actul UE.

Art. 48 din proiectul national stabileste norme cu referire la 
circulatia pe teritoriul tarii a plantelor, produselor vegetale si altor 
obiecte utilizate in scopuri de testare oficiala, stiintifica sau 
education ala, in acord cu art. 48 din Regulamentul UE.

Art. 49- 51 din proiect reglementeaza masurile temporare care 
sunt susceptibile sa prezinte riscuri nou identificate, referitoare la 
organisme daunatoare sau alte riscuri fitosanitare suspectate, in 
conformitate cu art. 49-51 din actul UE.

Art. 52 - 58 din proiectul national instituie masurile temporare 
privind plantele, produsele vegetale si alte obiecte care sunt 
susceptibile sa prezinte riscuri nou identificate sau un pericol iminent 
referitoare la organisme daunatoare, in conformitate cu art. 52-58 
din Regulamentul UE.

Art. 60 - 64 din proiectul national prevad norme cu privire la 
modalitatea de desemnare, functionare, supraveghere si parasire 
statiilor de carantina si a instalatiilor de izolare, potrivit art. 60 - 64 
din actul UE.

Art. 65 - 70 al proiectului national stabilesc dispozitii cu privire la 
inregistrarea operatorilor profesionisti, cu indicarea procedurii de
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inregistrare, evidenta registrului si trasabilitatea, in acord cu art. 65 - 
70 din Regulamentul (UE) 2016/2031.

Art. 74 - 95 al proiectului national stabilesc normele cu privire la 
certificarea plantelor, a produselor vegetale si a altor obiecte pentru 
care sunt necesare certificatele fitosanitare, si cerintele pentru 
obtinerea/ anularea pasaportului litosanitar, asigurand transpunerea 
art. 74 - 95 din actul UE.

Art. 96 - 99 din proiect reglementeaza modalitatea de autorizare si 
supraveghere a operatorilor inregistrati care aplica marcajul 
materialelor de ambalaj din lemn, in concordanta cu art. 96 - 99 din 
actul UE.

Art. 100 - 101 al proiectului national prevad modalitatea de 
eliberare a unui certificat pentru exportul sau reexportul uneii plante. 
al unui produs vegetal sau al unui obiect, in conformitate cu art. 100 - 
101 din Regulamentul UE.

Art. 102 - 103 din proiect instituie norme cu privire la gestionarea 
unui sistem electronic de notificare, in acord cu art. 103 -104 din 
Regulamentul (UE) 2016/2031.

Art. 106 din proiect stabileste regimul sanctiunilor aplicabile in 
cazul incalcarii legii, in acord cu art. 108 din actul UE.

Anexa nr. 1 din proiectul national stabileste criteriile pentru 
clasificarea organismelor daunatoare in functie de riscul pe care tl 
prezinta, in conformitate cu Anexa I la actul UE.

Anexa nr. 2 din proiectul national indica masurile si principiile de 
gestionare a riscuri lor de daunatori de carantina, in concord anta cu 
Anexa II la Regulamentul UE.

Anexa nr. 3 din proiectul national stabileste criteriile pentru 
evaluarea plantelor, a produselor vegetale sau a altor obiecte cu rise 
ridicat, in acord cu Anexa III a actului UE.

Anexa nr. 4 din proiectul national prevede norme ce se refera la 
elementele pentru identificarea plantelor sau a produselor vegetale 
care sunt susceptible sa prezinte riscuri nou identificate legate de 
organismele daunatoare sau alte riscuri fitosanitare suspectate, in 
conformitate cu Anexa IV la Regulamentul (UE) 2016/2031.

Anexele nr. 5 si nr. 6 reglementeaza norme cu privire la 
continutul certificate lor fitosanitare de export si de reexport, in 
conformitate cu Anexa V, Partea A si Partea В din Regulamentul UE. | 26
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Anexa nr. 7 din proiect, instituie norme cu privire la criteriile 
pentru identificarea plantelor, in acord cu Anexa VI a actului UE.

Anexele nr. 8 - 11 din proiectul national stabilesc elementele care 
trebuie sa le contina pasapoartele fitosanitare pentru circulate atat pe 
teritoriul RM, cat si inspre zonele protejate si din interiorul acestora, 
in concordanta cu Anexa VII, Partile A - D din actul UE.

Anexa nr. 12 si nr. 13 din proiectul national, instituie norme cu 
privire la certificatul de export si modelul de certificat fitosanitar de 
reexport, conform Anexei VIII, Partile A si В din Regulamentul UE.

b) Obiectii de compatibilitate cu Regulamentul (UE) 2016/2031

Proiectul national nu a transpus normele UE referitoare la 
certificatele de preexport prevazute in art. 102 si Anexa VIII, Partea 
C din actul UE, iar Tabelul de concordanta nu confine motivele 
nepreluarii acestora.

Se accepta

c) Prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 2016/2031 non 
aplicabile

0 serie de dispozitii ale actuiui UE nu constituie obiect al 
transpunerii, intrucat stabilesc norme care vizeaza obligatii specifice 
pentru statele membre ale Uniunii Europene, Comisia Europeana, alte 
autoritati competente, sau reflecta alte prevederi specifice, care nu 
pot fi implementate pana la aderarea UE sau, per general, nu pot fi 
transpuse, dupa cum urmeaza: 1 (3) care prevede ca trimiterile la tari 
terte se interpreteaza ca trimiteri la tarile terte, la Ceuta, Melilla si la 
teritoriile care sunt mentionate la articolul 355 alineatul (1) din 
TFUE, cu exceptia Madeirei si Azoreior; art. 5 (4), art. 23 (3) 
paragraf 2, art. 37 (6), art. 42 (7) art. 52 (4) paragraf 2, art. 73 
paragraf 5, art. 79 (4) care se refera la procedura de adoptare a actelor 
de punere in aplicare; art. 8 (5) prin care Comisia este imputemicita 
sa adopte acte delegate; art. 105-113 care stabilesc dispozitii finale.

Se accepta

III. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare Clauza de armonizare nu 

indica cele mai recente amendamente aduse Regulamentului (UE) 
2016/2031. Prin urmare, tinand cont de prevederile art. 31 din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 30 din 
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu 
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.

Se accepta -
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1171/2018 (in continuare Regulament), clauza de armonizare a 
proiectului national urmeaza a fi expus a in urmatoarea redactie, sub 
rezerva mlaturarii deficientelor de compatibilitate evidentiate supra, 
or, in caz contrar, se va indica calificativul „transpune partial”:

Prezenta Lege transpune Regulamentul (UE) 2016/2031 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016 
privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare 
plantelor, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) 
nr. 652/2014 si (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului European si ale 
Consiliului si de abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 
93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale 
Consiliului, publicat in Jumalul Oficial al Comunitatii Europene L 
317din 26 octombrie 2016, asa cum a fost modificat ultima data prin 
Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 15 martie 2017.

1 :

IV. Concluzii Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, 
in scopul armonizarii progresive a legislatiei nationale la legislatia 
UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candid at la 
aderarea UE, se va asigura ajustarea proiectului prin prisma 
obiectiilor si propunerilor enuntate in prezenta Declaratie de 
compatibilitate.

Se accepta
\ 
!
!

11.

Aviz Institutul de Genetica, 
Fiziologie si Protectie a 
Plantelor, scrisoarea nr. 134 
din 30.06.2023

Pornind de la neces itatea elaborarii si aplicarii masurilor de 
urgenja din domeniul fitosanitar pentru prevenirea introduce™ §i 
raspandirii in Republica Moldova a organismelor de carantina, care 
au un impact deosebit de grav asupra culturilor agricole, devine 
evidenta necesitatea inrfierii elaborarii proiectului nominalizat. 
Cunoscand continutul Legii nr. 228 din 23.10.2010 cu privire la 
protcctia plantelor §i carantina fitosanitara §i о gama impunatoare de 
acte legislative sectoriale si, luand in considerare caracterul dinamic 
al continutului legislatiei comunitare si necesitarea armonizarii 
legislatiei nationale la rigorile legislatiei europene, care se afla intr-un 
proces continuu de actualizare, devine absolut oportuna aprobarea 
masurilor de urgenta pentru prevenirea introducerii si raspandirii ш 
RM a unor organisme daunatoare de carantina, care au un impact 
deosebit asupra unui spectru extins de culturi agricole.

Prezentul proiect se bazeaza pe continutul incadrat in mai multe 
acte normative, in special Regulamentul (UE) 2016/2031 al

Se accepta -
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Parlamentului European gi al Consiliului din 26 octombrie 2016 
privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare 
plantelor, si documente tehnice ale Uniunii Europene, ceea ce va 
contribui semnificativ la armonizarea cadrului normativ national si la 
solutionarea problemelor fitosanitare si ameliorarea starii ecologice si 
economice din RM.

Avand la baza caracteristica elementului analitic si argumentarea 
apari|iei problemei §i estimarea dimensiunii acesteia, examinand 
riscurile de introduces, economice si cele de mediu, in document 
sunt expuse scopurile si obiectivele actiunilor statului, care se vor 
manifesta prin mai multe impacturi pozitive: ajustarea legislatiei 
nationale in domeniul fitosanitar la cerintele europene; asigurarea 
pietei interne cu productie vegetala calitativa; intarirea capacitatilor 
de control fitosanitar si protejarea teritoriului tarii de patrunderea si 
diseminarea organismelor de carantina; planurile de urgenta pentru 
-organismele daunatoare prioritare; stabilirea unor zone demarcate: 
planurile de urgenta pentru organismele daunatoare prioritare; 
masurile necesare de a fi intreprinse imediat de operatorii 
profesionisti; masurile specifice impotriva anumitor organisme 
daunatoare de carantina pentru RM; particularitatile eradicarii 
organismelor daunatoare de carantina; procedeele si mijloacele de 
combatere a organismelor daunatoare reglementate care nu sunt de 
carantina; conditiile specifice de import pentru introducerea 
materialelor de ambalaj pentru exportul productiei agricole, precum 
si exceptiile de la interdictiile si cerintele pentru zonele de frontiera, 
instituirea unui si stem electronic de notificare si activitate in 
domeniul controlului organismelor daunatoare de carantina, ceea ce 
va contribui la ajustarea legislatiei nationale la cerintele UE, sporirea 
eficacitatii mijloacelor de combatere a agen|ilor fitosanitari si 
eliminarea barierelor in calea comertului.

Proiectul examinat transpune о gama extinsa de criterii pentru 
clasificarea organismelor daunatoare in functie de riscul pe care il 
prezinta, cum sunt bunaoara: criteriile pentru identificarea 
organismelor daunatoare care pot fi considerate organisme 
daunatoare de carantina; criteriile pentru identificarea daunatorilor de 
carantina care pot fi considerati organisme daunatoare prioritare; 
criteriile pentru о evaluare preliminary in vederea identificarii 29



agentilor fitosanitari care se califica provizoriu drept daunatori de 
carantina si care necesita masuri temporare; criteriile pentru 
evaluarea prelim in ara in vederea identificarii organismelor 
daunatoare care se califica provizoriu drept daunatori de carantina si 
care necesita masuri temporare; criteriile pentru identificarea 
agentilor fitosanitari care se califica drept organisme daunatoare 
reglementate care nu sunt de carantina; criteriile pentru evaluarea 
plantelor, a produselor vegetale sau a altor obiecte cu rise ridicat; 
masurile si principiile de gestionare a riscurilor provocate de 
organismele daunatoare, precum si formularele certificatelor, 
pasapoartelor fitosanitare si a altor documente legate de organismele 
daunatoare de carantina.

Paralei cu aprecierea inalta a proiectului avizat, e necesar de 
evidentiat decalajul dintre masurile elaborate de scolilc Internationale 
in vederea identificarii, monitorizarii, combaterii si eradicarii 
agentilor de carantina fitosanitara si capacitatile de realizare a lor de 
catre specialistii din domeniul nominalizat in RM, ceea ce determina 
necesitatea asigurarii tehnico-stiintifice si cu cadre de inalta calificare 
a institutiilor de profil. Devine necesara includerea masurilor de 
deschidere si fortificare a punctelor de carantina fitosanitara din 
cadrul tcrminalelor vamale. Pentru sporirca eficientei activitatilor de 
control a organismelor daunatoare de carantina fitosanitara devine 
necesara sporirea responsabilitatii organelor de resort privind 
raportarea regulata despre monitorizarea si confirmarea absentei 
organismelor daunatoare de carantina.

E necesar de mentionat ca la data intrarii in vigoare a proiectului 
avizat se abroga Legea nr. 228 din 23.09.2010 cu privire la protectia 
plantelor si la carantina fitosanitara, care confine articolele privind 
reglementarea activitatilor atat din domeniul protectiei plantelor, cat 
si retcritoare la carantina fitosanitara, ceea ce va provoca dificultati la 
executarea postulatelor legii de catre operatorii agricoli. Mai mult, 
asemenea probleme vor aparea §i in legatura cu modificarea unei 
game extinse de hotarari a Guvernului RM referitoare la domeniul 
examinat.

Desi proiectul avizat reprezinta, in mare masura, о traducere a 
versiunii originale a Regulamentului (UE) 2016/2031 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016, 30



totusi volumul mare (84 pag.), particularitatile expunerii unor articole 
si aplicarea unor termeni straini iimbii romane (“mutatis mutandis”, 
“sanctiunile prevazute trebuie sa fie disuasive”, precum si “daunatori 
de carantina”. care, in multe cazuri, exprima sensul organismelor 
daunatoare de carantina, determina necesitatea de corectare a acestora 
si altor notiuni utilizate incorect.

Tinand cont de cele mentionate. consideram oportuna $i necesara 
adoptarea proiectului avizat.

А П-а avizare

1.
Aviz Ministerul Mediului, 
scrisoarea nr. 06-07/1784 din 
15.08.2023

Lipsa de propuneri sau obiectii Se accepta -

2.
Aviz Ministerul Sanatatii, 
scrisoarea nr. 09/2910 din 
14.08.2023

Lipsa de propuneri sau obiectii Sc accepta -

3.

Aviz Ministerul Afacerilor 
Exteme si Integrarii 
Europene, scrisoarea nr. 
DI/3/041.1-9125 din 
09.08.2023

Lipsa de propuneri sau obiectii Se accepta -

!
4.

Aviz Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, 
scrisoarea nr. 15-2470 din 
15.08.2023

Cu referire la proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului 
de Lege privind masurile de protectie impotriva organismelor 
daunatoare plantelor (numar unic 503/MAIA/2023), prezentat spre 
avizare repetata, reiteram despre necesitatea revizuirii normelor 
propuse in articolele 60, 64, 65, 89, 98 si 99 din proiect prin prisma 
prevederile art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Prin urmare, actele permisive, indiferent de denumirea acestora 
(inregistrare, aviz, autorizatie, desemnare etc.), precum si or ice aita 
referinta la invocarea unui act permisiv urmeaza a fi coroborata cu 
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011. 
Respectiv, se propune completarea denumirii legii cu cuvintele: „si 
de modificare a unor acte normative” cu introducerea unui articol 
care se refera la modificarile ce se impun in Nomenclator, inclusiv 
termenii de valabilitate si costul de eliberare a acestora.

Se accepta 
partial

Referinta la normele propuse in 1
articolele 64, 89, 98 si 99 a fost 
specificata in nota informativa ca vor 
fi incluse in Legea nr. 160/2011 *
printr-un alt proiect de Lege care 
urmeaza a fi elaborat dupa adoptarea 
prezentului proiect de Lege. Actele 
prevazute la art. 60 si 65, nu necesita 
a fi incluse in Legea nr. 160/2011. |
Cu referire la modificarea denumirii | 
legii, propunerea formulata i
contravine prevederilor art. 42 din j
Legea 100/2017, intrucat prezenta
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i
______ 1 ..... _1

lege nu modifica, ci abroga in 
totalitatea Legea nr. 228/2010.

5.
Aviz Mini stem! Finan tel or, 
scrisoarea nr. 07/5-09/10509 
din 18.08.2023

Lipsa de propuneri sau obiectii Se accepta -

6.
1

Aviz Agenda Nationala 
pentru Siguranta 
Alimentelor, scrisoarea nr. 
03/1-3651 din 16.08.2023

Comunica despre sustinerea proiectului cu urmatoarele 
rnodificari:

- La articolul 27, pct. (1) de a exclude sintagma „prin coordonare 
cu autoritatea competenta de elaborarea politicilor”;

Se accepta -

- La articolul 28, pct. (2) de a exclude sintagma „in coordonare cu 
autoritatea competenta de elaborarea politicilor”; Se accepta -

- La articolul 104, pct. (4) de a exclude sintagma „de comun acord 
cu autoritatea competenta de elaborarea politicilor”; Se accepta 1

- La articolul 44, sintagma „tara de import” se substituie cu „tara 
de origine” si se completeaza cu pct. (3):

„(3) Autoritatea competenta isi rezerva dreptul de a solicita la 
necesitate Raportul de Analiza a Riscului Fitosanitar (RARF). 
Formularul de RARF va fi aprobat prin ordinal autoritatii 
competente.”

Se accepta 
partial

Sintagma „tara de import” este 
substituita cu sintagma „tara de 
origine sau de expediere”. 
Propunerea de completare cu un nou 
alineat nu se accepta, deoarece 
prevcderea respectiva nu face 
obiectul armonizarii propriu-zise, iar 
solicitarea Raportului de Analiza a | 
Riscului Fitosanitar (RARF) poate fi 
efectuata prin stabilirea unor 
acorduri de cooperare.

1.....
i
t

i

7.11I
11
i . ‘

—•

Aviz Academia de Stiinte a 
Moldovei

. .

■
i

Republica Moldova in conformitate cu statutul sau de tara 
candidate in membrul UE, reiesind din necesitateaadoptarii unui 
cadru juridic in conformitate cu Regulamentele comune, considera ca 
prezentul act normativ este directional pentru a reduce riscurile 
situatiei fitosanitare in ramura agriculturii, cat si efectele negative 
asupra sanatatii populatiei si a mediului ambiant.

Se accepta

Suplimcntar se propun urmatoarele:
- la art. 2 pct. 10: dupa cuvintele „masura fitosanitara mseamna 

orice masura oficiala” un adaos: „bazata pe principiile sistemului 
integral de protectia plantelor”;

Sc accepta 
partial

Propunerile de completare a actului 
normativ prezentat pentru avizare nu 
fac obiectul actului european 
transpus.- la art. 2 pct.l 1: dupa punctul suplimentar f) un adaos: „protectia 

plantelor in perioada de vegetatie a culturii”; 32



I - art. 2 suplimentai adaos (pct. 25): „protectia plantelor - sistemul I 
integrat de metode (profilactice sau agrotehnice, chimice, etc.) 
utilizate in proces de lichidare a focarelor de obiecte cu statut de 
carantina”; _____ ___________________________

- art. 2 suplimentar.adaos (pct. 26): „laborator oficial - un
laborator amenajat cu utilaj contemporan pentru analizele Speciale si 
asigurat cu competenta eliberarii documentelor oficiale”;___________

- art. 5 (1) dupa cuvintele: ,,pe teritoriul tarii” suplimentar: „cu
cxceptia probelor autorizate destinate pentru experientele stiintifice 11 
(conform art. 8 (1);___ ____ __________________________

- art. 23 (1) dupa lit. e) adaos: „laboratoarele (sectiile stiintifice) -
executorii anchetei”;__________ _________________________ ..........

- art. 25 (2) un supliment: dupa cuvintele „resurse necesare”
adaos „inclusiv cele fmanciare”;______________________________

- art. 38 (3) un supliment: „lista de obiecte (organisme) 
daunatoare cu statut de carantina, inregistrate in tarile vecine sau in 
tarile partenerilor in piata produselor agricole si care potential 
prezinta un pericol de invazie pe teritoriul Republicii Moldova”;

- art.37 (3) lit. b) dupa cuvintele: „pentru porumb si sorg”, un
adaos „si a altor culturi de camp”;..... . . . .

- art. 37 (3) lit. e) si lit. h) - textul se re-petal

In process de adaptare a actelor juridice cu Regulamentele 
analogice a tarilor UE ar fl binevenita si revizuirea (modificarea)

Textul a fost ajustat. Directiva 
2002/55/CE a Consiliului din 13 
iunie 2002 privind comercializarea 
seminfelor de legume §i Directiva 
2008/72/CE a Consiliului din 15 
iulie 2008 privind comercializarea 
materialului de inmulfire si plantare 
legumicol, altul decit seminfele sunt 
transpuse in Hotarirea Guvernului nr. 
713/2013 pentru aprobarea 
Cerinfelor privind producerea si 
comercializarea seminfelor de 
legume, rasadurilor si a materialului 
saditor legumicol._____
Urmare a adoptarii proiectului de 
Lege propus spre avizare, Legea nr.

| 228/2010 va fi abrogata. 33



Legii Nr. 228 din 23.09.2010 cu privire la protectia plantelor si la 
carantina fitosanitara.

8.
Aviz Ministerul Justitiei, 
scrisoarea nr. 04/1-7462 din 
16.08.2023

Urmare examinarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind masurile de protectie impotriva 
organismelor daunatoare plantelor (numar unic 503/MAIA/2023), 
prezentat spre examinare repetata, apreciem ca propunerile si 
observatiile formulate de catre Ministerul Justitiei au fost luate in 
considerare la definitivarea acestuia.

- !

La forma actuala a proiectului de lege, mentionam ca textul 
acestuia este susceptibil de imbunatatiri sub aspectul redactarii si al 
respectarii normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor 
normative.

Potrivit art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea 
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene sunt marcate pe 
prima pagina in coltul drept de sus cu sigla „UE”. Prin urmare, 
proiectul legii se va completa cu sigla „UE”.

Se accepta
Ajustat conform avizului Centrul de 
Armonizare a Legislatiei, scrisoarea 
nr. 31/02-69-8535 din 11.08.2023.

Cu referire la clauza de armonizare, prin prisma pct. 31 sbp. 2) si 
3) din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii 
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotarare de 
Guvem nr. 1171/2018, la utilizarea calificativului de apreciere a 
compatibilitatii „transpune partial” se va indica actul Uniunii 
Europene (UE) care se transpune, fara a face trimitere la elementele 
structural a actului UE. In cazul transpunerii selective a actului UE, 
mentionandu-se expres componentele actului Uniunii Europene 
(capitolul, articolul, litera, punctul, anexa etc.) care se transpun 
integral, calificativul „partial” se va exclude.

Suplimentar, tinand cont de prevederile art. 51 alin. (5) si (6) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in clauza de 
armonizare, se va indica si denumirea diviziunii elementului 
structural care se transpune, dupa urmatorul exemplu „art. 1 alin. (1) 
si (2); art. 2, 3 si 4; art. 5 alin. (1), (2) si (3), art. 6; art. 7; art. 8 alin. 
(1)- (4)” si in continuarc.

Pentru claritatea exprimarii, in continutul clauzei de armonizare 
necesita a fl supus revizuirii si textul „Partea B) Regulamentul (UE)”.
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J La art. 1 alin. (3), pentru rigoarea exprimarii, cuvintele „aprobata 
prin Hotarare a Guvemului” propunem a fi substituite cu cuvintele 
„aprobate de Guvem”.

Se accepta -

La art. 3 in titlu, cuvantul „Definirea” propunem a fi substituit cu 
cuvantul „Identificarea”, care se regaseste in Anexa nr. 1. In acest 
sens, a se revedea si titlul art. 36.

Se accepta -

La art. 5, pentru corectitudinea redactarii:
Alin. (2) si (3), cuvantul „marcate” sugeram a fi scris sub forma 

„incluse”, ca fiind mai adecvat in context.
Alin. (4), cuvantul „prevazuta” necesita a fi scris sub forma 

„prevazute”. Aceeasi observatie este valabila pentru art. 29 alin. (7), 
32 alin. (1).

Se accepta 
partial

La art. 32 alin. (1) cuvantul 
„prevazuta” se pastreaza la aceeasi 
forma gramaticala, deoarece se 
refera la Lista organismelor 
daunatoare de carantina.

La art. 6 alin. (2), pentru a fi asigurata respectarea uniformitatii 
terminologiei utilizate pe tot parcursul textului proiectului, cuvantul 
„arata” urmeaza a fi substituit cu cuvantul „demonstreaza”.

Se accepta -

In legatura cu art. 7, apreciem ca norma acestuia ar trebui inclusa 
in cuprinsul art. 1, consacrat caracteristicii organismelor daunatoare 
de carantina, in sensul completarii acestuia cu о ipoteza noua care va 
fi marcata sub forma de alin. (2), in redactia:

„(2) Criteriile pentru identificarea organismelor care pot fi 
considerate organisme daunatoare de carantina, prevazute la capitolul 
I din anexa nr. 1 sunt ajustate in functie de evolutia cunostintelor 
stiintifice si tehnice si a standardelor Internationale relevante.”.

Propunerea de mai sus este valabila si pentru cazul similar de la 
actualul art. 38, norma caruia ar trebui inclusa in cuprinsul art. 36.

Nu se accepta

Propunerea pentru art. 7 nu se 
accepta, deoarece se considera aceste 
doua articole ca prevederi distincte si 
se insista pe pastrarea acestora 
separat.
Totodata, in conformitate art. 54 
alin.(5) propunerea pentru art. 36 si 
art. 38 nu se accepta, deoarece art. 36 
stabileste conditiile de identificare 
ale organismelor daunatoare 
reglementate care nu sunt de 
carantina, iar art. 38 prevede 
autoritatea care aproba criteriile 
pentru identificarea acestora.

La art. 8:
Constatam о inadvertenta in ceea ce priveste numerotarea alin.

(2), avand in vedere ca respectivul este numerotat de doua ori, motiv 
pentru care se impune corectarea de rigoare.

Alin. (2) lit. a), pentru claritatea si predictibilitatea normei, este 
necesara reformularea cuvintelor „trebuie pastrat” cu cuvintele „este 
pastrat”. Or, norma ar trebui sa imbrace forma unei obligatii, avand in 
vedere caracterul conduitei impuse sau datorate. Prin urmare, se

Se accepta -
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impune necesitatea de a fi supuse revizuirii normele propuse la lit. b) 
si c).Reiteram observatia, in mod corespunzator, pentru art. 48 alin. 
(2) lit. a), b) si d).

Alin. (3) enuntul al doilea, pentru claritatea normei, cuvintele 
„inciud restrictiile necesare" urmeaza a fi revizuite, in sensul indicarii 
restrictiilor avute in vedere.

La art. 10 alin. (2), pentru claritatea normei, dupa sintagma 
„Confirmarea oficiala” recomandam sa fie completate cuvintele „a 
prezentei unui organism daunator de carantina’’.

Se accepta -

La art. 14 alin. (7), dupa cuvintele „in cauza” sugeram a fi 
completat textul „prevazute la alineatul (5)”. Se accepta -

La art. 16 alin. (1), precum si in alte situatii similare din proiect, 
pentru о exprimare corespunzatoare stilului normativ, propunem 
substituirea cuvantului „mentionate” sa fie redat sub forma 
„prevazute”. tn acest sens, a se revedea si cuvintele „astfel cum se 
mentioneaza la” care se regasesc pe parcursul textului proiectului.

Se accepta -

La art. 17 alin. (1), semnalam ca norma este neclara prin folosirea 
sintagmei „din zona in cauza”. Astfel, pentru predictibilitatea normei, 
este necesara reformularea textului in sensul corelarii cu prevederile 
art. 11 alin. (1) lit. a) si b).

Se accepta -

1 La art. 19:
In titlu, este necesara revederea cuvantului „restrictiilor”, care are 

о utilizare eronata textul proiectului. Aceeasi observatie о reiteram si 
pentru art. 28 alin. (1) lit. g), art. 48 alin. (3) si (4).

La alin. (4):
In partea introductiva, cuvintele „in cauza” urmeaza a fi 

substitute cu textul „prevazute la art. 17 alin. (1)”, iar textul „a fost 
verificat statutul de zona nevatamata de organisme daunatoare pentru 
zona specificate. Situatia respective se regaseste atunci cand sunt 
indeplinite conditiile urmatoare” sugeram a fi substituit cu textul „a 
fost stabilit ca zona respective este neatinse de organisme daunetoare, 
cu conditia ce”. Or, atragem atentia ce in textul proiectului nu se 
confine vreo reglementare in ceea ce priveste notiunea de „zone 
nevetamate de organisme deunatoare”.

Lit. a), cuvantul „confirma” urmeaza a fi scris sub forma 
„demonstreaza”.

Lit. b), este necesara rectificarea cuvantului „constat”.

Se accepta -

36 1



■■

1
•

La alin. (5), pentru о exprimare adecvata. norma cuprinsa in 
partea introductiva, sugeram a fi redata astfel: „5. La adoptarea unei 
decizii cu privire la modificarea limitelor zone lor info state, ale 
zonelor tampon si ale zonelor demarcate prevazute la alineatul (4) sau 
la eliminarea zonei demarcate prevazute la alineatul (5), autoritatea 
competenta iain considerare urmatorii factori:”.

La art. 22:
Alin. (4), de revazut norma de trimitere la alin. „(3)”, avand in 

vedere ca textul acestuia nu se refera la efectuarea anchetelor.
Alin. (5), pentru rigoarea redactarii, enuntul intai, textul 

„rezultatele anchetelor prevazute alineatele (l)-(3)” urmeaza a fi 
substituit cu textul „rapoarte cu rezultatele anchetelor prevazute la 
alineatele (1), (2). si (3)”. Totodata, sugeram revederea redactiile 
actuale ale art. 20, in textul caruia se contine constructia „( 17)-( 19)”. 
Observatia in cauza este valabila pentru toate situatiile similare din 
proiect.

Alin. (6), sintagma „acestor rapoarte” urmeaza a fi substituita cu 
textul „rapoartele prevazute la alineatul (4)”.

Se accepta

La art. 23 alin. (4), cuvantul „elaborat” necesita a fi substituit cu 
cuvantul „aprobat”. Se accepta -

La art. 24 alin. (1) ultimul enunt ar trebui sa constituie obiectul de 
reglementare al unui alineat distinct al aceluiasi articol. Se accepta -

La art. 25:
Alin. (1), cuvintele „in cazul in care se confirma oficial prezenta 

organismului daunator in cauza sau exista suspiciuni cu privire la 
aceasta”, ca fiind inutile.

Alin. (2), partea introductiva urmeaza a fi scrisa, in redactia: „(2) 
Planul de urgenta include urmatoarele elemente:”.

Alin. (4), pentru a nu lasa loc confuziei si interpretarilor, urmeaza 
a fi revizuite cuvintele „planul de interventie”.

Se accepta
; i

La art. 27 alin. (1), potrivit regulilor de tehnica legislativa, textul 
„denum it in continuare-plan de actiune” urmeaza a fi cuprins intre 
paranteze. Observatia respectiva este valabila pentru art. 32 alin. (1), 
art. 83 alin. (10) si art. 98 alin. (1).

Se accepta -
1

La art. 29: In titlu, cuvintele „nu sunt enumerate ca organisme” 
necesita a fi substitute cu cuvintele „nu sunt incluse in Lista 
organismelor”. Aceeasi observatie este valabila pentru titlul art. 30.

Se accepta
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Alin. (8), pentru claritatea normei, este necesara reformularea 
cuvintelor „respectivului daunator”. Reiteram aceasta observatie 
pentru art. 30 alin. (2), alin. (3), in textul caruia se regasesc cuvintele 
„organismului daunator in cauza”. Aceeasi observatie о reiteram 
pentru art. 32 alin. (5).

La art. 30, norma propusa la alin. (6) ar trebui comasata cu cea 
stabilita la alin. (5), deoarece tematic se refera la ace Iasi obiect de 
reglementare.

Se accepta -

La art. 31 alin. (1), pentru corelare cu titlul articolului, cuvintele 
„masuri mai stricte” se vor serie sub forma „masuri specifice mai 
stricte”.

Se accepta -

La art. 32 alin. (4) lit. b) si c), pentru utilizarea unei terminologii 
unitare pe tot parcursul proiectului, cuvantul „arata” urmeaza a fi 
substituit cu cuvantul „demonstreaza”.

Se accepta -

La art. 35, potrivit rigorilor normative, este necesara comasarea 
normelor de la alin. (3) si (4), care se va marca ca alin. „(3)”, partea 
introductiva a caruia se va serie in felul urmator:

„(3) Autoritatea competenta revoca recunoasterea unei zone 
nrotejate in cazurile in care:”.

Se accepta -

La art. 37:
Alin. (2), urmeaza a fi revazut textul „articolul 36 litera d)”, in 

sensul indicarii alineatului din care face parte litera d), observatia este 
valabila in mod corespunzator si, pentru alin. (5), (7) si (8). Tot aici, 
propunem a se revedea cuvantul „pragurile”, avand in vedere ca la 
alin. (8) nu sunt mentionate mai multe praguri.

Alin. (5), semnalam ca sintagma „enumerate la” este improprie 
stilului normativ, fiind necesara substituirea acesteia cu sintagma 
„prevazute la”.

Alin. (6) lit. a) si b), cuvantul „figureaza” propunem a fi substituit 
cu cuvintele „este inclus”, fiind mai adeevat in context, observatie 
valabila pentru toate situati ile similare din proiect.

Alin. (8), norma este formulata de о maniera imprecisa si neclara, 
motiv pentru care urmeaza a fi reanalizata. Or, ipotezele avute in 
vedere nu sunt clar delimitate.

In continutul alin. (9), pentru precizia normei, cuvintele 
„stabilirea pragului” necesita a fi revizuite, astfel incat sa fie indicat 
alineatul in textul caruia se face refer inta la prag.

Se accepta -

i
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La cap. IV, sugeram de completat titlul cu cuvintele „originare 
sau expediate din/si de pe anumite teritorii ale altor tari”. Aceeasi 
propunere о reiteram pentru continutul art. 40 alin. fl), precum si 
titlul art. 42 si 53.

Se accepta
Suplimentar sugestiei a fost 

introdus termenul si termenul |
„autohton”

La art. 41 alin. (5), urmeaza a fi reformulate cuvintele „respectiva 
lista”, in sensul indicarii normei de trimitere in care se mentioneaza 
despre lista avuta in vedere. Aceeasi observatie este valabila si pentru 
art. 53 alin. (2), in continutul caruia se regasesc cuvintele „in lista 
respectiva”.

Se accepta -

■!
i

3

La art. 42:
Alin. (1), pentru claritatea normei, sugeram substituirea textului 

„lista stability in conformitate cu articolul 40 care” cu textul „lista 
prevazuta la articolul 40 alineatul (2) si care”.

Alin. (2), cuvintele „din actul prevazuf ’ urmeaza a fi scrise sub 
forma „provizorie prevazuta”.

Alin. (4) coasideram necesar a fi supus revizuirii, deoarece nu are 
un continut neclar. Totodata, cuvintele „Guvemul aproba un act prin 
care elimiha” urmeaza a fi substituite cu cuvintele „modifica aceasta 
lista in vederea eliminarii”. Aceeasi propunere este valabila si pentru 
alin. (5).

Alin. (7), cuvintele „care trebuie urmate” propunem a fi excluse.

Se accepta

La art. 45:
Alin. (1) pentru corectitudinea redactarii, cuvantul „pune” 

urmeaza a fi scris sub forma „pun”.
Alin. (2), pentru о buna intelegere a textului, propunem a fi 

reformulate cuvintele „informatiile fumizate”, prin indicare 
dispozitiilor care fac referinta la informatiile respective.

Se accepta -

La art. 46 alin. (4), cuvintele „incalcand astfel alineatele” urmeaza 
a fi substituite cu cuvintele „cu in calcarea alineatelor”. Se accepta

La art. 47 alin. (2), cuvantul „daca” urmeaza a fi scris sub forma 
„in cazul in care”, iar cuvantul „vizate” necesita a fi substituit cu 
textul „саге urmeaza a fi introduse si sa tranziteze pe teritoriul 
Republicii Moldova inspre о alta tara”.

Se accepta

La art. 49 alin. (3), ar fi necesara reformularea cuvintelor „actul 
specific at”, or, in textul normei la care se face trimitere nu specifica 
vreun act. Or, pentru predictibilitatea normei este necesara indicarea 
actului normativ vizat.

Se accepta -
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La art. 67, pentru precizia normei, dupa cuvantul „Registrui” este 
necesara introducerea textului „prevazut la articolul 65 alineatul (1)”. Se accepta -

La art. 73:
Alin. (1), cuvintele „si sunt prevazute”, creeaza confuzie la 

interpretarea si aplicarea normei, motiv pentru care sugeram 
revederea textului.

Alin. (3), pentru claritatea normei, urmeaza a fi revizuite 
cuvintele „In lista stability prin actul prevazut”.

Se accepta -

La art. 79 alin. (1):
Lit. b), norma poarta un caracter neclar prin utilizarea cuvintelor 

„aprobata de Guvern”, din care cauza sugeram reanalizarea textului.
Lit. d), din considerent redactional, cuvintele „din actul prevazut” 

urmeaza a ft substitute cu cuvantul „prevazuta”.

Se accepta -

La art. 81 alin. (2), pentru precizia normei, textul „la litera b)” 
urmeaza a ft substituit cu textul „alineatul (1) litera b)”. Se accepta -

La art. 84 alin. (1) si (3), pentru a fi asigurata respectarea 
uniformitatii terminologiei, dupa cuvantul „operatorii” urmeaza a fi 
completat cuvantul „profesionisti”.

Se accepta -

La art. 92 alin. (2), urmeaza a fi reformulate cuvintele ,,nu 
respecta prevederile alineatului (1)”, deoarece au о utilizare incorecta 
In textul normei.

Se accepta -

La art. 94 alin. (1)-, ar fi necesar de revizuit cuvintele „si la 
articolul 80”, deoarece provoaca confuzie Tn continutul normei. Se accepta

La art. 103 alin. (1), textul „in conformitate cu Hotararea 
Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor 
informationale automatizate de stat” propunem a fi substituit cu 
cuvintele „in conformitate cu legislatia si standardele nationale in 
domeniul informatizarii si resurselor informationale de stat”.

Se accepta -

1

La art. 107 alin. (3), pentru corectitudinea redactarii, urmeaza a fi 
scris in redactia: „(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se 
abroga Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la 
carantina fitosanitara (Monitorul Oficial al Republic!! Moldova, 
2010, nr. 241-246, art. 748), cu modificarile ulterioare. Totodata, se 
va revedea numerotarea alin. (3), pentru ca se repeta.

Se accepta -

9.
Aviz Centrul National
Anticoruptie, scrisoarea nr.
06/2/13212 din 22.08.2023

art.84 alin.(2); art.92 alin.(2)-(3); art. 104 alin.(6)
Articolul 84. Eliberarea pasapoartelor fitosanitare de catre 

operatorii profesionisti autorizati si autoritatea competenta [.. ] (2)
Se accepta 40



Prin derogare de la alineatul (1), autoritatea competenta poate, de 
asemenea, elibera pasapoarte fitosanitare.

Articolul 92. Inspectiile si retragerea autorizatiei [.. ] (2) In cazul 
in care autoritatea competenta ia cunostinta de faptul ca un operator 
autorizat nu respecta prevederile alineatului (1) sau daca о planta, un 
produs vegetal sau alt obiect pentru care operatorul profesionist 
respectiv a eliberat un pasaport fitosanitar nu este conform articolului 
85 sau, dupa caz, articolului 86, intreprinde imediat masurile necesare 
pentru a se asigura ca neconformitatea cu prevederile respective nu 
persista. Masurile respective pot include retragerea autorizatiei pentru 
eliberarea pasapoartelor fitosanitare pentru plantele, produsele 
vegetale si alte obiecte.

Se accepta -

(3) Atunci cand autoritatea competenta ia masuri in conformitate 
cu alineatul (2), altelc decat retragerea autorizatiei pentru eliberarea 
pasapoartelor fitosanitare pentru plantele, produsele vegetale si alte 
obiecte si daca neconformitatea cu articolul 85 sau, dupa caz, cu 
articolul 86 persista, retrage fara intarziere autorizatia prevazuta.

Se accepta -

Articolul 104. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala (6) In 
conformitate cu tratatele Internationale la care Republica Moldova 
este parte, autoritatea competenta poate solicita acoperirea partiala 
sau totala a cheltuielilor de combatere a organismelor daunatoare, de 
eradicare ori de izolare a acestora din contul importatorului vino vat 
de patrunderea lor pe teritoriul Republicii Moldova.

Se accepta -

1

Obiectii: Determ inarea com petentci dupa formula „este in drept", 
„poate" este о modalitate coruptibila de determinate a competenlelor 
agentilor publici. Coruptibil itatea acestui element rezida in discre^ia 
acestora, care apare in cazul utilizarii unor asemenea determ inari 
permisive ale competenlelor lor, care urmau a fi stabilite de о 
maniera imperative. Aceasta discrete poate fi folosita in mod abuziv 
de catre agentul public 4 pentru a nu-§i executa obligatiile sale legale 
tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii competenlelor 
sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in 
care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public „este in 
drept" sau „poate" in ce cazuri este in drept §i poate sa nu-§i 
realizeze competentcle.

Se accepta -

1
1

Recomandari: Excluderea cuvintului „poate" din context si 
reglementarea de о maniera imperative a competentei agentilor Se accepta - 41
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1

publici vizati cu reglementarea exhaustive i) la art.84 alin.(2) - 
circumstantelor, la intrunirea carora agentul public elibereaza 
pasaportul fitosanitar; ii) la art.92 alin.(2) - cazurilor care impun 
obligatia entitatii de a solicita acoperirea partiala sau totala a 
cheltuielilor de combatere a organismelor daunatoare, de eradicare 
ori de izolare a acestora din contul importatorului vinovat de 
patrunderea lor pe teritoriul Republicii Moldova (sau stabilirea unei 
norme de trimitere pertinente); iii) la art.92 alin.(2) - circumstantelor 
ce impun retragerea autorizapei pentru eliberarea pasapoartelor 
fitosanitare pentru plantele, produsele vegetale si alte obiecte.

■art.91 al in.(2) (2) Operatorii autorizati care pun in aplicare un 
plan aprobat de gestionare a riscurilor legate de organismele 
daunatoare, pot face obiectul unor inspectii cu frecventa redusa.

Se accepta - '

Obiectii: Autorul opereaza cu temiinologie nereglementata in 
context, fapt care denota neintrunirea exigentelor de tehnica 
legislativa vizate de art. 54 alin.(l) lit.c)-d), h), j) alin.(5) al Legii cu 
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, dupa cum 
urmeaza: (1) Textul proiectului actului normativ se elaboreaza in 
limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli: [...] c) 
terminologia utilizata este constanta, uniforma §i corespunde celei 
utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene §i in 
alte instrumente internaponale la care Republica Moldova este parte, 
cu respectarea prevederilor prezentei legi; d) nopunea se reda prin 
termenul respectiv, evitindu-se defmi|ia acesteia sau utilizarea 
frazeologica, acelea^i nopuni se exprima prin aceia§i termeni; [..] h) 
se utilizeaza, pe cit este posibil, no|iuni monosemantice, in 
conformitate cu terminologia juridica. Daca un termen este 
polisemantic, sensul in care este folosit trebuie sa decurga cu claritate 
din text; (5) Daca о nopune sau un termen poate avea in^eiesuri 
diferite, in proiect se stabileste semnificapa acestuia in context pentru 
a asigura infelegerea corecta a nopunii sau a termenului respectiv §i 
pentru a evita interpretarile neuniforme. Carenta in cauza poate 
conditiona neclaritati la etapa implementarii normei sub aspectul 
interpretarii 5 esentei notiunii (temei, periodicitate, fmalitate si 
procedura desfasurarii inspecpilor in cauza) si accentueaza riscurile 
specifice coruptiei regulatorii.

Se accepta

j

!
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Se accepta

I

Recomandari: Reglementarea aspectelor deficitare vizate supra. | Se accepta 

art.76 alin.(5); art.81 alin.(3); art.89 alin.(2); art.98 alin.(2)
(5) Suplimentar conditiei prevazute la alineatul (4), autoritatea 

competenta este in drept sa stabileasca, daca este necesar, alte 
conditii de acceptare.___________ ____________________ _______

(3) Autoritatea competenta este in drept sa stabileasca dispozilii 
sau proceduri pentru implementarea prezentei legi prin care sa 
prevada cazurile in care, pentru plantele, produsele vegetale sau alte 
obiecte, exceptia de la alineatul (1) se aplica exclusiv cantitatilor 
mici. [...]

Se accepta

(2) Autoritatea competenta este in drept sa stabileasca criteriile 
care trebuie indep Unite de operatorii profesionisti, pentru ca acestia 
sa intruneasca conditiile prevazute la alineatul (1).________________

(2) Autoritatea competenta este in drept sa stabileasca dispozitii 
sau proceduri pentru imp lem entarea prezentei legi, prin care se 
precizeaza cerintele pentru acordarea autorizatiei, avand in vedere 
evoluHa cunostintelor stiintifice si tehnice si a standardelor 
intemationale._______________....______ _____________

Obiectii: Prevederile citate supra, stabilesc in competenta 
organului central de specialitate prerogativa, de a elabora si aproba in 
mod autonom, reglementari cu caracter normativ ce vizeaza norme 
primare (conditii de acceptare; criteriile care trebuie indeplinite de 
operatorii profesionisti, pentru ca acestia sa intruneasca conditiile), 
fapt care exceda limita competentei functionate.

Retinem faptul ca potrivit exigentclor de tehnica legislative vizate 
de prevederile art. 16 alin.(2) al Legii cu privire la actele normative 
nr. 100 din 22 decembrie 2017: (2) Actele normative ale autoritatilor 
administrate! publice centrale de specialitate §i ale autoritatilor 
publice autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul pentru 
executarea legiior si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor 
Pre^edintelui Republicii Moldova, a hotaririlor §i ordonantelor 
Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul 
stabilit de actele nonnative de nivel superior pentru executarea carora 
se emit sau se aproba §i nu pot contraveni prevederilor actelor 
respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor 
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor

Se accepta

Se accepta

Se accepta



publice autonome se indica expres actul normativ superior in temeiul 
caruia acestea sint emise sau aprobate. 6

Totodata, potrivit art.3 alin.(4) al Legii prenotate: Actul normativ 
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in 
care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor 
normative de nivel superior sau de acela$i nivel cu care se afla in 
conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act 
normativ de nivel superior nu poate depa§i limitele competenfei 
instituite prin actul de nivel superior nici nu poate contraveni 
scopului, principiilor §i dispozitiilor acestuia.

In aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenfa Curfii 
Constitutionale, atenfionam ca, Guvemul, fiind о autoiitate a puterii 
executive, are rolul de a executa legile. Hotararea Guvemului este un 
act juridic secundum legem, Guvemul, exercitand atributia de 
executare a legilor, la promovarea unor acte normative nu poate intra 
in aria de competenta a autoritatii legislative.

In acest sens, subliniem ca, Curtea Constitutionala a mentionat ca, 
actul normativ subordonat legii nu poate confine norme primare, iar 
confinutul actului normativ urmeaza sa fie in stricta corespundere cu 
normele §i scopul legii sau ale actului normativ superior §i nu poate 
introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege sau actul 
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii 
nereglementate de lege (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 
28 octombrie 2016, §71).

Totodata, aspectul dat, contravine principiului certitudinii juridice 
si reglementarii materiale si procedural a procesului de inifiere, 
desfa§urare §i lichidare a afacerii, precum §i de control asupra 
afacerii. Intru sustinerea celor mentionate supra, se invoca 
prevederile art. 14 al Legii cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de Intreprinzator nr. 235-XVI din 20 iulie 
2006, dupa cum urmeaza: Articolul 14, Reglementarea materials §i 
procedurala

(!) Normele materiale si procedurale de inipere, desiasurarc §i 
lichidare a afacerii, precum §i de control asupra afacerii, se stabilesc



г (2) Autorita|ile administratiei pub lice nu sint in drept sa adopte 
norme primare pentru reglementarea imperii, desfa$urarii lichidarii 
afacerii.

(3) Persoanele fizice §i juridice sint obligate sa se inregistreze la 
organele de stat sau sa solicite actele permisive pentru practicarea 
unei activitati doar in cazurile in care aceasta este prevazut expres de 
lege.

In aceeasi ordine de idei, se remarca prevederile art.3 alin.(13 ), 
art.41 alin.(4); art.6 alin.(8) al Legii privind reglementarea prin 
autorizare a activitapi de intreprinzator nr. 160 din 22 iulie 2011, dupa 
cum urmeaza:

Articolul 4. Dispozitii generale privind actele permisive
(l3) АрагЩа unor drepturi p/sau obligapi confirmate de un act 

permisiv are loc doar in virtutea intrunirii de catre solicitant a 
cerin|elor §i conditiilor stabilite expres §i exhaustiv de lege. Voin|a 
autoritatii publice exprimata prin emiterea actului permisiv nu poate 
sta la baza aparipci drepturilor a obligapilor, aceasta doar confirma 
intrunirea cerin/elor §i conditiilor stabilite de lege, daca legea acorda 
in mod expres atribupa data autorita|ii publice in cauza. Autoritatea 
emitenta poate refuza eliberarea actului permisiv poate inipa 
procedura de suspendare si/sau retragere a actului permisiv numai 
daca solicitantul nu intruncstc si nu respecta cerintele р/sau condipile 
expres stabilite de lege in privinta actului permisiv in cauza.

(5) Autoritatea emitenta nu are dreptul de a suspenda si/sau de a 
retrage actul permisiv, precum §i de a respinge cererea de solicitare in 
scopul sancponarii solicitantului in cazul in care ace sta nu respecta 
unele condi|ii sau nu onoreaza unele obliga|ii care nu se incadreaza in 
lista expresa de cerinte si/'sau condipi stabilite de lege in privinta 
actului permisiv in cauza.

Articolul 41. Categoriile de acte permisive
(4) Condipile generale, drepturile §i obligapile materiale §i 

procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea 
retragerea certificatelor se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unui 
certificat, legea prevede documentele care se anexeaza la cerere, taxa 
sau modul de stabilire a acesteia, precum lista conditiilor generale a 
caror neindeplinire poate conduce la retragerea sau anularea 
certificatului. Guvernul aproba, in limitele legii, procedura 45



amanunpta cerintele de solicitare, eliberare §i retragere/anulare a 
unui certificat, cu indicarea particularita|ilor de procedura §i a 
conditiilor in cazul in care un certificat se acorda in mod diferit in 
ftmcpc de specificul obiectului §i/sau subiectului.

Articolul 6. Eliberarea actului permisiv. Prelungirea valabilita|ii 
lui

(8) Autoritatea emitenta poate refuza eliberarea/prelungirea unui 
act permisiv numai cu о justificare corespunzatoare in temeiul 
prevederilor legii, cu in $ti in tare a directa a solicitantului §i doar in 
cazul in care solicitantul nu intruneste conditiile expres specificate in 
lege sau, dupa caz, nu demonstreaza intrunirea acestor conditii in 
decursul suspendarii termenului de examinare a solicitarii.

Astfel, analizind prin prisma art.3, 16 al Legii nr. 100/2017 
coroborat art. 14 al Legii nr. 235/2006 si art.3 alin. (13), art.41 
alin.(4); art.6 alin.(8) al Legii nr. 160/2011, se remarca faptul ca 
aplicarea prevederilor proiectului citate supra, in redactia propusa, 
poate determina exercitarea unor atributii excesive de reglementare 
de catre organul central de specialitate, fapt care poate periclita 
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea §i predictibilitatea normelor 
juridice. Subsidiar, carenta prenotata, poate accentua riscurile 
specifice coruptiei regulatorii: (stabilirea unor cerinte exagerate 
pentru realizarea unor drepturi, largirea atributiilor discretionare, 
stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, etc.) si 
admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre 
agentii publici responsabili de implementarea normei/persoanele care 
au/sustin ca au influenta asupra acestora.

Recomandari: Excluderea prevederilor evidentiate si 
reglementarea in cadrul normelor primare a conditiilor de acceptare; 
criteriilor care trebuie indeplinite de operatorii profesionisti, pentru 
ca acestia sa intruneasca conditiile.

Se accepta

art.94 alin.(l)
(1) Prin derogare de la articolul 87, daca о planta, un produs 

vegetal sau alt obiect, introdus(a) pe teritoriul tarii, necesita un 
pasaport fitosanitar, in conformitate cu articolul 79 alineatul (1) si la 
articolul 80 alineatul (1), un astfel de pasaport se emite in cazul in 
care controalele oficiale la punctul de control la frontiera, privind 
introducerea acestuia au fost finalizate m mod satisfacator si au

Se accepta
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concluzionat ca respectiva planta, produs vegetal sau alt obiect 
indeplineste cerintele de fond pentru eliberarea unui pasaport 
fitosanitar in conformitate cu articolul 85 si, daca este cazul, cu 
articolul 86.

Obiectii: Utilizarea expresiei ’’final izate in mod satisfacator”, 
atribuie caracter ambiguu circumstantei care impune prin derogare de 
la articolul 87 eliberarea actului permisiv vizat. Deficientain speta, 
denota neintrunirea principiilor activitatii de legiferare („stabilitatea 
§i predictibilitatea normelor juridice”) si a exigentelor de calitate a 
legii iterate de normele de tehnica legislative statuate de prevederile 
art.3 alin.(l) lit.d) si art.54 alin.(l) lit.a), c) al Legii nr.100 din 22-12- 
2017 cu privire la actele normative („continutul proiectului se 8 
expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exclude or ice 
echivcc, Astfel, aprobarea in redactia propusa, poate
determina multiple riscuri de coruptie aferente perceperii intrunirii 
dispozitiei vizate de norma si eliberarea actului permisiv nemijlocit.

Se accepta -

Recomandari: Reconsiderarea expresiei ’’finalizate in mod 
satisfacator” (o solutie altemativa in acest sens, poate constitui 
substituirea acesteia cu expresia ”in cadru carora nu au fost d epistate 
incalcari/necorespunderi” sau о alta formula ce ar permite delimitarea 
clara si fara echivoc a rezultatelor controlului ce permit aplicarea 
derogarii de la articolul 87 si eliberarea actului permisiv vizat).

Se accepta -

art.104 alin.(l), (7)

(1) Autoritatea competenta si subdiviziunile sale sunt finanfate de 
la bugetui de stat, inclusiv din veniturile colectate din prestarea cu 
piata a serviciilor, aprobate prin hotarire de Guvern.

Se accepta -

(7) In cazul unui pericol real sau posibil de aparifie, de 
introducere sau de raspindire in tara a organismelor daunatoare, 
autoritatea competenta poate beneficia de contribufii fmanciare 
pentru acoperirea cheltuielilor aferente efectuarii masurilor 
fitosanitare de combatere a organismelor daunatoare in scopul 
eradicarii sau, dupa caz, al izolarii acestora.

Se accepta

Alineatul a fost suplinit cu sintagma 
„de la bugetui de stat, in 
conformitate cu art.36 din Legea |
finanfelor publice si responsabilitafii 
bugetar-fiscale nr. 181/2014”.

Obiectii: Prim-plan, apreciind prin prisma principiului 
Previzibilitatea cheltuielilor, conform prevederilor art.6 al Legii cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator nr. 23 5-XVI din 20.07.2006, se remarca faptul ca

Se accepta
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- 1 Serviciile prestate de autoritaple administrapei publice §i alte 
institupi cu func|ii de reglementare §i control $i cuantumul tarifelor 
pentru prestarea acestora, inclusiv pentru controalele oficiale 
efectuate m conformitate cu art.19 alin.(l) pct.5) din Legea 
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitapi de 
intreprinzator, trebuie sa fie expres prevazute in nomenclatorul 
serviciilor aprobat de catre Guvem. Cuantumul tarifelor pentru 
prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate de 
catre Guvem. Aspectele prenotate, sunt reiterate de prevederile 
art. 15, 17 al Legii privind administrapa publica centrala de 
specialitate nr. 98 din 04 mai 2012. Totodata, se remarca faptul ca 
utilizarea in context a expresiei ’’autoritatea competenta poate 
beneficia de contribupi fmanciare” in lipsa unor precizari ce vizeaza 
sursa de finantare, determine caracterul ambiguu al normei si 
obscuritatea activitatii entitatii, fapt care condiponeaza multiple 
riscuri de coruptie aferente activitatii acesteia.

Recomandari: Intru corelarea prevederilor textelor regulatorii si 
excluderea riscurilor aferente perpetuarii coruppei regulatorii, se 
recomanda completarea art. 104 alin.(l) cu о teza suplimentara cu 
urmatorul conpnut: „Nomenclatorul serviciilor prestate si cuantumul 
acestora este aprobat de Guvern.” - care va substitui expresia 
„aprobate prin hotarire de Guvem”. La art. 104 alin.(7) se impune 
concretizarea categoriilor de contribupi fmanciare vizate si in special 
sursa de finantare a acestora.

Se accepta -

11
i
1
1

Concluzia expertize!
Potrivit notei informative a proiectului, prin intermediul 

proiectului dat, se urmareste stabilirea masurilor fitosanitare, 
asigurind consumatorul cu produse sigure si calitative, eliminind 
barierele din calea comertului si garantind un cadru normativ actual si 
aplicabil.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile 
de asigurare a transparence! decizionale statuate de prevederile art.8 
lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 
transparent in procesul decizional. Nota informative a proiectului a 
fost intocmita cu intrunirea parpala a exigentelor de tehnica 
legislative statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la 

1 actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017 si se recomanda

Se accepta
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autorului reflectarea cheltuielilor (bugetare §i nebugetare) necesare 
pentru implcmentarea prevederilor noului act normativ.

Autorul a prezentat Sinteza obiectilor parvenite in cadrul 
procesului de consultare publica a proiectului de catre autoritatile 
responsabile de implementarea prevederilor continute in 
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul defmitivat al 
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii 
integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei 
anticoruptie.

Analiza prevederilor propuse, denota anumite carente, ce pot 
conditiona neclaritati la etapa implementarii normelor si riscuri de 
coruptie aferente

- exercitarii discretionare a prerogative! de inspectare si retragerea 
autorizatiei pentru eliberarea pasapoartelor fitosanitare pentru 
plantele, produsele vegetale si alte obiecte

- interpretarii tendentioase a esentei notiunii (temei, periodicitate, 
fmalitate si procedura desfasurarii inspectiilor in cauza);

- exercitarii unor atributii extensive de reglementare a conditiilor 
de acceptare; criteriile care trebuie indeplinite de operatorii 
profesionisti, pentru ca acestia sa intruneasca conditiile si instituirii 
unor cerinte excesive;

- aplicarii tendentioase a derogarilor vizate de art.94 alin.(l) al 
proiectului;

- surselor de fmantare a activitatii entitatii publice vizate de 
realizarea prevederilor proiectului.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor 
proiectului prin prisma recomandarilor statuate de compartimentul Ш 
al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

10.

Aviz Centrul de Armonizare 
a Legislatiei, scrisoarea nr, 
31/02-69-8535 din 
11.08,2023

________

Lipsa de observatii si sugestii aditionale,
Totodata, clauza de armonizare a proiectului de Lege se va 

expune in urmatoarea redactie: Prezenta Lege transpune 
Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 26 octombrie 2016 privind masurile de protectie 
impotriva organismelor daunatoare plantelor, de modificare a 
Regulamentelor (UE) nr, 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr. 
1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de 
abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE,

Se accepta -
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98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului, 
publicat in Jumalul Oficial al Comunitatii Europene L 317 din 26 
octombrie 2016. CELEX: 32016R2031, asa cum a dost modificat 
ultima data prin Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 15 martie 2017.

11.
Opinia expertului Grupului 
de lucru al Comisiei de stat 
pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator

Prevederile alin. (3) al art. 1 din proiect stabilesc. ca atunci cdnd 
exista dovezi ca plantele neparazite, altele decdi cele care intra sub 
incidenta Listei speciilor alogene invasive, aprobatd prin Hotarlre a 
Guvemului, prezinta riscuri fitosanitare care au un impact grav 
economic, social si asupra mediului, respectivele plante neparazite 
pot fi considerate drept organisme daunatoare. Aceste prevederi sunt 
expuse la general si ofera posibilitati de interpretari diferite, inclusiv 
discretionare, si necesita a fi excluse.

Se accepta

Prevederile mentionate, urmare a 
ajustarii, au capatat caracter specific 
prin specificarea expresa la criteriile 
din anexa nr. 1 capitolul I pct. 4, 
care faciliteaza identificarea 
organismelor daunatoare ce prezinta 
riscuri fitosanitare care au un impact 
grav economic, social si asupra 
mediului.

Prevederile art. 2 la notiunea produse vegetale stabilesc, ca cu 
exceptia cazului tn care se prevede altfel in actele aprobate de Guvern, 
in temeiul articolelor 28, 30 si 41, lemnul este consider at un produs 
vegetal numai daca\ urmeaza descrierea unui sir de conditii. 
Prevederile respective nu pot fi acceptate, deoarece nu pot fi efectuate 
derogari de la lege prin un act normativ inferior din punct de vedere 
juridic. Astfel, cuvintele ”cu exceptia cazului in care se prevede altfel 
in actele aprobate de Guvern” necesita a fi excluse.

Se accepta

A fost exclusa sintagma ,,cu exceptia 
cazului in care se prevede altfel in 
actele aprobate de Guvern, in 
temeiul articolelor 28, 30 si 41”.

Prevederile art. 8 stabilesc un act permisiv - Autorizatia pentru 
introducerca, circulatia, detinerea si multiplicarea organismelor 
daunatoare de carantina si a organismelor daunatoare care intra sub 
incidenta masurilor aprobate in conformitate cu articolul 30 alineatul 
(I), in scopuri de testare oficiala, stiintifica sau educationala, pentru 
teste, selectii de soiuri sau reproducere. Recomandam reformularea 
prevederilor articolului respectiv, autorizatia fiind inlocuita cu 
notificarea, totodata mentinandu-se toate cerintele prevazute pentru 
activitatile respective. Obiectie valabila si pentru art. 48, 58.

Se accepta Autorizatia a fost exclusa din textul 
articolelor mentionate.

Prevederile alin. (3) al art. 15 din proiect necesita modificari 
redactionale. Se accepta Alineatul a fost redactat.

Prevederile alin. (1) al art. 46 din proiect stabilesc, ca prin 
derogare de la articolul 40 alineatul (1), articolul (41) alineatul (1) si 
articolul 42 alineatul (2), autoritatea competenta autorizeaza 
introducerea tn tara a plantelor, produselor vegetale si altor obiecte,

Se accepta Prevederile respective au fost 
reformulate.
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i

carora le este permisa circulatia do ar inspre si in interiorul zonelor 
de frontierd si doar sub controlul oficial al autoritatii competente si 
care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: in continuare sunt 
expuse aceste conditii. Pentru a evita generarea unui act permisiv, 
recomandam reformularea prevederilor respective, cuvintele 
"autoritatea competenta autorizeaza" fiind inlocuite cu cuvintele "se 
permite”. Totodata, revederile lit. c) al al in. (2) necesita a fi excluse sau 
reformulate, fiind excluse cuvintele "pentru autorizarea”. Obiectie 
valabila si pentru art. 60, la care cuvantul "autorizeaza,, din lit. a) si b) 
se va substitui cu cuvantul "identifica".

Prevederile alin. (1) al art. 64 din proiect stabilesc, ca plantele, 
produsele vegetale si alte obiecte pot sa paraseascd statiile de 
carantina sau instalatiile de izolare numai dupa obtinerea autorizatiei 
din partea autoritatilor competente, daca se confirmd cd sunt indemne 
de organisme daunatoare de carantina si de organisme daunatoare 
care intra sub incidenta unor masuri aprabate in temeiul articolului 
30 alineatul (I) sau, dupa caz, de daunatori de carantina pentru zone 
protejate. Prevederile respective necesita a fi reformulate, fiind 
inlocuita autorizatia din partea autoritatilor competente cu prevederi 
care ar stabili supravegherea din partea inspectorului fitosanitar. 
Obiectia valabila si pentru alin. (2).

Se accepta Prevederile respective au fost 
reformulate.

Prevederile alin. (1) al art. 65 din proiect stabilesc obligativitatea 
inregistrarii in Registrul operatori lor profesionisti. Prevederile 
respective necesita a fi revizuite m sensul neadmiterii dublarii cu 
obligatiuni de a fi inregi strati aceeasi agenti economici in alte registre.

Se accepta

Prevederile respective au fost 
revizuite in sensul neadmiterii 
inregistrarii acelorasi agenti 
economici in alte registre. Deoarece 
domeniul de reglementare al 
prezentului proiect tine de sanatatea 
plantelor, care la momentul actual 1 
este reglementat de Legea nr. 
228/2010, care urmeaza sa fie i
abrogata, alte registre pentru 
domeniul respectiv nu exista. |
Totodata, art.65 alin.(2) di proiect 
prevede clar ca „Un operator 
profesionist poate fi inregi strat о 
singura data in registrul autoritatii 
competente.".
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Prevederile alin. (2) al art. 65 stabilesc, ca autoritatea competenta 
decide care alte categorii de operatoriprofesionisti safie inregistrati, 
daca acest lucru este justificat de riscul legat de organisme 
daunatoare, present al de plan tele pe care le culliva sau de or ice alia 
activitate a acestora, in lumina cunostintelor stiintifice actuate. 
Prevederile respective nu pot fi acceptate si necesita a fi excluse, iar 
toate categorii le de operatorii pasibili inregistrarii trebuie sa se 
regaseasca in acest proiect de lege. Obiectie valabila si pentru lit. e) al 
alineatului (1) si alin. (5).

Se accepta Prevederile au fost excluse. j

La articolul 67 este prevazut ca operatorul profesionist este 
autorizat. Prevederi similare referitor la un operator autorizat se 
regasesc. si la alin.(3) al art. 69, art. 84, 87. Totodata, prevederile art. 
89 stabilesc cerinte generale pentru autorizarea operatorilor respectivi 
si care necesita a fi clarificate. Obiectie valabila si pentru art. 98.

Se accepta

Prevederile art. 89 au fost 1
suplinite cu cerinte specifice pentru j 
autorizarea operatorilor profesionisti | 
prin transpunerea Regulamentului 
delegat (UE) 2019/827 al Comisiei 
din 13 martie 2019 privind criteriile 
care trebuie indep Unite de operatorii j 
profesionisti pentru a respecta j
conditiile prevazute la articolul 89 
alineatul (1) litera (a) din J
Regulamentul (UE) 2016/2031 al 
Parlamentului European si al j
Consiliului si privind procedurile |
pentru asigurarea mdeplinirii 
criteriilor respective. J

Prevederile art. 99 prevede atributii pentru Guvem de a reglementa 
autorizarea operatorilor profesionisti in ceea ce priveste emiterea 
atestarilor oficiale, supravegherea de catre autoritatea competenta a 
operatorilor profesionisti autorizat!, retragerea autorizatiei. 
Prevederile articolului respectiv nu pot fi acceptate, deoarece doar 
legea poate reglementa conditiile si procedura de eliberare a unui act 
permisiv, inclusiv retragerea a cestuia.

Se accepta
Ajustat in conformitate cu prevedrile | 
legislatiei privind controalele i
oficiale din domeniul agroalimentar.

Prevederile alin. (5) al art. 100 stabilesc, ca Guvemul modified 
elementele prevazute la alineatul (3) si propune modificarea anexei 
nr. 12 in scopul adaptdrii acesteia la evolutia stcmdardelor 
internationale relevanle. Prevederile respective necesita reformulate, 
fund prevazut, ca Guvernul propune modificarea elementelor

Se accepta Prevederile au fost ajustate. |
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prevazute la alineatul (3) si anexei nr. 12 in scopul adaptarii acesteia 
la evolutia standardelor Internationale relevante.

Concluzii §i recomandari:
Proiectul poate' fi sustinut cu conditia luarii in considerare a 

recomandarilor expuse.
- -

Secretar de stat Vasile SARBAN
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