SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

“la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege privind masurile de protectie impotriva

organismelor diunitoare plantelor
(numar unic 503/MAIA/2023)

Participantul ia avizare
Nr. (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii (recomandérii)

Se accepta/ Nu
se accepti

Argumentarea autorului
proiectului

Aviz Ministerul Mediului,
1. scrisoarea nr. 06-07/1596 din
27.07.2023

1. La articolul 2 se va revizui notiunea ,,zona protejat®”. Dat fiind
faptul ci la data intrarii in vigoare a legit examinate se va abroga

Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina Se accepti -
fitosanitara unele notiuni urmeaza a fi preluate din ultima din
considerentele ci sunt expuse clar si concis.
La art. 11 lit ) nu este identificat
. . . . u . cuvantul ,,punerea”. Totodata, In -
2. Laart. 11 lit. e} cuvéntul ,.punerea” se va substitui cu cuvatul Se accepti D . R ? .
- . textul proiectului cuvantul ,,punerea

~plasarea”. partial

a fost substituit cu cuvitul
»plasarea”.

3. De completat cu un capitol nou care va prevedea competentele
autorititilor administratiei publice, inclusiv Guvernului, autoritétii
competente de elaborarea politicilor, autoritdtii competente.

Aceasta ar exclude unele neclaritati. De exemplu, art. 25
Planuri de urgenti pentru organismele diunitoare prioritare la
alin. (1) prevede ca ,.(1) In cazul confirmdrii oficiale a prezentei sau
al suspiciunilor privind prezenta unui organism daundtor, Guvernul
aprobd, peniru fiecare organism daundtor prioritar care poate intra
si se poate stabili pe teritoriul sau sau pe o parte din acesta, un plan
separal care conjine informafii privind procesele decizionale,
procedurile si protocoalele care trebuie urmate, resursele minime
care trebuie sd fie disponibile i procedurile pentru a pune la
dispozitie resurse suplimentare in cazul in care se confirmd oficial

Se accepta
partial

Tindnd cont de necesitatea
transpunerii actului european, s-au
reaspectat principiile de armonizare,
astfel competentele autorititilor se
regisesc corespunzitor la prevederile
tangentiale domeniului si atributiilor
functionale.

Au fost revizuite competentele
autoritatilor si ajustate conform
atributiilor functionale.




prezenja organismului ddundior in cauzd sau existd suspiciuni cu
privire la aceasta (denumit in continuare , planul de urgentd”).

In acelasi timp, la art. 28 alin (1) lit i) deja Autoritatea competenta
aproba 1) planuri de urgentd pentru organismele ddunitoare prioritare.

Aviz Ministerul Sanatatit,
scrisoarea nr. 09/2398 din
05.07.2023

Lipsa propunerilor si a obiectiilor

Aviz Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii =
Europene, scrisoarea nr.
D1/3/041.1-7518 din
29.06.2023

La nota informativa, 1n conformitate cu dispozitiile anexeinr. 1 la
Legea nr. 100/2017, in cazul in care actul normativ are ca scop
armonizarea legislatiei nattonale cu legislatia Uniunii Evropene, in
compartimentul 3 urmeaz3 a fi inclus lista actelor Uniunii Europene
cu care se realizeazd armonizarea, precum si mentiunea cu privire la
elaborarea tabelului de concordanti.

Se accepti

De asemenea, se mentioneaza ci, in contextul in care actul
normativ reglementeaza aspecte din domeniul fitosanitar, in .
conformitate cu pet. 33 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiet Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 1171/2018, pentru actele
normative emise, aprobate sau adoptate ce reglementeazi domeniul
sanitar, fitosanitar, al bunéstirii animalelor sau oricare alt domeniu
identificat drept prioritar de Uniunea Europeana, Tabelul de
concordant se intocmeste in conformitate cu modelul nr. 2 al Anexei
nr. 3 din Regulament.

Se accepti

Actiunea va fi realizati dupd
adoptarea Legil.

Aviz Ministerul Dezvoltarii
Ecenomice si Digitalizarii,
scrisoarea nr. 15-2045 din
11.07.2023

I. De ordin general

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, autorititile emitente sunt in drept, in limita atributiilor
previzute de lege, sd solicite/sa elibereze si sd invoce persoanelor
care desfisoard activitate de Intreprinzitor gi/sau angajatilor acestora
doar actele permisive stabilite in Nomenclatorul actelor permisive,
expus in anexa nr.1, iar In conformitate cu alin. (3) al aceluiasi
articol, un act permisiv poate fi invocat si/sau aplicat doar dupa
includerea sa in Nomenclatorul actelor permisive si in portalul
guvernamental unic al serviciilor publice.

Prin urmare, actele permisive, indiferent de denumirea acestora
(Inregistrare, aviz, autorizatie, desemnare etc.), stabilite la articolele
60, 64, 65, 89,98, 99, 100 si 101 din proiect, precum si orice altd

Nu se accepti

Actele mentionate nu necesiti a fi
incluse In Legea nr. 160/2011.
Aceste acte vin intru facilitarea
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referinta la invocarea unuli act permisiv urmeazi a fi coroborati cu
Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011. in
acest sens, se propune completarea denumirii fegii cu cuvintele: ,si
de medificare a unor acte normative” cu introducerea unui articol
care se referd la modificdrile ce se impun in Nomenclator, inclusiv
termenii de valabilitate si costul de eliberare a acestora.

agentilor economici si nu impun
careva costuri suplimentare acestora.

In acecasi ordine de idei, mentionam ci in conformitate cu art. 14
alin. (1) din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitarii de Intreprinzitor, normele materiale st
procedurale de initiere, desfdsurare si lichidare a afacerii, precum si
de control asupra afacerii, se stabilesc prin legi. Astfel, consideram
planzibild reconsiderarea tuturor prevederilor care conferd atributii
oricaror autoritdti, cu exceptia celei legislative, in stabilirea de cerinte
pentru intreprinzatori, a se vedea in special prevedesile art. 65 alin.
{4) prin coroborare cu prevederile art. 104 alin. (1) din proiect.

Se accepti

iI. In particular

Conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 100/2017
cu privire ia actele normative, continutul proiectului se expune intr-
un limbaj simplu, clar §i concis, pentru a se exchide orice echivoc. In
acest context, titlul articolului 7, precum si prima fraza din acesta
necesitd redactarea pentru a reda un sens univoc. Obiectia este
valabila si pentru art. 38.

Se accepti

Conex propuneril expuse supra, mentionim despre utilizarea in
proiect a diferitor termeni care au aceiasi semnificatie. De exemplu,
art.2 prevede ,,punerca pe piatd”, iar art.83 prevede "pus la dispozitie
pe piatd”, sau ,teritoriul tarii” si,teritoriul Republicii Moldova™. in
vederea facilitdrii perceperii prevederilor din documentul promovat,
este necesard unificarea termenilor utilizati.

Se accepti

La art. 40 alin. (2) se considerd oportun cuvintele ,,Nomenclatorul
combinat al marfurilor {,,codul NC”)” de substituit cu cuvintele
»Nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobati prin Legea
nr.172/2014 (in continuare - NC)”.

Se acceptid

Art.63 alin.(1) din proiect prevede ci “Frecventa inspectiilor
respective este stabilitd de autoritatea competentd, in functie de
riscurile de daundtori, asociate functiondri statitlor de carantind sau
instalatiilor de izolare”. In context, remarcam prevederilor stipulate la
art.14 alin. (1) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra

Nu se accepti

Statiile de carantind si instalatiile de
izolare nu sunt agenti economici st
nu se supun controalelor de stat, ci
au menirea s&2 monitorizeze, si
recomande méasuri de prevenire,
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activitatii de Intreprinzitor, 1) Unul $1 acelagi organ de control nu
este in drept s& efectueze controlul planificat mai muit decét o data
intr-un an calendaristic asupra uneia si aceleiasi persoane sau asupra
unuia §i aceluiasi obiect al controlului in cazul in care persoana
detine mai multe obiecte distincte, amplasate separat de sediu §i de
alte obiecte, cu exceptia cazurilor in care se impune o frecventa mai
inaltd a controalelor conform metodologiei de planificare a
controlului In baza criteriilor de risc, aplicati domeniului de control
in cauza”. Prin urmare, considerdm necesar de a stabili frecventa
inspectiilor nu mai des decét o datd intr-un an calendaristic.

combatere si raspandirea
organismelor diunatoare de
carantind si oferd izolarea fizicd a
organismelor daunatoare plantelor,
produselor vegetale si a altor obiecte
care trebuie tinute in carantini sau in
izolare $1 care presupun control si
monitorizare permanenta.

[La art. 102, considerdm oportunid reformularea prin prisma Legii
nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationate
de stat, dupi cum urmeazi: “Guvernu! instituie si aprobi un sistem
informational pentru transmiterea notificarilor citre alte tari sau
grupuri de téri. Sistemul respectiv este conectat §i compatibil cu un
sistem informational automatizat de gestionare a informatiilor pentru
controalele oficiale.”

Se accepta

Art.103 urmeazi a fi reconsiderat potrivit normei de la pet. 3 din
Hotararea Guvernului nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat, potrivit cireia,
autoritdtile administratiei publice centrale si locale vor prezenta spre
coordonare Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronica”
conceptiile sistemelor §i resurselor informationale automatizate de
stat.

Se accepta

Continutu}l Articoluluz 105 nu este specific actelor normative
nationale si necesita a fi exclus.

Se acceptia

Art. 107 alin. (2) urmeaza a fi exclus, In conformitate cu rigorile
stabilite de art. 63 alin.(4) st art. 64 alin (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Se accepti

Aviz Ministerul Finantelor,
scrisoarea nr. 07/5-
03/1464/1028 din 10.07.2023

Conform Notei informative la proiect, la compartimentul
~Fundamentarea economicofinanciard”, atitorii fac trimitere la
masurile de politici/programele de cheltuieli care au acoperire
financiarad conform CBTM 2023-2026 (versiunea corectd 2023-
2025).

In acest context, atragem atentia asupra faptului ¢, potrivit
Hotararii Guvernului nr. 692/2022, Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
(2023-2025) a fost menit sa serveascé organelor centrale de

Se acceptit

Adoptarea proiectului de Lege nu
presupune si nu prevede cheltuieli
suplimentare celor deja planificate.
Totodatd pentru implementarea
prevederilor Legii, in anii urmatori,
vor fi inaintate propuneri pentru
planificarea bugetari necesara.
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specialitate ale administratiei publice si altor autoritati administrative
centrale ca suport la planificarea proiectului bugetului de stat pentru
anul 2023.

Astfel, reiesind din faptul ¢ resursele disponibile ale bugetului de
stat pentru anul 2023 au fost deja repartizate, conform Legii nr.
359/2022, urmeaza ca autorii si examineze minutios bugetul aprobat,
in vederea confirmarii existentel acoperirii financiare pentru
cheltuielile care pot surveni In anul curent, ca urmare a adoptérii
proiectului de lege promovat, or conform prevederilor art. 131, alin.
(6) din Constitutia Republicii Moldova si art. 17, alin. (2) din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previdzut in
buget.

Suplimentar, in ceea ce priveste asigurarea continuitatii
implementarii noilor prevederi in anii urmitori, autoritatea
responsabild urmeaz3a sa asigure planificarea bugetara in
corespundere cu legislatia in domeniul firantelor publice si tindnd
cont de limitele aprobate in CBTM 2024-2026, conform Hotararii
Guvernului nr. 408/2023.

Aviz Agentia Nationald
pentru Siguranta
Alimeutelor, scrisoarea nr.
03/1-3024 din 13.07.2023

Lipsa propunerilor si a obiectiilor

Aviz Academia de Stiinte a
Moldovei

Nu a parvenit aviz.

Aviz Ministerul Justitiet,
scrisoarea nr. 04/1-6220 din
12.07.2023

La proiectul de lege:

fn procesul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene (in continuare - UE), este necesara nu transpunerea
literala a prevederilor Directivelor/ Regulamentelor, ci elaborarea
textelor normative prin raportare la legislatia nationald, precum si
respectarea rigorilor normative din punct de vedere al expunerii.
Transpunerea ar trebui s constea nu in reproducerea normei UE ad
litteram, ci in redarea sensului reglementérii, in formularea unei
solutii juridice identice, fie ajustate la realititile nationale. Remarcam
ca, statul care implementeaza legislatia nu trebuie s repete cuvént cu

Se accepti




cuvént legislatia UE, dar formularea trebuie si fie pe atit de similara
regulamentulul pe cit posibil. Legislatia nationala trebuie si acorde
persoaneior interesate o dispozitie clari si precisé a drepturilor si
obligatiilor lor si s& permita statului s& asigure aceste drepturi i
obligatii.

in ordinea celor expuse, la revizuirea proiectului in cauzi se va
tine cont de faptul cd, prevederile actului normativ trebuie expuse
inte-un limbaj simpiu, clar si concis, astfel ca la aplicarea acestora sa
nu genereze interpretari diferite, fapt ce va crea probieme la aplicare.
Astfel, proiectul se va revizui integral sub aspectul excluderii
normelor ambigue si expunerii concrete normelor.

Atragem atentia c&, la elaborarea proiectului de lege urmeaza a fi
respectati cerinta obligatorie prevazuti la pet. 12 sbp.. 1) din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
1171/2018, potrivit cireia proiectul actulul normativ trebuie redactat
in conformitate cu cerintele tehnicii legislative nationale.

Se accepta

La forma actuald a proiectului de lege se considerd necesar
reanalizarca si reformularea textului conform exigentelor tehnicii
legisiative referitoare la stiful normativ si criteriile de claritate i
previzibilitate pe care trebuie s# le Indeplineasca prevederile acestuia.

Se accepta

Totodata, atragem atentia ci, desi in clauza de armonizare s-a
indicat c3 legea transpune Regulamentului (UE) 2016/2031, de fapt
nu se transpun toate prevederile actului UE. Potrivit pet. 31 sbp. 3)
din Regulamentul privind armonizarea legisiatiei cu legislatia Uniunii
Europene, pentru transpunerea partiald a prevederilor actului Uniunii
Europene in clauza de armonizare se utilizeaza calificativul de
apreciere a compatibilititii . transpune partial”.

Se aceepti

La cap. I, denumirea acestuia trebuie redatd in redactia ,,Dispozitii
generale”. Or, potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, dispozitiile generale ale actului normativ
sunt prevederile care determind obiectul, scopul st domeniul de
aplicare, orienteazd intreaga reglementare, explica termeni (notiuni)
si definesc concepte.

Se accepti

In partea ce vizeaza structurarea si gruparea normelor, este
necesard conformarea proiectului prevederilor statuate la art. 51 alin.
(5) - (7) din Legea nr. 100/2017, care dispun cé: ,,5) articolul poate fi

Se accepta




divizat in alineate. constituite, de reguls, dintr-o singurd propozitie
sau fraza, prin care se reglementeazé o dispozitie specifica
ansamblului normelor articolului. Daci dispozitia alineatului nu poate
f1 exprimati Intr-o singurd propozitie sau fraza, pot fi utilizate mai
multe propozitii sau fraze.

(6) Alineatele sunt Insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul
poate fi divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o parantezi. in cazul unei structuri complexe a
actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intéi in puncte
insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de
o paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate
1 suceesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.

(7) In caz de necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sunt
insemnate succesiv cu numere ordinare, cxprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, sau exprimate prin cifre romane mici, luate intre
paranteze, fie sunt precedate de liniutd si incep din rdnd nou.”.

Astfel, necesitd a fi remarcat ¢ pentru precizia normei, toate
elementele de structurd sau diviziunile ale articolului trebuie si fie
numerotate, in modul previzut la art. 51 alin. {(5)-(7).

La art. 1, pentru corectitudinea redactirii:

- la alin. (1), textul ,,(denumite in continuare ,,organisme
ddunatoare”)” propunem a fi substituit cu textul ,.(in continuare-
organisme daunitoare)”; Totodatd, este neclari semnificatia expresiei
,,1a un nivel acceptabil”, motiv pentru care, urmeaza a se clarifica

-semnificatia acestei expresii, in caz contrar norma datd avind doar un
caracter general si declarativ;

- la alin. (3), cuvintele ,,aprobatd de Guvern” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,aprobate prin hotardre a Guvernului”, iar
cuvintele ,,in sensul prezentei legi” propunem a fi excluse, deoarece
sunt de prisos.

Se accepta

La art. 2, pentru rigoare normativi:

- titlul urmeazi a fi completat cu cuvantul , principale”;

- in continutul textului partit introductive, este necesard
substituirea cuvintelor ,,se aplicd urmitoarele definitii” cu cuvintele
.urmitoarele notiuni principale semnifica™;

Se accepta
partial

Potrivit pet. 12 sbpcet. 2) din
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
,»2) la elaborarea proiectului de act
normativ urmeaza a fi respectata
terminologia legislatiei Uniunii
Europene, utilizindu-se concepte si
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- in partea ce tine de numeroiarea in text a notiunilor utilizate,
semnalidm ci potrivit exigentelor tehnicii legislative, termenii si/sau
conceptele din debutul enumerérilor trebuie si fie scrisi cu initiaie
mici, evidentiati prin caractere italice si expuse din alineat, printr-o
usoard retragere spre dreapia de la alinierea textului pe verticala;

- la notiunea ,,autoritate competentd”, sintagma ,,autoritatea
centrald” sugerdm a fi substituitd cu sintagma ,,autoritatea
administrativd centrald”, iar textul ,,organizare a controalelor oficiale
si alte activitati oficiale, in conformitate cu legislatia nationald”
propunein a fi scris in formula ,,organizarea controlufui de stat,
precum si de alte responsabilitdti in temeiul actelor normative ce
reglementeaza relatiile din domeniile de activitate incredintate”.

notiuni identice sau compatibile
celor utilizate in legislatia Uniunii
Europene.”

La art. 4, articolul Tn integralitatea sa necesitd revizuire, deoarece
norma acestuia nu coreleazi cu textul partii introductive a art. 3 la
care face trimitere. Or, in textul art. 3 nu se mentioneazi despre un
teritoriu determinat”,

Se aceeptid

Laart. 5. _

- la alin. (2), pentry utilizarea unui limbaj normativ consacrat,
cuvantul ,;mentionate” se va substitui cu cuvantul ,,previzute”.
Observatia dati este valabil pentru teate situatiiie similare din
proiect. Aditional, se va analiza dac&, norma cuprinsi la alin. (2) nu
necesitd a {1 integrata in continutul art. 3;

- la alin. (3), expresia ,.din prezentul articol” necesitd a fi exclusa,
deoarece potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in
care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la
elementul structural sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ (obiectie
valabild si pentru restul cazurilor similare din proisct).

Se accepti

La art. 7, in legaturd cu faptul c&, textul face referintd la ,criterii”,
ar fi necesar de revizuit redactiile actuale ale art. 3, 6 alin. (1), 29
alin. (2), 30 alin. (2) si art. 49 alin. (3), in texteie carora se utilizeaza
termenu] ,,conditii”.

Se accepti

La art. §: : .
- la alineatul al doilea, pentru a nu genera confuzie in rdndul celor
care trebuie s3 aplice aceste dispozitii, urmeaza a fi revizuit textui

Se accepta




,.Se permite activitatea in cauza, printr-o autorizare”, intrucit nu este
de Infeles ce se are in vedere prin ,,activitatea In cauzi™;

la alin. (4), norma este neclara in contexiul mentinerii cuvintelor
,.ia misurile necesare in caz de nerespectare”, faré a fi prevazute
normeie respective care ar determina masurile avute In vedere.

La art. 9 alin. (2), pentru cursivitatea textului, propunem ca
formularea ,,Alineatul (1)” 53 fie redata sub forma ,,Prevederile
alineatului (1)”. Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare
din proiect.

Se accepta

La art. 10:

- la alineatul Tntdi, textul ,,(,,confirmarea oficiald™)” urmeazi a fi
¢liminat, deoarece mentiunea dati se regaseste in titlul aceluiasi
articcl (observatie valabild si pentru art. 25 alin. (1), 27 alin. (D));

- pentru a fi asiguratd respectarea uniformitatii terminologiei
utilizate pe tot parcursul textului proiectului, se va reanaliza textul
~intr-o regiune/areal a/al tarii” (observatie valabii si pentru art. 11
lit. b), art. 14 alin. (2));

- la alineatul al doilea, se va exclude termenul inutil ,.respectiva™;

- este necesard numerotarea elemenielor structurale potrivit art. 51
din Legea nr. 100/2017, iar termenul , paragraf”’ se va revizui,
deoarece nu este recomandat de normele tehnicii legisiative.

Se accepta

Laart. 12, pentru corectitudinea redactirii, ultima teza urmeaza a
fi plasatd in continuarea textului previzut pentru alin. (2}, dar nu din
alineat.

Se aceepta

La art. 14: in contextul utilizarii cuvintelor ,,fn conformitate cu
prevederile stabilite de prezenta lege”, norma este neclard, fiindcid nu
sunt facute trimiterile la prevederile respective din lege, fapt ce va
determina nefunctionalitatea acesteia; '

- la alin. (6), termenul ,,indicatia” propunem a fi substituit cu
terimenul ,,cererea”, flind mai adecvat, iar termenul ,,recheama”
urmeaza a fl scris sub forma sa corecti , retrage”.

Se accepti
partial

Termenul ,,indicatia” a fost substituit
cu termenul ,.dispozitia”

La art. 17 alin. {1), pentru corectitudinea redactérii, textul
»Specificate Tn anexa nr. 2 la prezenta lege™ urmeaza a fi substituit cu
textul ,,previzute la anexa nr. 2” {observatie valabilZ pentru situatii
similare din proiect).

Se accepta




La art. 18 alin. (1), dupi termenul ,,zone” propunem a fi introdus
termenul , . demarcate”, iar textul ,.(zond demarcatd”)” din finalul
b ? ?
normei de exclus.

Se accepta

La art. 19, sugerdm excluderea textulut propus pentru alin. (7).
Totodats, norma actuald a acestuia sugeram a fi inserata in textul art.
16 sub forma unul alineat distinet, care va f1 scris, in redactia: ,,(2)
Guvernul aproba lista organismelor ddundtoare de carantina care fac
obiectul unor masuri de eradicare care necesita opt ani sau mai mult,
precum si conditiile de aplicare a acestora.”.

Se accepta

Sugeradm ca textul propus pentru art. 21 si fie introdus la Cap.
VIIJ, consacrat dispozitiilor finale.

Nu se acceptid

La art. 22 alin. (3}, 24 alin. (2), 26 alin. (3), 27 alin. (2), 34 alin.
(2), pentru pastrarea unitatii terminologice sugerdm substituirea
cuvantului ,,solicitare” cu cuvantul ,,cerere”.

Se acceptd

Laart. 25:

- la alin. (1), pentru o exprimare corecti, este necesari
reformularea textului ,,pe teritoriul sdu sau pe o parte din acesta”, or,
precizam ci Guvernul nu poate avea teritoriul siu, asa cum reiese din
continutul normei;

- {a alin. (2) Lit. a), termenul ,,organismelor”™ este impropriu
limbajului juridic, astfel ca propunem inlocuirea acestuia cu o
alternativa adecvata.

Se accepta

Laart. 28:

- in titlu st in continutul textuivi formulat pentru alin. (1) lit. a),
cuvantul ,,anumitor” din formularea ,,masuri specifice iImpotriva
anumitor organisme daunitoare de carantind” nu conferd precizie si
claritate normei, motiv pentru care propunem reanalizarea/detalierea
cuvantului specificat;

- la aiin. (1) lit. k), cuvintele ,,ale organismelor™ trebuie scrise sub
forma lor corecta ,,pentru organismele”;

- la alin. (5), se va analiza suplimentar mentinerea nomel
acestuia, avind In vedere ci la alin. (2) al aceluiagti articol se
mentioneazd despre aplicarea imediatd a masurilor aprobate de catre
autoritatea competent.

Se accepta

La art. 29 alin. (1), pentru precizia normei, cuvintele ,inclus pe
lista daundtorilor de carantind”™ urmeazi a fi substituite cu textul
inclus in Lista organismelor ddundtoare de carantind pentru

Se accepta
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Republica Moldova, previzuta la art. 5 alin. (2)”. In acest sens,
urmeaza a se revedea si continutul art. 32 alin. (1), In textul caruia se
regdsesc cuvintele ,,nu este un organism diunitor de carantini pentru
Republica Moldova”,

La art. 30, semnaldm c titlul acestuia este identic cu cel previzut
la art. 29, fapt ce nu este admis de regulile tehnicii legislative. Prin Se accepti -
urmare, este necesar de ficut corectarea de rigoare.

La art. 31, 32 alin. (3), cuvintele ,,]a recomandarea” se vor

. . Se accepti -
substitui cu cuvintele ,la propunerea”. P

Laart. 37;

- la alin. (1), cuvintele ,,nu introduc si nu fac sa circule” necesitd a
fi reformulate, astfel incat norma s fie previazutd sub forma de
interdictie;

- la alin. (6), pentru claritatea normei, textul ,;ori semintele CAC Se accepta -
(Obisnuit - Conformitas Agraria Communitatis)” sugeram a fi scris
sub forma ,,de categoria ,,Obisnuit”- material de inmultire si plantare
{echivalent cu materialul CAC - Conformitas Agraria
Communitatis)”.

Se considera aceste doud articole ca
Nu se accepta | prevederi distincte si se insista pe
pastrarea acestora separat.

Art. 38 urmeaza a fi exclus, iar norma acestuia propunem a fi
inseratd in continutul art. 36.

La art. 40:

- la alin. (2), pentru asigurarea unei exprimari specifice stilului
normativ, cuvintele ,,Primul dintre respectivele acte” urmeazi a fi
reformulate, or, in redactia propusi, norma are o formulare
defectuoasi;

- norma de 1a alin. (4) urmeaza a f1 revizuiti in raport cu norma
stabilitd la alin. (2) al aceluiasi articol. Or, precizam ci la alin. (2),
norma prevede despre aprobarea listei plantelor, a produselor
vegetale si a altor obiecte, a caror introducere pe teritoriul Republicii
Moldova este interzisd. La alin. (4), cuvintele .In cazurile fn care au
fost introduse pe teritoriul altor state” provoaca confuzie in text,
motiv pentru care necesitd a fi reanalizate.

Se accepta -

La art. 41 alin. (2), pentru claritatea normel, este necesara

. . . Se accepta -
reformularea cuvintelor ,cerintele specifice aferente”. P

La art. 42: » Se accepta -
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- la alin. (2), norma este neclari sub aspectnl utilizdrii cuvintelor
~vizate de lista respectivd”. motiv pentru care urmeaza a fi
reformulate/eliminate;

- iz alin. (3), urmeaz3 a fi revizuite cuvintele ,aproba acte de
implementare a prezentului articol”, deoarece au o formulare mult
prea generald. De precizat ca, actele in executare intervin doar in
situatiile cind actul normativ in temeiul cruia sunt emise nu
reglementeazd In intregime domeniul legiferat si prevede in mod
expres posibilitatea emiterii de acte subsecvente pentru l&murirea

“deplind a problematicilor analizate in actul normativ de bazd. Astfel,
atunci cand intr-un act normativ se prevede emiterea unor norme in
aplicarea sa, trebuie neapérat stabilita institutia responsabild pentru
elaborarea si adoptarea acestora, nivelul actului prin care se aproba si
denumirea sa.;

- la alin. (4), textul ,,care figureazi in actul implementare,
prevazut {a alineatul (3) sau sub nivelul respectiv nu prezinta un nivel
inacceptabil de risc datoritd probabilitétii de 2 gézdui un daundtor de
carantin, Guvernul aproba un act prin care elimind planta, produsul
vegetal sau obiectul in cauza de pe lista mentionatd la alineatul
respectiv in ceea ce priveste alte {ari vizate” urmeaza a fi substituit cu
textul ,,nu prezintd un nivel inacceptabil de risc datoritd probabilitatii
de a gizdui un daunitor de carantini, Guvernul modifici lista
previzuii la alineatul (2) in sensul eliminarii plantei, produsului
vegetal sau obiectului In cauzi in ceea ce priveste térile vizate™,

- la alin. (6), cuvintele ,,poate stabili” urmeazi a fi previzute sub
forma ,,aproba”, pentru a nu admite constituirea un instrument abuziv
in ceea ce priveste lasarea la latitudinea autorititii competente de a
decide la propria discretie In privinta stabilirii normelor privind
procedura care ar trebui urmati in cazul realizarii evaluarii a
riscurilor. Aceeasi observatie este valabila si pentru art. 61 alin. (2).

La art. 43 alin. (1) lit. a), urmeazi a se indica prin ce act este
aprobat standardul international despre care se mentioneaza in
articolul respectiv si in ce masura standardul respectiv este in vigoare
pentru Republica Moldova.

Se acceptid

Conform articolului 107 alin (2) [it. ||
¢) din proiectului, Guvernul va
aproba, in termen de 12 luni de la
data publicérii legii, standarde
internationale privind masuri
fitosanitare prevazute de Conventia
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Internationald pentru Protectia
Plantelor.

La art. 44 alin. (2}, este neclar modul de implementare a normeti
preconizate, din care cauzi propunem a fi reanalizat continutui
acesteia.

Nu se accepta

In conformitate cu art. 4 din
Acordul OMC pentru mésurile SPS
1. Membrii recunosc misurile
sanitare sau fitosanitare ale altor
membri ca fiind echivalente, chiar
daca aceste masuri diferd de cele
proprii sau de cele cele utilizate de
alti membri care fac comert cu
aceeasi marfé, si in cazul in care
membrul exportator demonstreazi in
mod obiectiv membrului importator
ci masurile sale asigurs un nivel
adecvat de protectie sanitara sau
fitosanitara pentru membrul
importator. [n acest scop membrului
importator i se acorda, la cerere, un
acces rezonabil pentru a efectua
inspectil, teste si alte activitati
adecvate proceduri.

2. La cerere, membrii ar trebui si
se consulte in vederea ajungeril la un
acord unor acorduri bilaterale si
multilaterale privind recunoasterea
echivalentel unor masuri sanitare sau
fitosanitare specifice.”

La art. 49 alin. (1), 61 alin. (2) si art. 64 alin. (3), cuvintele ,,prin

intermediul unor dispozitii” necesita a fi excluse. Se accepta i
La art. 50:
~ cuvintefe ,,O datd la 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentei
Legi” propunem a fi scrise in formula ,,La expirarea fiecérei perioade
de cinel ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi™; , -
Se accepii -

- formularea ,,masurilor asociate importurilor pe teritoriul
Republicii Moldova™ are un caracter vag, fiind necesard definirea
acestora sau completarea normei cu o trimitere la dispozitia prin care
acestea sunt reglementate.




Taart. 31, semnaldm c& In textul normei nu se face referinti la
a

aplicabiic imediat”, este necesar a fi detaliate.

-anexele nr. 3 si 4, dupd cum este indicat in titlul acestuia. Se acceptd
La art. 52 alin. (4}, urmeaza a fi revizuite cuvinteie ,aprobd
mésuri de abrogare sau modificare”, ca fiind formulate Se accepti
necorespunzator. _
La art. 53 alin. (3), 54 alin. (3), referitor la cuvintele ,,aprobi acte -
. Se accepti

La art. 63 norma preconizati ia alin. (4) urmeaza a fi exclusi, or,
conform obiectului de reglementare, aceasta ar trebui inseratd in
textul Cap. VIII, consacrat dispozitiilor finale.

Se accepti

La art. 65:

- Tn tithy, cuvintele ,,oficial al” propunem 2 fi excluse;

- ia afin. (1), pentru corectitudinea redactarii, cuvantul
»intocmeste” urmeaza a fi seris sub forma ,instituie™;

- alin. (4), In redactia propusd, nu poate {1 acceptat, motiv pentru
care necesit3 a fi exclus. Or, In legiturd cu norma de la lit. a),
mentionam ci nu ar fi necesar de previzut norme speciale in lege, in
sensul c daci ar fi cazul de inclus la alin. (3} 0 anumita categorie de
operator profesionist care ar {i exceptati de la aplicarea prevederilor
alin. {i) wmeazi a fi inaintate propuneri de modificare a acestei legi.
Norma preconizati pentru lit. b), nu este necesard, in contextul
dispozitie! cuprinse in textul final de la alin. (1). Norma de la iit. ¢)

" sugerdim a {1 introdusi la alin. (3) lit. b).

Se accepta

La art. 66 alin. (2), urmeazi a fi eliminat cuvantul inutil
~Respectiva”. .

Se aceeptia

La art. 68 alin. (1), pentru precizia normei, cuvintele , registrul
respectiv” necesitd a fi reformulate, In sensul de a fi indicat si
articolul vizat care prevede despre instituirea si tinerea registrufui
avut In vedere.

Se accepti

La art. 70 alin. (1), urmeaza a fi revizuit ultimul enunt, deoarece
admite confuzie in text prin mentinerea cuvintelor ,,Primul paragraf™.

Se accepti

Laart. 71 alin. (1) lit. d), pentru claritatea normei, necesita a fi
revizuite cuvintele ,,respectd normele aprobate in conformitate cu
dispozitiile aprobate”.

Se acceptz

iaart. 72 alin. (3), pentru a fi asigurata respectarea uniformitétii
terminologiei utilizate pe tot parcursul textului proiectului,
exprimarea ,,In plus, fatd de situatiile mentionate” urmeazd a fi scrisd

Se accepta
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sub forma ,,Aditional la cazurile previzute”. In acest sens, urmeazi a
se revedea si continutul art. 79 alin. (3).

La art. 76, pentru unitate redactionald cu celelalte prevederi ale
proiectului:

- necesiti a fi eliminatd abrevierea ,,CIPP”. Or, semnalim ca
potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 100/2017, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire. In acest sens, urmeazi a
se revedea si redactia de la art. 100 alin. (2);

- la alin. (1), propunem a fi reformulat textul ,,este conform anexei
nr. 57 (a se vedea art. 71 alin. (1));

- a alin. (4), textul ,,Autoritatea competenti aproba, in
conformitate cu articotul 104, dispozitii pentru completarea
conditiilor de acceptdre mentionate la primu! paragraf de ia prezentul
alineat” urmeaza a fi substituit cu textul ,,Suplimentar conditiei
prevézute la alin. (4), autoritatea competenti este in drept s
stabileascd, dacd este necesar, alte conditii de acceptare”.

Abrevierea CIPP nu a fost eliminati,
ci explicata in text la prima folosire
(art. 9 alin. (1)).

Se accepti
paritial

La art. 77 alin. (3), 83 alin. (3), textul ,,Prin intermediul unor

. - e Se accepti -
dispozitii/procedurt,” urmeaz3 a fi exclus, ca fiind inutil. P

La art. 79 alin. (5), semnaldm cd norma este neclara prin folosirea
sintagmei ,,In decursul a 4 ani”, neintelegdndu-se daci se referi la Se accepti -
expirarea perioadei indicate.

La art: 81 alin. (2}, textul ,,aproba, in conformitate cu articolul
104, dispoziti/proceduri pentru implementarca prezentei legi prin
care sd prevadd” sugeram a fi substituit cu textul .,este in drept sa Se accepti -
stabileasca”. In acest sens, se va revedea si redactia art. 87 alin. (4),
89 alin. (2), precum si art. 98 alin. (1).

La art. 82 sugerdm revizuirea alineatului al dotlea, deoarece, iin

. b - Se accepta -
redactia propusd, nu are un continut clar. -

Cap. VI, in redactia actuali, este inacceptabil. Or, atragem
atentia cd, in conformitate cu art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
dispozitiile finale cuprind momentul intrérii in vigoare si mésurile
necesare punerii i aplicare a actului normativ, iar potrivit art. 48
alin. (1) din actul legislativ anterior mentionat, dispozitiile tranzitorii
cuprind masurile ce se instituie cu privire ia continuarea raporturilor
juridice nascute in temeiul vechilor reglementéri care urmeaza a fi
abrogate sau inlocuite de noul act normativ. Astfel, normele

Se accepti -
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previzute pentru art. 104 si 105 si 167 alin. (2) se vor elimina din
continutul proiectului. Art. 108, care va deveni art. 104 urmeaz4 a fi
intitulat , Intrarea in vigoare si masuri de implementare™.

Referitor la art. 106, retinem ca caracterul normativ al legii
impune stabilirea unor norme exprese referitoare la drepturi si
obligatii ce trebuie stabilite in sarcina destinatarilor normei juridice,
dar si a consecintelor nerespectarii acestor obligatii, prin instituirea
de sanctiuni. Respectiv, legislatorul are competenta de a decide in
privinta sanctiondrii unei incdlcéri a legii si in privinta naturii si
marimii pedepsei, iar delegarea competentei Guvernului in vederea
stabilirti regimului sanctiunilor pentru nerespectarea prevederilor
prezentei legi se considerd a fi nejustificati. Prin urmare, se impune
necesitatea de a se stabili forma sanctiuniti, fapta peafru care se
stabileste sanctiunea, de a se identifica expres care este autoritatea
competentd in stabilirea sanctiunii.

Se accepti

Subsecvent celor expuse supra, consideram ci in redactia
propusi, proiectul de lege se abate de la exigentele tehnicii legislative
menite s asigure claritatea, previzibilitatea, predictibilitatea si
accesibilitatea actului. Prin urmare, este necesara definitivarea
redactionala a continutului proiectului, astfel incat si fie folosit
limbajul de redactare specific si propriu sistemului national de drept.
Or, la elaborarea proiectelor de acte normative care au drept scop

asigurarea compatibilititii normelor de drept intern cu cele ale
Uniunii Europene, textele acestora trebuie si corespunda dispozitiilor
constitutionale §i sa fie In concordantd cu cadrul juridic existent, cu

sistemul de codificare si unificare a legislatiei.

Se accepta

Sub aspect de redactare, semnalam faptul ¢a proiectul nu cuprinde
o terminoiogie constantd si uniforma potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 100/2017. Totodata, se va tine cont de art. 54 alin. (1)
lit. j) Legea nr. 100/2017, potrivit caruia verbele se utilizeaza, de
reguld, la timpul prezent, in acest fel accentudndu-se caracterul
imperativ al normei.

Se accepti

Aviz Centrul National
Anticoruptie, scrisoarea nt.
06/2/10574 din 07.07.2023

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta
cultivaril climatulut de integritate institutionala si profesionala este
supusi verificirilor din partea conducétorilor entititilor publice, a
autoritdtilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

Se accepta
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fn acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a),
art.28 alin.(4) ale Legli prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate
de masurd de control al integritétii in sectorul public, se va efectua
doar asupra proiectului definitivat in baza propuneriior si obiectiilor
expuse in procesu! de avizare si/sau de consultare a partilor
interesate. -

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de
avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune ci ulterior redactia protectulut poate suferi modificari si
completari.

. Urmare celor expuse, sclicitam respectuos expedierea in adresa
Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie. .

10.

Aviz Centrul de Armonizare
a Legislatiei, scrisoarea nr.
31/02-126-7187 din
07.07.2023

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul
de armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, 2 HG nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si
efectivului-limit ale Cancelariei de Stat si a HG or. 1171/2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legisiatie:
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de Lege privind mésurile de protectie impotriva
organismelor daunitoare plantelor transpune Regulamentul (UE)
2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
octombrie 2016 privind méisurile de protectie impotriva organismelor
daunatoare plantelor, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
228/2013, (UE) nr. 652/2014 i (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a Directivelor 69/464/CEE,
74/647/CEE, 93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si
2007/33/CE ale Consiliului, pubticat in Jurnalul Oficial af
Comunititii Europene L 317din 26 octombrie 2016 (Numdr CELEX:
32016R2031), asa cum a fost modificat ultima data prin
Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2017 / Regulation (EU) 2016/2031 of the
European Parliament of the Council of 26 October 2016 on protective
measures against pests of plants, amending Regulations (EU) No
228/2013, (EU) No 652/2014 and (EU) No 1143/2014 of the

Se accepta
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European Parliament and of the Council and repealing Council
Directives 69/464/EEC, 74/647/EEC, 93/85/EEC, 98/5T/EC,
2000/29/EC, 2006/91/EC and 2007/33/EC, published in the Official
Journal of the European Communities L 317 of 26 October 2016, as
was last time amended by Regulation (EU) 2017/625 of the European
Parliament and of the Council of 15 March 2017.

I. Obiectul proiectului

Proiectul nationai prezentat pentru expertiza de compatibilitate
are drept scop transpunerea integraid in legislatia nationala a
Regulamentului (UE) nr. 2016/2031, pentru a institui cadrul normativ
national in domeniul fifosanitar, in ceea ce priveste prevenirea
introducerii si rispandirii organismelor daundtoare pentru a proteja
culturile agricole si a facilita refatiile de comert cu alte tari. Proiectul
urmiireste protejarea teritoriului tint impotriva intreducerii,
raspandirii si/sau migrarii, inclusiv din aite tiri, a organismelor
d&undtoare si ocrotirea agentilo economici din domeniul agricol prin
aplicarea misurilor de prevenire a introducerii sau raspandirii in masd
a organismelor daunatoare de carantini. Astfel, proiectul de Lege
stabileste criteriile pentru identificarea organismelor ddunitoare de
caranting, impiedicénd introducerea si raspandirea lor pe teritoriul
Republicti Moldova, precum si dispoziiii speciale pentru organismele
daundtoare prioritare al cdror potential impact economic, ecologic sau
social este cel mai sever. De asemenea proiectu! national instituie un
sistem nou de introducere si circulatie in Republica Moldova a
plantelor si produselor vegetale In baza expertizei proiectului de
Hotarére a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege
privind mésurile de protectie impotriva organismelor daunatoare
plantelor, promovat suplimentar Planului de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023. 2 si al altor materiale
susceptibile si fie infectate de organisme diunatoare {cum ar fi solul
sau alte medii de crestere) si sa prezinte un risc fitosanitar
inacceptabil.

Remarcam ci, proiectul national reprezint3 un exercitiu de
continuitate al armonizarii legislatiei nationale in domeniui
fitosanitar, ir mésura in care acesta va abroga si substitui Legea nr.
228/2010 cu privire la protectia plantetor si la carantina fitosanitaré,
care a transpus partial Directiva 2000/29/CE a Consiliului din 8 mai
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2400 orivind misurile de protectie Tmpotriva introducerii in
Comunitate a unor organisme ddundtoare plantelor sau produselor
vegetale si Impotriva raspandirii lor in Comunitate, abrogati prin
Regulamentul 2016/2031.

Totodatd, Tn urma adoptérii proiectului national urmeazi a fi
modificate si ajustate urmétoarele acte normative: Hotdrérea
Guvernului nr. 356/2012 pentru aprobarea unor acte normative
privind implementarea Legii nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu
privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitard, Hotédrarea
Guvernului nr. 557/2011 cu privire la aprobarea Normei privind
anchetele care trebuie efectuate in scopul recunoasterii zonelor
protejate din Republica Moldova si a Normei de circulatie a anumitor
plante, nroduse vegetale sau a altor obiecte printr-o zond protejata,
Hotardrea Guvernului nr. 558/2011 privind masurile de urgenti din
domeniul fitosanitar pentru a preveni introducerea si raspindirea in
Republica Moldova a unor organisme diunitoare plantelor,
produselor vegetale si altor bunuri conexe supuse regimului de
carantina fitosanitar si Hotérarea Guvernului nr. 594/2011 cu privire
la aprobarea Cerintelor speciale pentru introducerea $i circulatia
plantelor, produselor vegetale pe teritoriul Republicii Moldova.

De asemenea, tinem sd mentionam cd, proiectul national este o
masurd prioritard ce rezultd din Agenda de Asociere, Capitolul V
,Comert si aspect legat de comert”, compartimentul ,.Masuri sanitare
st fitosanitare (SPS)” si din Raportul analitic al Comisiei Europene
din 1 februarie 2023 privind cererea de aderare la UE (Capitelul 12
»Siguranta alimentar, politici sanitare $1 fitosanitare”).

Protectul de act normativ, reglementeaza, in principal,
urmdtoarele aspecte relevante din punct de vedere al transpunerii:

- Stabileste norme cu privire la obiectul si domeniul de
regiementare a legii (art. 1 din proiectul national);

- Instituie notiunile de baza in domeniul protectiei impotriva
organismelor ddundtoare plantelor (art. 2 din proiectul national);

- Instituie norme cu privire la organismele daunatoare de
carantind prin definirea, stabilirea criteriilor de identificare a acestora,
precum si confirmarea oficiald in cazul prezentei unui organism
daundtor de carantind si de notificare In cazul unui pericol iminent
(art. 3 - 12 din proiect);
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- Prevede masurile necesare de a f1 intrepriase att de operatorii
profesionisti cét si de alte persoane (art. 13 - 15 din proiect);

- Introduce norme cu privire la eradicarea organismelor
daunatoare de carantind si stabilirea zonelor demarate prin anchete si
rapoaric (art. 16 - 20 din proiectul national);

- Institeie prevederi cu referire la programele multianuale de
anchetd si planurile de actiune si de urgenti pentru organismele
daunitoare prioritare {art. 21 - 27 din proiectul national);

- Stabileste norme cu privire la masurile specifice impotriva
anumitor organisme daunadtoare de carantind si recunoasterea zonelor
protejate si stabilirea obligatiilor generale cu privire la acestea (art.
28 - 35 din proiectui national);

- Institule norme cu privire la organismele ddunitoare
reglementate care na sunt de caranting gi reglementarea criteriifor
pentru identificarea acestor daunatori (art. 36 - 39 din proiectul
national); '

- Stabileste masuriie privind plantele, produsele vetale si altor
obiecte cdrora li se aplicd cerinte speciale si cerinte echivalente si
reglercenteazi norme cu privire la restricttile pe baza unei evaludri

reliminare pentru infroducerea pe teriteriu a unor plante, produse
vegetale sl a altor obiecte cu risc ridicat (art. 40 - 44 din proiectul
national); -

- Indic informatiile care trebuie puse la dispozifia cé@laterilor s a
clieniilor serviciilor postale, precum si cerintele caare se refera la
tranzitul fitosanitar (art. 45 - 49 din proiectul national);

- Stabileste normele cu privire la masuriie temporare privind
plantele, produsele vegetale si alte-obiecte care sunt susceptibile sa
prezinte riscuri nou identificate, referitoare la organisme d&unatoare,
precwn si a masurilor temporare cu privire la un pericol iminent (art.
52 - 58 din proiectul national);

- Indica modalitatea de desemnare a statiilor de caratini sia
instalatiilor de izolare, precum si functionarea, supravegherea si
‘pardsirea statiilor.de carantini (art. 60 - 64 din proiectul nattonal);

- Introduce norme cu privire la inregistrarea operatorilor
profesionisti si trasabilitatea (art. 65 - 70 din proiectul national);
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- Stabileste normele cu privire la certificarea plantelor, a
produselor vegetale si a altor obiecte pentru care sunt necesare
certificatele fitosanitare (art. 74 - 98 din proiectul national);

- Instituie normele cu privire la gestionarea unui sistem electronic
de notificare (art. 102 - 103 din proiectul national);

- Stabileste regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incélcarii
1 prezentei legi (art. 106 din proiectul national);

- Stabileste criteriile pentru clasificarea organismelor daunitoare
in functie de riscul pe care il prezintd (Anexa nr. ! din proiectul
national);

- Indic& masurile si principiile de gestionare a riscurilor de
daunitori de carantini {Anexa nr. 2 din proiectul national);

- Stabileste criteriife pentru evaluarea plantelor, a produselor
vegetale sau a altor obiecte cu risc ridicat, precum si eiemente pentru
identificarea plantelor sau a produselor vegetale care sunt susceptible
sa prezinfe riscuri nou identificate (Anexa nr. 3 st Anexa nr. 4 din
proiectul national);

- Reglementeazi norme cu privire la certificatele fitosanitare de
export si de reexport (Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6 din proiectul
national);

- Instituie norme cu privire la criteriile pentru identificarea
plantelor, si elementele pasapoartelor fitosanitare pentru circulatia pe
teritoriul Republicii Moldova si inspre zonele protejate (Anexanr. 7,
Anexa nr. 8 si Anexa nr. 9 din proiectul national};

- - Stabileste criteriile obligatorii pentru pasapoartele fitosanitare
pentru circulatia pe feritoriul Republicii Moldova si inspre zonele
protejate, combinate cu o etichetd de certificare (Anexa nr. 10 st
Anexa nr. 11 din proiectul national);

- Instituie norme cu privire la certificatul de export si modelul de
certificat {itosanitar de reexport (Anexanr. 12 s1 Anexanr. 13 a
proiectului national).

1. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de-vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementdrilor statuate Ja nivelul UE, subsumate Capitolului 12
»Siguranta alimentard, politici sanitare si fitosanitare”.

Se acceptit

21




Astfel, din perspectiva proiectulul examinat, la nivelul legislatiei
europene derivate, prezintd relevantd directd prevederile
Regulamentului (UE) 2016/2031 al Parfamentului European si al
Consiliului din 26 octombrie 2016 privind misurile de protectie
impotriva organismelor diunitoare plantelor, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr.
1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE,
98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului.

Regulamentul (UE) 2016/2031 1si propune si contribuie la
combaterea organismelor ddunétoare si a bolilor plantelor, ca parte a
regimului fitosanitar al UE, cu méisuri mai eficiente pentru protejarea
UE si a plantelor sale, asigurind comertul sigur si atenudnd impactul
schimbarilor climatice, inclusiv o maj buna protectie a peisajelor,
padurilor si a altor spatii verzi, necesitatea redusi de pesticide, o
documentare mai simpl si mai transparenti pentru cultivatori si
fermieri, o mai bund proteciie pentru culturi $i sprijin financiar pentru
supraveghere, eradicare si retentie.

Regulamentul UE se axeazi pe indeplinirea a 3 obiective
generale: 1) stabilirea criteriilor pentru identificarea organismelor
daunatoare de carantind, care trebuie impiedicate sa fie introduse si
nu trebuie si se permité raspandirea prin UE; 2) aplicarea
dispozitiilor speciale pentru organismele daunitoare prioritare al
caror potential impact economic, ecologic sau social este cel mai
sever pentru UE; 3) stabilirea criteriilor pentru identificarea plantelor
prin introducerea pasapoartelor si certificatelor fitosanitare.

Transpunerea si implementarea Regulamentuiui (UE) nr.
2016/2031 este importantd in contextul realizarii obligatiilor
Republicii Moldova ce rezultd din Anexa XXIV-B , Lista legislatiei
Uniunii care urmeazi a fi apropiata de citre RM”, Sectiunea 6
,Domeniul fitosanitar” a Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand, in misura in care acesta a abrogat dispozitiile
Directivei 2000/29/CE inclusi in anexa mentionata.

Mentionam ca, Regulamentul (UE) nr. 2016/2031 nu a constituit
anterior obiect al transpunerii in legislatia nationald, prezentul proiect
fiind exercitiul primar de transpunere a acestuia.
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a} Analiza comparativd a transpunerii Regulamentului (UE) nr.
2016/2031

fn ceea ce priveste compatibilitatea cu Regulamentul (UE) nr.
2016/203 1, constatdm cd, proiectul national asigurd in mare parte
transpunerea actului UE, dupd cum rezultd din constatarile de analizd
s1 sub rezerva obiectiei de compatibilitate expuse infra.

Art. 1 si art. 2 al proiectufui national stabilesc dispozitiile
generale privind domeniul de aplicare al legii si notiunile de baza in
domeniul protectiei impotriva organismelor déunétoare, in speti: ,,alt
obiect”, ,,autoritate competenta”, ,,cod de trasabilitate™, ,,eradicare™,
wincidentd”, ,instalatie de izolare”, ,izolare™, ,lot”, ,masurd
fitosanitara”, ,,operator profesionist”, ,,operator inregistrat”, ,,plante”,
»plantare”, . .plante destinate plantérii”, ,,produse vegetale”,
LStabilire”, , statie de carantinid”, test”, ,tratare”, ,.unitate de
comert”, ,,utilizator final”, astfel cum prevede art. 1 g1 art. 2 din
Regulamentul (UE) nr. 2016/2031.

Art. 3 - 5 din proiectul national instituie norme cu privire la
organismele daunatoare de carantind prin definirea acestora, stabilirea
criteriilor de identificare pe un anumit teritoriu si interzicerea
introducerii, circulatiei, detinerii, multiplicarii sau eliberarii
organismelor daundtoare de carantind, in concordanti cu art. 3 - 5 din
Regulamentul UE. Totodata, lista organismelor ddunétoare de
carantind urmeaza a fi aprobata de Guvern.

Art. 6 - 8 al proiectului national prevede criteriile pentru
identificarea si corespunderea organismelor daunétoare ca prioritare,
in acord cu art. 6 - 8 al actului UE. '

Art. 9 si 10 al proiectului national prevede normele cu referire la
notificarea unor pericole iminente de intrare a unui organism
ddundtor de carantind $i confirmarea oficiala de catre autoritatea
competenta a prezentei unui oganism daunator de carantina, conform
art. 9 si 10 din Regulament.

Art. 11 - 13 prevad norme ce tin de notificarea unui organism
daunéator prioritar, si ofera informatiile cu privire la aceste organisme,
dupd cum stabilesc art. 11 — 13 din Regulamentul (UE) 2016/2031.

Art. 14 din proiect stabileste masurile necesare de a fi intreprinse
imediat de citre operatorii profesionisti in cazul in care se
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suspecteazd prezenta unut organism diunator, potrivit art. 14 din
actul UE.

Art. 15 stabileste mésurile necesare care trebuie Intreprinse si de
alte persoane in cazul suspiciunii sau prezentei organismului
dadunitor, in acord cu art. 15 din actul UE.

Art. 16 al proiectului national reglementeaza derogirile de la
obligatiile de notificare in cazut constatarii prezentei unui organism
daunidtor de carantini in zona infestata, asigurdnd transpunerea art. 16
din Regulamentul UE.

Art. 17 siart. 18 din proiect previd normele cu privire la
stabilirea zonelor demarcate atunci cand este confirmati oficial
prezenta unui organism diunator, In conformitate cu art. 17 - 18 din
Regulamentul UE.

Art. 19, art. 22 si art. 24 din proiectui national instituie norme cu
privire la-anchetele care se referd la organismele ddundtoare de
carantina si organismele ddunatoare prioritare, pentru stabilirea
zonelor demarcate si ridicarea la necesitate a restrictiilor, dupd cum
prevede art. 19, art. 22 si 24 din actul UE. Forma si continutul acestor
anchete urmeaza a fi aprobate de Guvem.

Art. 23 - 27 din proiect previd norme ce tin de demararea
programelor multianuale de anchetd si a planurilor de actiune si de
urgentd pentru organismele diaunitoare prioritare, in conformitate cu
art. 23 - 27 din Regulamentul (UE) 2016/2031.

Art. 28 - 30 al proiectului national stabilesc masurile specifice
fmpotriva anumitor organisme daundtoare de carantind si impotriva
organismelor ddunétoare care nu sunt enumerate ca organisme
ddunatoare de caranting, dupa cum prevede art. 28 - 30 din actul UE.

Art. 31 - 35 din proiect stabilesc norme care se referd la
recunoasterea zonelor protejate atunci cand un organism de carantini
este prezent In anumite regiuni si determind autoritatea competenta
care urmeazi si efectueze anchetd anuala pentru fiecare zona
protejatd prin respectarea obligatiilor generale cu privire la zonele
protejate, potrivit art. 31 - 35 din Regulamentu! UE.

Art. 36 - 39 al proiectului national reglementeaza criteriile pentru
identificarea organismelor ddunétoare care nu sunt de caranting, in
acord cu art. 36 - 39 din Regulamentul 2016/2031.
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Art. 40 din proiect prevede normele de interzicere a introducerii
plantelor, produselor vegetale si altor obiecte daca sunt originare de
pe alt teritoriu, conform art. 40 din actul UE.

Art. 41 si art. 42 instituie cerintele speciale si cele echivalente
care se aplica plantelor, produselor vegetale si altor obiecte pentru a
fi introduse si a circula pe teritoriul tarii 5i stabileste restrictiile pe
baza unei evaludri preliminare pentru introducerea pe teritoriu a unor
plante, produse vegetale si alte obiecte cu risc ridicat, dupa cum
prevede art. 41 si art. 42 din Regulamentul UE.

Art. 43 din proiectul national stabileste conditiile specifice de
import pentru introducerea materialelor de ambalaj din lemn,
conform art. 43 din actu} UE.

Art. 45 - 47 din proiectul national reglementeazi norme cu privire
la informatiile care trebuie puse la dispozitia célétorilor si a clientilor
serviciilor postale si tranzitul {itosanitar, cu stabilirea exceptiilor de la
interdictii pentru zonele de frontierd In conformitate cu art. 45 - 47
din actu] UE.

Art. 48 din proiectul national stabileste norme cu referire la
circulatia pe teritoriul tarii a plantelor, produselor vegetale si altor
obiecte utilizate In scopuri de testare oficiala, stiintificd sau
educationala, in acord cu art. 48 din Regulamentul UE.

Art. 49 - 51 din proiect reglementeazi masuriie temporare care
sunt susceptibile sa prezinte riscuri nou identificate, referitoare la
organisme daunitoare sau alte riscuri fitosanitare suspectate, in
conformitate cu art. 49 - 51 din actul UE.

Art. 52 - 58 din proiectul national instituie masurile temporare
privind plantele, produsele vegetale si alte obiecte care sunt
susceptibile s prezinte riscuri nou identificate sau un pericol iminent
referitoare la organisme daunatoare, in conformitate cu art. 52 - 58
din Regulamentul UE.

Art. 60 - 64 din proiectul national previd norme cu privire la
modalitatea de desemnare, functionare, supraveghere si parasire
statiilor de carantind si a instalatiilor de izolare, potrivit art. 60 - 64
din actul UE.

Art. 65 - 70 al proiectulul national stabilesc dispozitii cu privire la
inregistrarea operatorilor profesionisti, cu indicarea procedurii de

25




Inregistrare, evidenta registrului si trasabilitatea, in acord cu art. 65 -
70 din Regulamentui (UE) 2016/203 1.

Art. 74 - 95 al proiectului national stabilesc normeie cu privire la
certificarea plantelor, a produsclor vegetale si a altor obiecte pentru
care sunt necesare certificatele fitosanitare, si cerintele peniru
obtinerea/ anularea pasaportului fitosanitar, asigurand transpunerea
art. 74 - 95 din actul UE. :

Art. 96 - 99 din proiect regleimenteaza modalitatea de autorizare §i
supraveghere a operatorilor inregistrati care aplica marcajul
materialelor de ambalaj din lemn, in concordanta cu art. 96 - 69 din
actul UE.

Art. 100 - 101 al proiectului national previd modalitatea de
eliberare a unui certificat pentru exportul sau reexpertul uneii plante,
al unui produs vegetal sau al unui obiect, in conformitate cu art. 100 -
101 din Regulamentul UE.

Art. 102 - 103 din proiect instituie norme cu privire la gestionarea
unui sistem electronic de notificare, Tn acord cu art. 103 - 104 din
Regulamentul (UE) 2016/2031.

Art. 106 din proiect stabileste regimul sanctiunilor aplicabile in
cazul incélcarii Jegii, in acord cu art. 108 din actul UE.

Anexa nr. | din proiectul national stabileste criteriile pentru
ciasificarea organismelor daundtoare in functie de riscul pe care il
prezinta, in conformitate cu Anexa I la actu! UE.

Anexa nr. 2 din proiectul nationai indic2 mésurile si principiile de
gestionare a riscurilor de ddunédtori de carantini, in concordantd cu
Anexa II la Regulamentul UE.

Anexa nr. 3 din proiectul national stabileste critertile pentru
evaluarea plantelor, a produselor vegetale sau a altor obiecte cu risc
ridicat, in acord cu Anexa 1] a actului UE.

Anexa nr. 4 din proiectul national prevede norme ce se refera la
elementele pentru identificarea piantelor sau a produselor vegetale
care sunt susceptible sa prezinte riscuri nou identificate legate de
organismele ddundtoare sau alte riscuri fitosanitare suspectate, in
conformitate cu Anexa [V la Regulamentul (UE) 2016/2031.

Anexele nr. 5 si nr. 6 reglementeazi norme cu privire la
continutul certificatelor fitosanitare de export si de reexport, in
conformitate cu Anexa V, Partea A si Partea B din Regulamentul UE.
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Anexa nr. 7 din protect, instituie norme cu privire la criteriile
pentru identificarea plantelor, n acord cu Anexa VI a actului UE.

-~ Anexele nr. 8 - 11 din proiectul national stabilesc elementele care
trebule si le contind pasapoartele fitosanitare pentru circulatie atét pe
teritoriuf RM, cét si inspre zonele protejate si din interiorul acestora,
in concordanti cu Anexa V1L, Partile A - D din actul UE.

Anexa ar. 12 siar. 13 din proiectul national, instituie norme cu
privire la certificatul de export si modelul de certificat fitosanitar de
reexport, conform Anexei VI, Partile A si B din Regulamentul UE.

b) Obiectii de compatibilitate cu Regulamentui (UE) 2016/203 ]

‘Proiectul national nu a transpus normele UE referitcare la
certificatele de preexport previizute n art. 102 si Anexa VIII, Partea
C din actul UE, iar Tabelul de concordanti nu contine motivele
nepreludrii acestora.

Se acceptid

¢) Prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 2016/2031 non
aplicabile

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al
transpunerii, intrucdt stabilesc norme care vizeaza obligatii specifice
pentru statele membre ale Uniunii Europene, Comisia Europeana, alte
autoritdti competente, sau reflectd alte prevederi specifice, care nu
pot fi implementate pana la aderarea UE san, per general, nu pot fi
transpuse, dupa cum urmeaza: i (3) care prevede ca trimiterile la tari
terte se interpreteaza ca trimiteri la térile terte, la Ceuta, Melilla si la
teritoriile care sunt mentionate la articolul 355 alineatul (1) din
TFUE, cu exceptia Madeirei si Azorelor; art. 5 (4), art. 23 (3)
paragraf 2, art. 37 (6), art. 42 (7) art. 52 (4) paragraf 2, art. 73
paragraf 5, art. 79 (4) care se refera la procedura de adoptare a actelor
de punere in aplicare; art. 8 (5) prin care Comisia este imputernicita
sa adopte acte delegate; art. 105 - 113 care stabilesc dispozitii finale.

Se accepta

HI. Respectarea mecanismulul de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare Clauza de armonizare nu
indica cele mai recente amendamente aduse Regulamentului (UE)
2016/2031. Prin urmare, tindnd cont de prevederile art. 31 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 30 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrirea Guvernului ar.

Se accepti
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1171/2018 (in continuare Regulament), clauza de armonizare a
proiectului national urmeaza a fi expusa in urmatoarea redactie, sub
rezerva inlaturarii deficientelor de compatibilitate evidentiate supra,
or, In caz contrar, se va indica calificativul . transpune partial™:

Prezenta Lege transpune Regulamentul (UE) 2016/2031 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016
privind méisurile de protectie impotriva organismelor ddunitoare
plantelor, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE)
nr. 652/2014 si (UE) nr. 1143/2014 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE,
93/85/CEE, 98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale
Consiliulut, publicat in Jumalul Oficial al Comunitétii Europene L
317din 26 octombrie 2016, asa cum a fost modificat ultima daté prin
Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Censiliului din 15 martie 2017.

IV. Concluzii Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate,
in scopul armonizarii progresive a legislatiei naticnale la legislatia
UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candidat la
aderarea UE, se va asigura ajustarea proiectului prin prisma
obiectiilor si propunerilor enuntate in prezenta Declaratie de
compatibilitate.

Se accepti

11.

Aviz Institutul de Genetica,
Fiziologie si Protectie a
Plantelor, scrisoarea nr. 134
din 30.06.2023

Pornind de la necesitatea elaborarii si aplicarii masurilor de
urgenti din domeniul fitosanitar pentru prevenirea introducerii si
raspandirii in Republica Moldova a organismelor de caranting, care
au un impact deosebit de grav asupra culturilor agricole, devine
evidentd necesitatea initierii elabordrii proiectului nominalizat.
Cunoscand continutul Legii nr. 228 din 23.10.2010 cu privire la
protectia plantelor si carantina fitosanitard si o gamd impunatoare de
acte legislative sectoriale si, ludnd 1n considerare caracterul dinamic
al continutului legislatiei comunitare si necesitarea armonizaril
legislatier nationale la rigorile legislatiei europene, care se afld intr-un
proces continuu de actualizare, devine absolut oportund aprobarea
masurilor de urgentd pentru prevenirea introducerti si raspandirii In
RM a-unor organisme diunatoare de carantind, care ay un impact
deosebit asupra unui spectru extins de culturi agricole.

Prezentul proiect se bazeaza pe continutul incadrat in mai multe
acte normative, in special Regulamentul (UE) 2016/2031 al

Se accepta
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| Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016
privind masurile de protectie impotriva organismelor ddunitoare
plantelor, si documente tehnice ale Uniunii Europene, ceea ce va
contribui semnificativ la armonizarea cadrului normativ national i la
solutionarea problemelor fitosanitare i ameliorarea starii ecologice si
economice din RM.

- Avand la bazi caracteristica elementului analitic si argumentarea
aparitiei problemei i estimarea dimensiunii acesteia, examindnd
riscurile de introducere, economice si cele de mediu, in document
sunt expuse scopurile si obiectivele actiunilor statului, care se vor
manifesta prin mai multe impacturi pozitive: ajustarea legislatiei
nationale Tn domeniul fitosanitar la cerintele europene; asigurarea
pietei interne cu productie vegetala calitativa: intarirea capacitatilor
de contro! fitosanitar si protejarea teritoriului tirii de patrunderea si
diseminarea organismelor de carantind; planurile de urgent3 pentru
-organismele diunitoare prioritare; stabilirea unor zone demarcate;
planurile de urgenta pentru organismele diunétoare prioritare;
misurile necesare de a fi intreprinse imediat de operatorii
profesionisti; mésurile specifice Tmpotriva anumitor organisime
daunitoare de carantini pentru RM; particularititile eradicarii
organismelor diundtoare de carantind; procedeele si mijloacele de
combatere a organismelor diundtoare reglementate care nu sunt de
caranting; corditiile specifice de import pentru introducerea
materialeler de ambalaj pentru exportul productiel agricole, precum
si exceptiile de la interdictiile si cerintele pentru zonele de frontiers,
instituirea unui sistem electronic de notificare si activitate in
domeniul controlufui organismelor diunitoare de caranting, ceea ce
va contribui la ajustarea legislatiei nationale la cerintele UE, sporirea
eficacitatii mijloacelor de combatere a agentilor fitosanitari si
eliminarea barierelor in calea comertalui.

Proiectul examinat transpune o gami extinsd de criterii pentru
clasificarea organismelor ddunatoare in functie de riscul pe care il
prezintd, cum sunt bundoara: criteriile pentru identificarea
organismelor daunatoare care pot fi considerate organisme
daunatoare de carantind; criteriile pentru identificarea ddunétorilor de
carantini care pot fi considerati crganisme daunitoare prioritare;
criteriile pentru o evaluare preliminard in vederea identificarii




agentilor fitosanitari care se califici provizoriu drept daunatori de
carantind i care necesitd masuri temporare; criteritle pentru
evaluarea preliminara in vederea identificirii organismelor
daunitoare care se calificd provizoriu drept ddunitori de caranting i
care necesitd masuri temporare; criteriile pentru identificarea
agentilor fitosanitari care se calificd drept organisme daunétoare
reglementate care nu sunt de caranting; criteriile pentru evaluarea
plantelor, & produselor vegetale sau a altor obiecte cu risc ridicat;
masurile si principiile de gestionare a riscurilor provocate de
organismele ddundtoare, precum si formularele certificatelor,
‘pasapoartelor fitosanitare i a altor documente legate de organismele
daunatoare de carantini.

Paralel cu aprecierea nalita a proiectuiui avizat, € necesar de
evidentiat decalajul dintre mé#surile elaborate de scolile internationale
n vederea identificérii, monitorizirii, combaterii si eradicarii
agentilor de carantind fitosanitara si capacititile de realizare a lor de
catre specialistii din domeniul nominalizat In RM, ceea ce determini
necesitatea asiguririi tehnico-stiintifice §i cu cadre de naltd calificare
a institutiilor de profil. Devine necesara includerea méasuriior de
deschidere si fortificare a punctelor de carantind fitosanitar din
cadrul terminalelor vamale. Pentru sporirea eficientei activitatilor de
control a organismelor daunatoare de carantind fitosanitard devine
necesara sporirea responsabilitatii organelor de resort privind
raportarea regulatd despre monitorizarea si confirmarea absentei
organismelor daundtoare de carantini.

E necesar de mentionat ¢ la data intrérii in vigoare a proiectului
avizat se abrogi Legea nr. 228 din 23.09.2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitard, care contine articolele priviad
reglementarea activititilor atdt din domeniul protectiei plantelor, cat
si referitoare la carantina fitosanitard, ceea ce va provoca dificultati fa
executarea postulateior legii de catre operatorii agricoli. Mai mult,
asemenee probleme vor apdrea si in legiturd cu modificarea unei

. game extinse de hotaréri a Guvernului RM referitoare la domeniul
examinal.

Desi proiectul avizat reprezintd, in mare mdsurd, o traducere a
versiunii originale a Regulamentului (UE) 2016/2031 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016,
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totusi volumul mare (84 pag.), particularitatile expunerii unor articole
si aplicarea unor termeni striini limbii roméne (“mutatis mutandis”,
“sanctiunile prevazute trebuie si fie disuasive”, precum si “daunétori
de carantind”, care, in mulite cazuri, exprima sensu! organismelor
ddundtoare de caranting, deterinind necesitatea de corectare a acestora
si altor notiuni utilizate incorect.

Tinand cont de cele mentionate. considerdm oportuni si necesard

adoptarea proiectului avizat.

A Il-a avizare
Aviz Ministeru! Mediului,
1. scrisoarea nr. 06-07/1784 din Lipsd de propuneri sau obiectii Se accepta -
15.08.2023
Aviz Ministerul Sandtatii,
2. scrisoarea nr. 09/2910 din Lipsd de propuneri sau obiectii Se accepti -
14.08.2023
Aviz Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
3. Europene, scrisoarea nr. Lipsd de propuneri sau obiectii Se accepta -
DU/3/041.1-9125 din
09.08.2023
Cu referire la proiectul de hotirare pentru aprobarea proiectului Referinta la normele propuse in
de Lege privind misurile de protectie impotriva organismelor articolele 64, 89, 98 si 99 a fost
dé}m.étoare plantelor {numar unic 503/I.\/{AIA/'20:23 )_, Prezentat spre specificata in nota in’formativé i vor
avizare repetatd, reiterdm despre necesitatea revizuirii normejor o .
. ; N : 5 ) ) fi incluse n Legea nr. 160/2011
propuse in articolele 60, 64, 65, 89, 98 si 99 din proiect prin prisma . e
Aviz Ministerul Degvoligi | Prevederile art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr. 160/2011 privind | printr-un alt proiect de Lege care
- o o Ty ot kB reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. - urmeazd a fi elaborat dupa adoptarea
4, tcc?nomice 3 D1g1.aﬂza{u, Prin urmare, actele permisive, indiferent de denumirea acestora Se a?cep_ta prezentului proiect de Lege. Actele
scriscarea nr. 15-2470 din partiai

15.08.2023

(inregistrare, aviz, autorizatie, desemnare etc.), precum $i orice aitd
referinta la invocarea unui act permisiv urmeazi a fi coroborati cu
Nomenciatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2611.
Respectiv, se propune completarea denumirii legii cu cuvintele: , st
de modificare a unor acte normative” cu introducerea unui articol
care se referd la modificérile ce se impun in Nomenclator, inclusiv
termenii de valabilitate si costul de eliberare a acestora.

previzute la art. 60 si 65, nu necesita
a fi incluse In Legea nr. 160/2011.
Cu referire la modificarea denumirii
legii, propunerea formulata
contravine prevederilor art. 42 din
Legea 100/2017, intrucét prezenta
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lege nu medifica, ci abroga in
totalitatea Legea nr. 228/2010.

Aviz Ministerul Finantelor,

5. scrisoarea nr. 07/5-09/10509 Lipsa de propuneri sau obiectii Se acceptid -
din 18.08.2023
Comunica despre sustinerea proiectului cu urmatcarele
modificiri: ' Se accepti
- La articolul 27, pet. (1) de a exclude sintagma ,,prin cocrdonare P
- cu autoritatea competenta de elaborarea politicilor”;
- La articolul 28, pet. (2) de a exclude sintagma ,.in coordonare cu -
o 8 , A Se accepta -
autoritaiea competenta de elaborarea politicilor™;
- La articolul 104, pet. (4) de'a exciude sintagma ,,de comun acord Se accents
Aviz Agentia Naticnali cu autoritatea competenti de eiaborarea politiciior™, P
i)entru Sigi;ran ta Sintagma ,.tara de import” este
6. : " substituitd cu sintagma ,,fara de
Alimentelor, scrisoarea nr. ine sa :; exog: -
nget A " s s . . . origine sau de expediere”.
03/1-3651 din 16.08.2023 - La articolul 44, sintagma ..tara de import” se substituie cu ,tara Pr. (;gpunerea de com {e tATe CU UN NOU
de origine” si se completeaza cu pet. (3): - elineat nu se acce f]; deoarece )
(3) Autoritates a isi rezerva dreptul de a solicita | S i b
£3) Autoriiatea competenta 151 rezerva areptu! de a solicita la € accepta revederea respectivi nu face
necesitate Raportul de Analizd a Riscului Fitosanitar {(RARF). partial pre arespectivanutace
) ‘ . . S ’ obiectul armonizérii propriu-zise, lar
Formularul de'RARF va fi aprobat prin ordinal autorititii g ' .
competente.” solicitarea Raportulul de Analiza a
P ’ Riscului Fitosanitar (RARF) poate f1
efectuat prin stabilirea unor
acorduri de cooperare.
Republica Moldova in conformitate cu statutul siu de tard
candidata in membrul UE, reiesind din necesitatea adoptérii unui
cadru juridic in conformitate cu Regulamentele comune, considerd ci .
. R : Lo Se accepta -
prezentul act normativ este directional pentru a reduce riscurile
situatiet fitosanitare in ramura agriculturii, cit si efectele negative
7. Aviz-Academia de Stiinte a asupra sdndtitii populatiei si a mediuiui ambiant.

Moldovei

Suplimentar se propun urmétoarele:

- la art: 2 pet. 10: dupa cuvintele ,,;mdsurd fitosanitard inseamnd
orice masurd oficiald” un adaos: ,,bazald pe principiile sistemului
integrat de protectia plantelor™; 0

-1

ara
a art. 2 pet.11: dupi punctul suplimentar f) un adaos: ,protectia
plantelor in perioada de vegetatie a culturit”;

Se accepta
partial

Propunerile de completare a actului
normativ prezentat peniru avizare nu
tac obiectu] actului european
transpus.
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- art. 2 suplimentar adaos (pct. 25): protectia plantelor - sistemui |

integrat de metode (profilactice sau agrotehnice, chimice, etc.)
utilizate in proces de lichidare a focarelor de obiecte cu statut de
carantind’;

- art. 2 suplimentar adaos (pct. 26): ,,laborator oficial - un
laborator amenajat cu utilaj contemporan pentru analizele speciale 1
asigurat cu competenta eliberdrii documentelor oficiaie”;

- art. 5 (1) dupa cuvintele: _pe teritoriul thrii” suplimentar: ,.cu
exceptia probelor autorizate destinate peniru experientele stiintifice
(conform art. § (1);

- art. 23 (1} dupa lit. e} adaos: laboratoarele (sectiile stiintifice) -
executorii anchetei”; '

-.art. 25-(2) un supliment: dupé cuvintele ,,resurse necesare”
adaos ,,inclusiv cele financiare”,

- art. 38 (3) un supliment: ,lista de obiecte (organisine)

- ddundtoare cu statut de caranting, nregisirate In tirile vecine sau in
-tirile partenerilor in piata produselor agricole si care potential
prezinti un pericoi de invazie pe teritoriul Republicii Moldova”;

- art.37 (3) lit. b} dupi cuvintele: ,,pentru porumb si sorg”, un

adaos ,.si a altor culturi de cdmp™;

- art. 37 (3) lit. e) si lit. h) - textui se repeta!

In process de adaptare a actelor juridice cu Regulamentele
analogice a tarilor UE ar fi binevenita si revizuirea (modificarea)

Textul a fost ajustat. Directiva
2002/55/CE a Consiliului din 13
iunie 2002 privind comercializarea
semingelor de legume §i Directiva
2008/72/CE a Consiliuluai din 15
iulie 2008 privind comercializarea
materialului de inmuliire si plantare
iegumicol, altul decit semintele sunt
transpuse in Hotirirea Guvernului nr. |
713/2013 pentru aprobarea ]
Cerintelor privind producerea si
comercializarea semintelor de
legume, rasadurilor si a materialulul
saditor legumicol. '

Urmare a adoptérii proiectului de
Lege propus spre avizare, Legea nr.
228/2010 va fi abrogata.
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Legii Nr. 228 din 23.09.2010 cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitara.

Aviz Ministerul Justitie,
scrisoarea nr. 04/1-7462 din
16.08.2023

Urmare examindrii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind masurile de protectie Impotriva
organismelor diundtoare plantelor (numaér unic 503/MAIA/2023),
prezentat spre examinare repetatd, apreciem ci propunerile si
observatiile formulate de citre Ministerul Justitiei au fost luate In
considerare la definitivarea acestuia.

La forma actuald a proiectului de lege, mentiondm ca textul
acestuia este susceptibil de Imbunatitiri sub aspectul redactérii si al
respectérii normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative.

Potrivit art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele actelor normative care au ca scop armonizarea
legisliatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene sunt marcate pe
prima pagina in coltul drept de sus cu sigla ,,UE”. Prin urmare,
proiectul legii se va completa cu sigla ,,UE”.

Cu referire la clauza de armonizare, prin prisma pet. 31 sbp. 2) si
3) din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérare de
Guvern nr. 1171/2018, la utilizarea calificativului de apreciere a
compatibilitatii ,,transpune partial” se va indica actul Uniunii
Europene (UE) care se transpune, fird a face trimitere la elementele
structurale a actului UE. In cazul transpunerii selective a actului UE,
mentionandu-se expres componentele actului Uniunii Europene
(capitolul, articolul, litera, punctul, anexa etc.) care se transpun
integral, calificativul , partial” se va exclude.

Suplimentar, tindnd cont de prevederile art. 51 alin. (5) 51 (6) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in clauza de
armonizare, se va indica si denumirea diviziunii elementului
structural care se transpune, dupa urmatorul exemplu ,art. 1 alin. (1)
si(2); art. 2, 3 51 4; art. 5 alin. (1), (2) si (3), art. 6; art. 7; art. 8 alin.
(1)- (4)” si In continuare.

Pentru claritatea exprimarii, in continutul clauzei de armonizare

necesitd a fi supus revizuirii si textul ,,Partea B) Regulamentul (UE)”.

Se accepta

Ajustat conform avizului Centrul de
Armonizare a Legislatiei, scrisoarea
nr. 31/02-69-8535 din 11.08.2023.

34




La art. 1 alin. (3), pentru rigoarea exprimarii, cuvintele ,,aprobati
prin Hotéarére a Guvernului” propunem a fi substituite cu cuvintele
Laprobate de Guvern”.

Se accepta

La art. 3 in titlu, cuvéntul ,,Definirea” propunem a fi substituit cu
cuvantul ,Jdentificarea”, care se regdseste in Anexa nr. 1. In acest
sens, a se revedea si titlul art. 36.

Se accepti

La art. 5, pentru corectitudinea redactarii:
Alin. (2) si (3), cuvéntul ,marcate” sugeram a fi scris sub forma
incluse”, ca flind mai adecvat in context.

Se accepti

La art. 32 alin. (1) cuvdntul
»prevazuta” se pastreazi la aceeasi
forma gramaticald, deoarece se

Alin. (4), cuvantul ,,prevazutd” necesita a fi scris sub forma partial < . .
o . . . e . ’ referd la Lista organismelor
~previzute”. Aceeasi observatie este valabild pentru art. 29 alin. (7), diunitoare de carantin
32 alin. (1). ’
La art. 6 alin. (2), pentru a fi asiguratd respectarea uniformitatii
terminologiei utilizate pe tot parcursul textului proiectului, cuvantul | Se acceptd -

| ,,aratd” urmeaz3 a fi substituit cu cuvéntul ,,demonstreaza”.

In legiturd cu art. 7, apreciem ci norma acestuia ar trebui inclusi
in cuprinsul art. 1, consacrat caracteristicii organismelor daundtoare
de caranting, In sensul completdrii acestuia cu o ipotezd noud care va
i marcatd sub forma de alin. (2), in redactia:

»(2) Criteriile pentru identificarea organismelor care pot fi
considerate organisme diundtoare de carantind, prevazute la capitolul
[ din anexa nr. 1 sunt ajustate in functie de evolutia cunostintelor
stiintifice si tehnice §i a standardelor internationale relevante.”.

Propunerea de mai sus este valabila si pentru cazul similar de la
actualul art. 38, norma ciruia ar trebui inclusi in cuprinsul art. 36.

Nu se accepta

Propunerea pentru art. 7 nu se
acceptd, deoarece se considerd aceste
doud articole ca prevederi distincte si
se insisti pe pastrarea acestora
separat.

Totodati, in conformitate art.54
alin.(5) propunerea pentru art. 36 si
art. 38 nu se acceptd, deoarece art. 36
stabileste conditiile de identificare
ale organismelor daunatoare
reglementate care nu sunt de
caranting, iar art. 38 prevede
autoritatea care aprobai criteriile
pentru identificarea acestora.

Laart. 8:

Constatdm o inadvertenta o ceea ce priveste numerotarea alin.
(2), avind in vedere ca respectivul este numerotat de doua ori, motiv
pentru care se impune corectarea de rigoare.

Alin. (2) lit. a), pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesari reformularea cuvintelor ,,trebuie pastrat” cu cuvintele ,este
pastrat”. Or, norma ar trebui sa imbrace forma unei obligatii, avind in
vedere caracterul conduitei impuse sau datorate. Prin urmare, se

Se accepta
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impune necesitatea de a i supuse revizuirii normele propuse la lit. b)
si ¢).Reiteram observatia, in mod corespunzator, pentru art. 48 alin.
(2) lit. a), b) si d).

Alin. (3) enuntu! al doilea, pentru claritatea normei, cuvintele
inciud restrictiile necesare™ urmeaza a fi revizuite, in sensul indicarii
restrictiilor avute in vedere.

La art. 10 alin. (2), pentru claritatea normei, dupi sintagma
,.Confirmarea oficiald” recomandim si fie completate cuvintele ,.a
prezentei unui organism ddundtor de caranting”.

Se accepta

La art. 14 alin. (7), dupa cuvintele ,,in cauza” sugerdm a fi
completat textul ,,previzute la alineatul (5)”.

Se accepta

La art. 16 alin. (1), precum si in alte situatii similare din proiect,
pentru o exprimare corespunzatoare stilului normativ, propunem
substituirea cuvantului ,,mentionate™ s fie redat sub forma
Lprevazute”, In acest sens, a se revedea si cuvintele ,,astfel cum se
mentioneazi [a” care se regésesc pe parcursul textului proiectului.

Se accepta

La art. 17 alin. (1), semnaldm c& norma este neclara prin folosirea
sintagmei ,,din zona in cauza”. Astfel, pentru predictibilitatea normei,
este necesard reformularea textului in sensul corelrii cu prevederile
art. 11 alin. (1) lit. a) si b).

Se accepta

Laart. 19:

Tn-titlu, este necesard revederea cuvantulul ,,restrictiilor”, care are
o utilizare eronata textul proiectului. Aceeasi observatie o reiterdm si
pentru art. 28 alin. (1) lit. g), art. 48 alin. (3) si (4).

La alin. (4):

in partea introductiva, cuvintele ,.in cauza” urmeazi a fi
substituite cu textul ,,prevazute la art. 17 alin. (1)”, iar textul ,,a fost
verificat statutul de zona nevatamata de organisme diunitoare pentru
zona specificatd. Situatia respectivi se regaseste atunci cand sunt
indeplinite conditiile urmatoare™ sugeram a fi substituit cu textul ,.a
fost stabilit ¢a zona respectivi este neatinsa de organisme daunitoare,
cu conditia ¢3”. Or, atragem atentia cd in textul proiectului nu se
contine vreo reglementare in ceea ce priveste notiunea de ,,zona
nevitimati de organisme diunatoare”.

Lit. a), cuvantul ,,confirma” urmeaza a fi scris sub forma
.demonstreaza”.

Lit. b}, este necesara rectificarea cuvintului , constat™.

Se accepti
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La alin. (5), pentru o exprimare adecvata, norma cuprinsi in
partea introductiva, sugerdm a fi redatd astfel: .,5. L.a adoptarea unei
decizii cu privire la modificarea limitelor zoneler infestate, ale
zonelor tampon si ale zonelor demarcate previzute Ja alineatul (4) sau
la eliminarea zonei demarcate prevazute la alineatu! (5), autoritatea
competenta ia in considerare urmétorii factori:”.

Laart. 22:

Alin. (4), de revazut norma de trimitere la alin. ,,(3)”, avdnd in
vedere ci textul acestuia nu se referi la efectuarea anchetelor.

Alin. (5), pentru rigoarea redactarii, enuntul intai, textul
»rezultatele anchetelor previzute alineatele (1)-(3)” urmeazi a fi
substituit cu textul ,,rapoarte cu rezultatele anchetelor prevazute la
alineatele (1), (2) si (3)”. Totodatd, sugeram revederea redactiile
actuale ale art. 20, in textul caruia se contine constructia ,,(17)-(19)”.
Observatia in cauza este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

Alin. (6), sintagma ,,acestor rapoarte” urmeaza a fi substituita cu
textul ,rapoartele prevazute la alineatul (4)”.

Se accepti

La art. 23 alin. {4), cuvéntul ,.elaborat™ necesita a fi substituit cu
cuvéntul ,,aprobat”.

Se accepta

La art. 24 alin. (1) ultimul enunt ar trebut sd constituie obiectul de
reglementare al unui alineat distinct al aceluiasi articol.

Se acceptid

La art. 25:

Alin. (1), cuvintele ,,in cazul in care se confirmi oficial prezenta
organismului diunétor in cauzi sau exista suspiciuni cu privire la
aceasta”, ca fiind inutile.

Alin. (2), partea introductivd urmeaz a fi scrisé, in redactia: ,,(2)
Planul de urgentd include urmitoarele elemente:”.

Alin. (4), pentru a nu lasa loc confuziei st interpretirilor, urmeaza
a f1 revizuijte cuvintele , planul de interventie”.

Se accepti

La art. 27 alin. (1), potrivit regulilor de tehnica legislativa, textul
,.denumit in continuare-plan de actiune™ urmeaz a fi cuprins intre
paranteze. Observatia respectiva este valabila pentru art. 32 alin. (1),
art. 83 alin. (10) si art. 98 alin. (1).

Se acceptd

La art. 29: In titlu, cuvintele ,,nu sunt enumerate ca organisme”™
necesita a {1 substituite cu cuvintele ,.nu sunt incluse in Lista
organismeior”. Aceeasi observatie este valabild pentru titlul art. 30.

Se accepta
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Alin. (8), pentru claritatea nosmei, este necesard reformularea
cuvintelor ,respectivului daunitor”. Reiterim aceastd observatie
pentru art. 36 alin. (2). alin. (3), Tn textul cdruia se regésesc cuvintele
Lorganismului ddundtor 1n cauzi”. Aceeasi observatie o reiteram
pentru art. 32 alin. (5).

La art. 30, norma propusi la alin. (6) ar trebui comasati cu cea
stabilitd la alin. (5), deoarece tematic se referd ia acelasi obiect de
reglementare.

Sec accepta

La art. 31 alin. (1), pentru corelare cu titlul articolului, cuvintele
»~masuri mai stricte™ se vor scrie sub forma ,,mésuri specifice mai
stricte”.

Se accepta

La art. 32 alin. (4) lit. b) s1 ¢), pentru utilizarea unet terminologii
unitare pe tot parcursui proiectului, cuvantul ,,aratd” urmeazi a fi
substituit cu cuvantul ,,demonstreazi”.

Se accepti

La art. 35, potrivit rigorilor normative, este necesard comasarea
normelor de la alin. (3) si (4), care se va marca ca alin. ,.(3)”, partea
introductiva a céiruia se va scrie in felul urmétor:

»(3) Autoritatea competenta revoci recunoasterea unei zone
protejate in cazurile in care:”.

Se accepti

Laart. 37:

Alin. (2), urmeaz3 a fi revazut textul ,articolul 36 litera d)”, in
sensul indicirii alineatului din care face parte litera d), observatia este
valabila in mod corespunzator si, pentru alin. (5), (7) i (8). Tot aici,
propunem a se revedea cuvantul ,,pragurile”, avand in vedere ci la
alin. (8) nu sunt mentionate mai multe praguri.

Alin. (5), semnaldm c& sintagma ,,enumerate la” este improprie
stilului normativ, flind necesard substituirea acesteia cu sintagma
»prevazute [a”.

Alin. (6) lit. a) si b), cuvantul ,figureazd™ propunem a fi substituit
cu cuvintele ,,este inclus”, fiind mai adecvat In context, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Alin. (8), norma este formulatd de o manierd imprecisé si neclara,
motiv pentru care urmeazi a fi reanalizatd. Or, ipotezele avute in
vedere nu sunt clar delimitate.

in continutul alin. (9), pentru precizia normei, cuvintele
,.stabilirea pragului” necesitd a fi revizuite, astfe] incat si fie indicat
alineatul 1n textul céruia se face referinta la prag.

Se acceptd
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La cap. IV, sugeram de completat titlul cu cuvintele ,,originare
sau expediate din/si de pe anumite teritorii ale altor tari”. Aceeasi
propunere o reiterdim pentru continutul art. 40 alin. (1), precum si
tithu] ait. 42 si 53.

Se accepti

Suplimentar sugestiei a fost
introdus termenul si termenul
,autohton”

La art. 41 alin. (5), urmeaza a fi reformulate cuvintele ,,respectiva
115137, Tn sensul indicdrit normet de trimitere in care se mentioneazi
despre lista avutd in vedere. Aceeasi observatie este valabila si pentru
art. 53 alin. (2), in continutul ciruia se regésesc cuvintele ,,in lista
respectiva”.

Se accepta

Laart. 42:

Alin. (1), pentiu claritatea normei, sugeram substituirea textului
,.lista stabilitd in conformitate cu articoful 40 care” cutextut , lista
prevazuti la articolu! 40 alineatul (2) si care™.

Alin. {2), cuvintele ,.din actul previzut” urmeazi a {i scrise sub
forma ,,provizorie prevazuta”.

Alin. (4) considerdm necesar a fi supus revizuirii, deoarece nu are
un continut neclar. Totodata, cuvintele ,.Guvernul aproba un act prin
care elimind” wrmeaza a fi substituite cu cuvinteie ,,modifici aceasta
listéd in vederea eliminérii”. Aceeasi propunere este valabila si pentru
alin. (5).

Alin. (7), cuvintele ,.care trebuie urmate” propunem a fi excluse.

Se accepti

La art. 45:

Atin. (1) pentru corectitudinea redactarii, cuvantul ,,pune”
unneazi a fi scris sub forma ,,pun”.

Alin. (2), pentru o buni intelegere a textului, propunem a fi
reformulate cuvintele ,.informatiile furnizate™, prin indicare
disporzitiilor care fac referinti la informatiile respective.

Se aceceptd

La art. 46 alin. (4), cuvintele ,,incilcand astfe!] alineatele” urmeazd
a f1 substituite cu cuvintele ,.cu incalcarea alineatelor”.

Se accepti

La art. 47 alin. (2), cuvéantul ,,daca” urmeaza a fi scris sub forma
in cazul in care”, iar cuvantul ,,vizate” necesiti a fi substituit cu
textul ,,care urmeaza a fi introduse si s tranziteze pe teritoriul
Republicii Moldova inspre o altd {ard™.

Se accepta

La art. 49 alin. (3), ar fi necesara reformularea cuvintelor ,,actul
specificat”, or, n textul normet la care se face trimitere nu specificd
vreun act. Or, pentru predictibilitatea normei este necesard indicarea
actulul normativ vizat.

Se accepta
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La art. 67, pentru precizia normei, dupd cuvéntul ,,Registrul” este
necesari introducerea textului ,,previzut la articolul 65 alineatul (1)”.

Se accepta

Laart. 73: o

Alin. (1), cuvintele ,.si sunt previzute”; creeaza confuzie la
interpretarea si aplicarea normei, motiv pentru care sugeram
revederea textului. 7

Alin. (3), pentru claritatea normei, urmeaza a fi revizuite
cuvintele ,,In lista stabilita prin actul previzut”.

Se accepta

La art. 79 alin. (1):
Lit. b), norma poartd un caracter neclar prin utilizarea cuvintelor

1 »aprobatd de Guvern”, din care cauzd sugerdm reanalizarea textului.

Lit. d), din considerent redactional, cuvintele ,,din actul prevazut”
urmeaza a {1 substituite cu cuvantul , prevazutd™.

Se accepta

La art. 81 alin. (2), pentru precizia normei, textul ,.la litera b)”
urmeaza a fi substituit cu textul ,.alineatul (1) litera b)”.

Se accepti

La art. 84 alin. (1) 1 (3), pentru a f1 asigurati respectarea
uniformititii terminologiei, dupa cuvantul ,operatorii” urmeazi a fi
completat cuvintul . profesionisti”.

Se accepti

La art. 92 aiin. (2), urmeaza a fi reformulate cuvintele ,,nu
respectd prevederile alineatului (1)”, deoarece au ¢ utilizare incorecta
in textul normei.

Se accepta

La art. 94 alin. (1), ar t1 necesar de revizuit cuvintele ,,3i la
articolul 80", deoarece provoacad confuzie in continutul normei.

Se accepta

Laart. 103 alin. (1), textul ,,in conformitate cu Hotéirarea
Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor $i resurselor
informationale automatizate de stat” propunem a fi substituit cu
cuvintele ,.in conformitate cu legislatia si standardele nationale in
domeniul informatizirii si resurselor informationale de stat”.

Se aecepta

La art. 107 alin. (3), pentru corectitudinea redactérii, urmeaza a fi
scris in redactia: ,(3) La data intrarii Tn vigoare a prezentei legi se
abrogi Legea nr. 228/2010 cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitard (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 241-2486, art. 748), cu modificirile ulterioare. Totodats, se
va revedea numerotarea alin. (3), pentru ci se repeta.

Se acecepta

Aviz Centrul National
Anticoruptie, scrisoarea nr.
06/2/13212 din 22.08.2023

art.84 alin.(2); art.92 alin.(2)-(3); art.104 alin.(6)
Articolul 84. Eliberarea pasapoartelor fitosanitare de cétre
operatorii profesionisti autorizati si autoritatea competentd {.. ] (2)

Se accepta
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Prin derogare de la alineatul (1), autoritatea competenta poate, de
| asemenea, clibera pasapoarte fitosanitare.

Articolul 92. Inspectiile si retragerea autorizatiei [.. ] (2) In cazul
in care autoritatea competentd ia cunostintd de faptul cd un operator
autorizat nu respecta prevederile alineatului (1) sau dacd o plantd, un
produs vegetal sau alt obiect pentru care operatorul profesionist
respectiv a eliberat un pasaport fitosanitar nu este conform articolului
85 sau, dupa caz, articolului 86, intreprinde imediat masurile necesare
pentru a se asigura c& neconformitatea cu prevederile respective nu
persistd. Misurile respective pot include retragerea autorizatiei pentru
eliberarea pasapoartelor fitosanitare pentru plantele, produsele
vegetale si alte obiecte.

Se accepti

(3) Atunci cind autoritatea competenta ia masuri in conformitate
cu alineatul (2), altelc decét retragerea autorizatiei pentru eliberarea
pasapoartelor fitosanitare pentru plantele, produsele vegetale si alte
obiecte si daci neconformitatea cu articolul 85 sau, dupa caz, cu
articolul 86 persistd, retrage fard intdrziere autorizatia prevazuta.

Se accepta

Articolul 104. Finantarea si asigurarea tehnico-materialé (6) In
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte, autoritatea competenti poate solicita acoperirea partiala
sau totald a cheltuielilor de combatere a organismelor ddunatoare, de
eradicare ori de izolare a acestora din contul importatorului vinovat
de patrunderea lor pe teritoriul Republicii Moldova.

Se accepta

Obiectii: Determinarea competentei dupa formula ,este in drept",
»poate” este o modalitate coruptibild de determinare a competentelor
agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia
acestora, care apare in cazul utilizarit unor asemenea determinéri
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o
maniera imperativa. Aceasta discretie poate fi folositd in mod abuziv
de citre agentul public 4 pentru a pu-si executa obligatiile sale legale
tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii competentelor
sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul In
care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public ,este in
drept” sau ,poate” si in ce cazuri este n drept §1 poate sd nu-gi
realizeze competentele.

Se accepta

Recomandiri: Excluderea cuvintului ,poate” din context si
reglementarea de 0 maniera imperativd a competentei agentilor

Se accepta
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publici vizati cu reglementarea exhaustivi i} la art.84 alin.(2) -
circumstanteior, la intrunirea cdrora agentul public elibereaza
pasaportul fitosanitar; 11) la art.92 alin.(2) - cazurilor care impun
obligatia entitatii de a solicita acoperirea partiald sau iofaid a
cheltuielilor de combatere a organismelor daundtoare, de eradicare
ori de izolare a acestora din contul importatorului vinovat de
patrunderea lor pe teritoriul Republicii Moldova (sau stabilirea unei
norme de trimitere pertinente); iii) la art.92 alin.(2) - circumstantefor
ce impun retragerea autorizatiei pentru eliberarea pasapoartelor
fitosanitare pentru plantele, produsele vegetale si alte obiecte.

art.91 alin.{2) (2) Operatorii autorizati care pun in aplicare un
plan aprobat de gestionare a riscurilor legate de organismele
daunitoare, pot face obiectul unor inspectii cu frecventa redusa.

Se accepta

Obiectii: Autorul opereazd cu terminologie nereglementata in
context, fapt care denota nelntrunirea exigentelor de tehnica
legisiativa vizate de arl. 54 alin.(1) lit.c)-d), h), ;) alin.(5) al Legii cu
privire fa actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, dupé cum
urmeazi: (1) Textul proiectuiui actului normativ se elaboreazi in
limba roméani, cu respectarea urmétoarelor reguli: [...] ¢)
terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei
utilizate In aite acte normative, in legisiatia Uniunii Europene si in
alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte,
cu respectarea prevederilor prezentei legi; d) nofiunea se reda prin
termenul respectiv, evitindu-se definifia acesteia sau utilizarea
frazeologica, aceleasi notiuni se exprimé prin aceiasi termeni; [..] h)
se utilizeazi, pe cit este posibil, noiuni monosemantice, in
conformitate cu terminologia juridica. Daca un termen este
polisemantic, sensul In care este folosit trebuie sd decurgi cu claritate
din text; (5) Dacd o nofiune sau un termen poate avea ntelesuri
diferite, In proiect se stabileste semnificafia acestuia in context pentru
a asigura intelegerea corecid a notiunii sau a termenului respectiv si
pentru a evita interpretirile ncuniforme. Carenta Tn cauzd poate
conditiona neclaritéti la etapa implementarii normei sub aspectul
interpretarii 5 esentei notiunti (temei, periodicitate, finalitate si
procedura desfasurarii inspectiilor in cauza) si accentueazd riscurile
specifice coruptiei regulatorii.

Se accepti
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Recomandiri: Reglementarea aspectelor deficitare vizate supra.

Se accepta

art.76 alin.(5); art.81 alin.(3}; art.89 alin.(2); art.98 alin.(2)

(5) Suplimentar conditiei prevazute la alineatul (4), autoritatea
competenti este in drept sa stabileasc, dacd este necesar, alte
conditii de acceptare.

Se accepta

(3) Autoritatea competentd este In drept sa stabileasca dispozitii
-sau proceduri pentru implementarea prezentet legi prin care sd
prevada cazurile In care, pentru plantele, produsele vegetale sau alte
obiecte, exceptia de la alineatul (1) se aplicd exclusiv cantitatilor
mici. {...]

Se accepta

(2) Autoritatea competenta este in drept sd stabileasci critetiile
care trebuie Indeplinite de operatorii profesionisti, pentru ca acestia
sé intruneascd conditiile prevazute la alineatul (1).

Se acceptd

(2) Autoritatea competentd este in drept sa stabileasca dispozitii
sau procedurl pentru implementarea prezentei legi, prin care se
precizeazi cerintele pentru acordarea autorizatiei, avind In vedere
evolutia cunostinteior stiintifice si tehnice si a standardelor
internationale.

Se accepta

Obiectii: Prevederile citate supra, stabilesc In competenta
organului central de specialitate prerogativa, de a ¢labora si aproba in
mod autonom, reglementéri cu caracter normativ ce vizeazi norme
primare (conditii de acceptare; criteriile care trebuie indeplinite de
operatorii profesionisti, pentru ca acestia s& intruneascd conditiile),
fapt care excedd limita competentei functicnale.

Retinem faptul ci potrivit exigentelor de tehnica legislative vizate
de prevederile art. 16 alin.(2) ai Legii cu privire 1a actele normative
nr. 100 din 22 decembrie 2017: (2) Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritdtilor
publice autonome sint emise sau aprobate numai i temeiul §i pentru
executarea legilor si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotéririlor si ordonantelor
| Guvernului. Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul
stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea cirora
se emit sau se aprobi si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritailor
administratiei pubiice centrale de specialitate si ale autoritatilor

Se accepta
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B B . o . . A . }
publice autonome se indicd expres actul normativ superior in temeiul !

céruia acestea sint emise sau aprobate. 6

Totodatd, potrivit art.3 alin.(4) al Legii prenotate: Actul normativ
trebuie sé se integreze organic in cadrul nonmativ in vigoare, scop in
care:

a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederiie actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in
conexiune;

b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni
scopului, principiiler 1 dispozitiilor acestuia.

In aceeasi odine de idei, urménd jurisprudenta Curgii
Constitutionale, atentiondm cd, Guvernul, fiind o autoritate a puterii
execiitive, are rolul de a executa legile. Hotdrdrea Guvernului este un
act juridic secundum legem, Guvernul, exercitdnd atributia de
executare a legilor, la promovarea unor acte normative nu poate intra
in aria de competentd a auioritdtii legisiative.

[n acest sens, sublinien: c&, Curtea Constitutiorali a mentionat ca,
actul normativ subordonat legii nu poate confine norme primare, iar
continutul actului normativ urmeaza si fie in strictd corespundere cu
normele st scopul legii sau ale actuiui nonmativ superior §i nu poate
introduce reglementiri noi, altele decit cele stabilite de lege sau actul
superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege (Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 29 din
28 octombrie 2016, §71).

Totodati, aspectul dat, contravine principiuiui certitudinii juridice
si reglementérii materiale st procedurale a procesului de initiere,
desfasurare si lichidare a afacerit, precum i de control asupra

-4 afacerii. Intru sustinerea celor mentionate supra, se invocd

prevederile-art. 14 al Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activititii de intreprinzétor nr. 235-X VI din 20 tulie
2006, dupd cum urmeazi: Articolul 14. Reglementarea materiald i
procedurala

(1) Normele materiale si procedurale de initiere, desfésurare $1
lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc
prin legi. ’
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(2) Autorititile administratiei publice nu sint in drept si adopte
norme primare pentru reglementarea initterii. desfasurarii si lichidarii
afaceril. .

(3) Persoanele fizice si juridice sint obligate sa se Inregistreze la
organele de stat sau si solicite actele permisive pentru practicarea
unei activititi doar in cazurile In care aceasta este previzut expres de
lege. ' '

In aceeasi ordine de idei, se remarci prevederile art.3 alin.(13 ),
art.41 alin.(4); art.6 alin.(8) al Legii privind reglementarea prin
autorizare a activitafii de ntreprinzitor nr.160 din 22 iulie 2011, dupa
Cum urmeaza:

Articolul 4. Dispozitii generale privind actele permisive

(1%} Aparitia unor drepturi si/sau obligatii confirmate de un act
permisiv are loc doar In virtutea intrunirii de catre solicitant a
cerintelor si conditiilor stabilite expres si exhaustiv de lege. Vointa
autoritatii publice exprimata prin emiterea actujui permisiv nu poate
sta la baza aparitiei drepturilor si a obligatiilor, aceasta doar confirma
Intrunirea cerintelor si conditiilor stabilite de lege, dacd legea acorda
in mod expres atributia data autoritatii publice in cauzi. Autoritatea
emitentd poate refuza eliberarea actului permisiv §i poate initia
procedura de suspendare si/sau retragere a actului permisiv numai
daca solicitantul nu intruneste si nu respectd cerintele gi/sau conditiile
expres stabilite de lege in privinta actului permisiv in cauza.

(5) Autoritatea emitenta nu are dreptul de a suspenda si/sau de a
retrage actul permisiv, precum si de a respinge cererea de solicitare in
scopul sanctiondrii solicitantului in cazul In care acesta nu respectd
unele conditii sau nu onoreazd unele obligatii care nu se incadreaza in
lista expresa de cerinte si/sau conditii stabilite de lege in privinta
actului permisiv in cauza.

Articolul 4. Categoriile de acte permisive

(4) Conditiile generale, drepturile si obligatiile materiale si
procedurale cu caracter primar cu privire la solicitarea, eliberarea si
retragerea certificatelor se stabilesc prin lege. Pentru ehiberarea unui
certificat, legea prevede documentele care se anexeaza la cerere, taxa
sau modul de stabilire a acesteia, precum si lista conditiilor generale a
céror neindeplinire poate conduce la retragerea sau anularea
certificatului. Guvernul aprobi, in limitele legii, procedura
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aminuntita si cerintele de solicitare, eliberare si retragere/anuiare a
unui certificat, cu indicarea particularitafilor de proceduri si a
conditiilor in cazul in care un certificat se acorda in mod diferit in
functie de specificul obiectului si/sau subiectului.

Articolul 6. Eliberarea actului permisiv. Prelungirea valabilitatii
lui

(8) Autoritatea emitentd poate refuza eliberarea/prelungirea unui
act permisiv numai cu o justificare corespunzatoare in temeiul
prevederilor legii, cu Ingtiintarea directa a solicitantului $i doar in
cazul 1n care solicitantul nu intruneste conditiile expres specificate in
lege sau, dupi caz, nu demonstreazi intrunirea acestor conditii in
decursul suspendarii termenului de examinare a solicitarii.

Astfel, analizind prin prisma art.3, 16 al Legii nr. 100/2017
coroborat art.14 al Legii nr. 235/2006 si art.3 alin. (13), art.41
alin.(4); art.6 alin.(8) al Legii nr.160/2011, se remarcd faptul ca
aplicarea prevederilor proiectului citate supra, in redactia propusa,
poate determina exercitarea unor atributii excesive de reglementare
de citre organul central de specialitate, fapt care poate periclita
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor
juridice. Subsidiar, carenta prenotatd, poate accentua riscurile
specifice coruptiei regulatorii: (stabilirea unor cerinfe exagerate
pentru realizarea unor drepturi, largirea atributiilor discretionare,
stabilirea aleatorie a termenelor pentru prestarea serviciilor, etc.) s
admiterea incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre
agentii publici responsabili de implementarea normei/persoanele care
au/sustin cd au influentd asupra acestora.

Recomandiri: Excluderea prevederilor evidentiate si
reglementarea in cadrul normelor primare a conditiilor de acceptare;
criteriilor care trebuie indeplinite de operatorii profesionisti, pentru
ca acestia si Intruneasca conditiile.

Se accepti

art.94 alin.(1)

(1) Prin derogare de la articolul 87, dacd o planta, un produs
vegetal sau alt obiect, introdus(&) pe teriteriul firii, necesitd un
pasaport fitosanitar, in conformitate cu articotul 79 alineatul (1) si la
articolui 80 alineatul (1), un astfel de pasaport se emite in cazul in
care controalele oficiale la punctul de control la frontiera, privind
introducerea acestuia au fost finalizate in mod satisfacétor §i au

Se aceeptd
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concluzionat ca respectiva planté, produs vegetal sau alt obiect
.indeplineste cerintele de fond pentru eliberarea unui pasaport
fitosanitar In conformitate cu articolul 85 si, dacd este cazul, cu
articolul 86.

Obiectii: Utilizarea expresiei “finalizate Tn mod satisfacator”,
atribuie caracter ambiguu circumstantei care impune prin derogare de
ta articolul 87 eliberarea actului permisiv vizat. Deficienta in spetd,
denotd neintrunirea principiilor activitatii de legiferare (,,stabilitatea
si predictibilitatea normelor juridice™) si a exigentelor de calitate a
legii iterate de normele de tehnic legislativa statuate de prevederile
art.3 alin(1) lit.d) si art.54 alin.(1) {it.a}, c¢) al Legii nr.100 din 22-12-
2017 cu privire la actele normative {,,continutul proiectului se 8
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, [...]7). Astfel, aprobarea in redactia propusd, poate
determina multiple riscuri de coruptie aferente perceperii intrunirii
dispozitiei vizate de norma si eliberarea actului permisiv nemijlocit.

Se accepta

Recomandiri: Reconsiderarea expresiei “finalizate in mod
satisfacator” (o solutie alternativa in acest sens, poate constitui
substituirea acesteia cu expresia “in cadru cirora nu au fost depistate
incalcari/necorespunderi” sau o altd formula ce ar permite delimitarea
clard g1 fard echivoc a rezultatelor controlului ce permit aplicarea
derogdrii de la articolul 87 si eliberarea actului permisiv vizat).

Se accepta

art.104 alin.(1), (7)

(1) Autoritatea competentd si subdiviziunile sale sunt finanfate de
la bugetul de stat, inclusiv din veniturile colectate din prestarea cu
plati a serviciilor, aprobate prin hotérire de Guvern.

Se accepta

(7) In cazul unui pericol real sau posibil de aparitie, de
introducere sau de raspindire in tard a organismelor daunatoare,
autoritatea competentd poate beneficia de contributii financiare

Alineatul a fost suplinit cu sintagma
»de la bugetul de stat, in

. e C Se accepti conformitate cu art.36 din Legea
pentru acoperirea cheltuielilor aferente efectuarii mésurtlor e Co et
: . . N inantelor publice si responsabilitétii
fitosanitare de combatere a organismelor ddundtoare in scopul v
N _ N bugetar-fiscale nr. 181/2014”.
| eradicarii sau, dupd caz, al izolarii acestora.
Obiectii: Prim-plan, apreciind prin prisma principiului
Previzibilitatea cheltuielilor, conform prevederilor art.6 al Legii cu -
Se accepta -

privire [a principiile de baza de reglementare a activitétii de
intreprinzitor nr. 235-XVI din 20.07.2006, se remarca faptul ca

47




Serviciile prestate de autoritdtile administratiei publice $1 alte
institutii cu functii de reglementare si control $i cuantumul tarifelor
pentru prestarea acestora, inciusiv pentru controalele oficiale
efectuate in conformitate cu art.19 alin.(1) pet.5) din Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzétor, trebuie sa fie expres prevazute In nomenclatorul
serviciilor aprobat de citre Guvern. Cuantumul tarifelor pentru
prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate de
catre Guvern. Aspectele prenotate, sunt reiterate de prevederile
art.15, 17 al Legii privind administratia publica centrala de
specialitate nr. 98 din 04 mai 2012. Totodat3, se remarca faptul ¢
utilizarea n context a expresiei “autoritatea competenta poate
beneficia de contributii financiare™ In lipsa unor precizari ce vizeazi
sursa de finantare, determind caracterul ambiguu al normei si
obscuritatea activitatii entititii, fapt care conditioneazi multiple
riscuri de coruptie aferente activititii acesteia.

Recomandiiri: Intru corelarea prevederilor textelor regulatorii si
excluderea riscurilor aferente perpetuirii coruptiei regulatorii, se
recomanda completarea art.104 alin.(1) cu o tezi suplimentard cu
urmatorul continut: ,,Nomenclatorul serviciilor prestate si cuantumul
acestora este aprobat de Guvern.” — care va substitui expresia
»aprobate prin hotarire de Guvern”. La art.104 alin.(7) se impune
concretizarea categoriilor de contributii financiare vizate si In special
sursa de finantare a acestora.

Se accepti

Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, prin intermediul
proiectului dat, se urmdreste stabilirea masurilor fitosanitare,
asigurind consumatorul cu produse sigure si calitative, eliminind
barierele din calea comertului si garantind un cadru nommativ actual si
aplicabil.

- In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.§
lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVIdin 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a
fost intocmitd cu intrunirea partiald a exigentelor de tehnica
legisiativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se recomanda

Se accepta
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autorului reflectarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare
pentru implementarea prevederilor noului act normativ.

Autorul a prezentat Sinteza obiectilor parvenite in cadrul
procesului de consultare publici a proiectului de catre autoritatile
responisabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Analiza prevederilor propuse, denotd anumite carente, ce pot
conditiona neclaritati la etapa implementarii normelor si riscuri de
coruptie aferente ,

- exercitdrii discretionare a prerogativei de Inspectare si retragerea
autorizatiei pentru eliberarea pasapoartelor fitosanitare pentru
plantele, produsele vegetale si alte obiecte

- interpretdrii tendentioase a esentei notiunii (temei, periodicitate,
finalitate si procedura desfasuririi inspectiilor in cauza);

- exercitarii unor atributii extensive de reglementare a conditiilor
de acceptare; criteriile care trebuie indeplinite de operatorii
profesienisti, pentru ca acestia s intruneasci conditiile st instituirii
unor cerinte excesive;

- aplicérii tendentioase a derogarilor vizate de art.94 alin.(1) al
proiectului;

- surselor de finantare a activitiitii entitatii publice vizate de
realizarea prevederilor proiectului.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor
proiectului prin prisma recomandarilor statuate de compartimentui 111
al prezentufui raport de expertizd anticoruptie.

10.

Aviz Centrul de Armonizare
a Legislatiei, scrisoarea nr.
31/02-69-8535 din
11.08.2023

Lipsa de observatii si sugestii aditionale.

Totodata, clauza de armonizare a proiectuiui de Lege se va
expune in urmitoarea redactie: Prezenta Lege transpune
Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 octombrie 2016 privind misurile de protectie
impotriva organismelor diunatoare plantelor; de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE) nr.
1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647/CEE, 93/85/CEE,

Se acceptid
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98/57/CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului,
publicat In Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene L 317 din 26
octombrie 2016, CELEX: 32016R203 1, asa cum a fost modificat

-ultima daté prin Regulamentul (UE} 2017/625 al Parlamentului
European si al Consiliulul din 15 martie 2017.

11.

Opinia expertului Grupului
de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea

activititii de Intreprinzator

Prevederile alin. (3) al art. 1 din proiect stabilesc, ca atunci cdnd
exista dovezi cd plantele neparazite, altele decdt cele care intrd sub
incidenta Listei speciilor alogene invazive, aprobatd prin Hotdrire a
Guvernului, prezintd riscuri fitosanitare care au un impact grav
economic, social si asupra mediului, respectivele plante neparazite
pot fi considerate drept organisme ddaundatoare. Aceste prevederi sunt

discretionare, si necesitd a fi excluse.

‘Se accepti

Prevederile mentionate, urmare a
ajustarii, au capatat caracter specific
prin specificarea expresa la criteriile
din anexa nr. 1 capitolul I pct. 4,
care faciliteazd identificarea
organismelor ddunitoare ce prezinta
riscuri fitosanitare care au un impact
grav econormic, social si asupra
mediului. '

Prevederile art. 2 la notiunea produse vegetale stabilesc, ci cu
exceptia cazului in care se prevede alifel in actele aprobate de Guvern,
in temeiul articolelor 28, 30 si 41, lemnul este considerat un produs
vegetal numai dacd: urmeaza descrierea unui sir de conditii.
Prevederile respective nu pot fi acceptate, deoarece nu pot fi efectuate
derogari de la lege prin un act normativ inferior din punct de vedere
juridic. Astfel, cuvintele “cu exceptia cazului in care se prevede altfel
in actele aprobate de Guvern” necesit3 a fi excluse.

Se accepta

A fost exclusi sintagma ,.cu exceptia
cazului in care se prevede altfel in
actele aprobate de Guvern, in
temeiul articolelor 28, 30 si 417,

-Prevederile art. 8 stabilesc un act permisiv — Autorizatia pentru
introducerca, circulatia, detinerea si multiplicarea organismelor
daunitoare de carantind si a organismeior daundtoare care intrd sub
incidenta masurilor aprobate in conformitate cu articolul 30 alineatul
(1), in scopuri de testare oficiald, stiintifica sau educationald, pentru
teste, seiectii de soiuri sau reproducere. Recomandam reformularea
prevederilor articolului respectiv, autorizatia fiind inlocuitd cu
notificarea, totodatd mentinandu-se icate cerintele prevazute pentru
| activititile respective. Obiectie valabila si pentru art. 48, 58.

Se accepta

Autorizatia a fost exclusa din textul
articolelor mentionate.

Prevederile aiin. (3) al art. 15 din proiect necesitd modificdri
redactionale. B

Se accepta

Alineatul a fost redactat.

Prevederile alin. (1) al art. 46 din proiect stabilesc, cd prin
dervogare de la articolul 40 alineatul (1), urticolul (41) alineatul (1) si
articolul 42 alineatul (2), autoritatea competentd autorizeazd
introducerea in tard a plantelor, produselor vegetale si altor obiecte,

Se accepta

Prevederile respective au fost
reformulate.
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cdrora le este permisd circulatia doar inspre si in interiorul zonelor
de frontierd si doar sub controlul oficial al autoritdtii competenie §i
care indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii: in continvare sunt
expuse aceste conditii. Pentru a evita generarea unui act permisiv,
recomandam reformularea prevederilor respective, cuvintele
“autoritatea competentd autorizeaza™ flind inlocuite cu cuvintele “se
permite”. Totodatd, revederile lit. ¢) al alin.(2} necesitd a f1 excluse sau
reformulate, fiind excluse cuvintele “pentru auforizarea”. Obiectie
valabild si pentru art. 60, la care cuvantul “autorizeaza,, din lit. a) si b)
se va substitui cu cuvéntul "identificd”.

Prevederile afin. (1) al art. 64 din proiect stabilesc, ci planiele,
produsele vegetale si alte obiecte pot si pdrdseascd statiile de
carantind sau instalafiile de izolare numai dupd obtinerea autorizatiei
din partea autoritdtilor competente, dacd se confirmd cd sunt indemne
de organisme daundtoare de carantind si de organisme ddundtoare
care intrd sub incidenta unor mdsuri aprobaie in temeiul articolului
30 alineatul (1) sau, dupd caz, de daundtori de carantind pentru zone
protejate. Prevederile respective necesita a fi reformulate, fiind
inlocuitd autorizatia din partea autoritatiior competente cu prevederi
care ar stabili supravegherea din partea inspectorului fitosanitar.
Obiectia valabila si pentru alin. (2).

Se accepta

Prevederile respective au fost
reformuiate.

Prevederiie alin. (1) al art. 65 din proiect stabilesc obligativitatea
inregistrarii in  Registrul operatorilor profesionisti. Prevederile-
respective necesitd a fi revizuite in sensul neadmiterii dublarii cu
obligatiuni de a fi Inregistrati aceeasi agenti ecoriomici in aite registre.

Se accepti

Prevederile respective au fost
revizuite in sensul neadmiterii
inregistréarii acelorasi agenti
economici in alte registre. Deoarece
domeniul de reglementare al
prezentului proiect tine de sdndtatea
plantelor, care la momentul actual
este reglementat de Legea nr.
22872010, care urmeazi si fie
abrogata, alte registre pentru
domeniul respactiv nu existi.
Totodata, art.65 alin(2) di proiect
prevede ciar ca ,,Un operator
profesionist poate fi nregistrat o
singuri dati in registrul autoritatii
competente.”.
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Prevederile alin. (2) al art. 65 stabilesc, cd auroritatea competentd
decide care alte categorii de operatori profesionisti sd fie inregistraji,
dacd acest lucru este justificat de riscul legat de organisme
ddaundtoare, prezental de plantele pe care le cultivd sau de orice altd
activitate a acestora, in luminc cunocstinielor stiintifice actuale.
Prevederile respective nu pot fi acceptate si necesitd a fi excluse, iar
toate categoriile de operatorii pasibili inregistraril trebuie sa se
regiseasca In acest proiect de lege. Obiectie valabild si pentru lit. ) al
alineatului (1) si alin. (5).

Se accepti

Prevederiie au fost excluse.

La articolul 67 este prevdzut cd operatorul profesionist este
autorizat. Prevederi similare referifor la un operator autorizat se
regasesc si la alin.(3) al art. 69, art. 84, 87. Totodata, prevederile art,
89 stabilesc cerinte generale pentru autorizarea operatorilor respectivi
s1 care necesitd a fi clarificate. Obiectie valabiid 1 pentru art. 98.

Se accepti

Prevederile art. 89 au fost
suplinite cu cerinte specifice pentru
autorizarea operatorilor profesionisti ]
prin transpunerea Regulamentului |
delegat (UE) 2019/827 al Comisiei
din 13 martie 2019 privind criteriile
care trebuie indeplinite de operatorii |
profesionisti pentru a respecta |
conditiile prevazute la articolul 89
alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2016/2031 al
Parlamentului European si al
Consiliului si privind procedurile
pentru asigurarea tndepliniril
criteriifor respective.

Prevederile art. 99 prevede atributii pentru Guvern de a reglementa
autorizarea operatorilor profesionisti in ceea ce priveste emiterea
atestarilor oficiale, supravegherea de citre autoritatea competentd a
operatorilor  profesionisti  autorizati, retragerea  autorizatiel.
Prevederile articolului respectiv nu pot fi acceptate, deoarece doar
legea poate reglementa conditiile si procedura de eliberare a unui act
permisiv, inclusiv retragerea a cestuia.

Se acceptd

Ajustat Tn conformitate cu prevedrile |
legislatiei privind controalele
oficiale din domeniul agroalimentar. |

Prevederile alin. (5) al art. 100 stabilesc, ¢& Guvernul modificd
elementele prevdzute la alineatul (3) 5i propune modificarea anexei
nr. 12 in scopul adaptdrii acesteia la evolugia standardelor
internationale relevante. Prevederile respective necesitd reformulate,
fiind prevazut, cd Guvernul propune modificarea elementelor

Se accepta

Prevederile au fost ajustate.
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prevazute la alineatul (3) si anexei nr. 12 1n scopul adaptarii acesteia
la evolutia standardelor internationale relevante.

Concluzii si recomandari:
Proiectul poate fi sustinut cu conditia ludrii In considerare a
recomandarilor expuse.

Ex: Cristina Sarban,
Tel: 022 204-528

Secretar de stat

Vasile SARBAN
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