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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public

In scopul inldturdrii barierelor din calea reutilizirii documentelor din
sectorul public, crearii produselor §i serviciilor informationale noi, bazate pe date
publice, precum si al asigurarii unor conditii echitabile, proportionale si
nediscriminatorii de reutilizare a documentelor din autorititile si institutiile
publice, Parlamentul adopta prezenta lege ordinari.

Prezenta lege creeazd cadrul necesar aplicarii Directivei 2003/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JO) nr. L345/90 din 31.12.2003.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Art. 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza raporturile ce apar in procesul reutilizirii
documentelor definute de autoritatile si institutiile publice si/sau in numele
acestora, in scopuri comerciale si necomerciale.

(2) Scopul prezentei legi este facilitarea reutilizarii documentelor aflate in
posesia autoritatilor si institugiilor publice pe care acestea din urma le-au creat in
cadrul activititii publice proprii si care pot fi ulterior utilizate in scopuri
comerciale sau necomerciale.

Art. 2. Cadrul juridic

(1) Relatiile apdrute la reutilizarea informatiilor detinute de autoritatile si
institutiile publice sint reglementate de prezenta lege, de alte acte normative, de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) In cazul in care tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte stabilesc alte norme decit cele previazute de prezenta lege, se aplica
normele tratatelor internationale ratificate de Republica Moldova.

Art. 3. Sfera de aplicare a prezentei legi

(1) Documentele a caror elaborare a fost finantatd din bugetul public sau
din donatii externe trebuie sa devina accesibile pentru reutilizare, inclusiv dupa
digitalizare, cu excepiile prevazute in alin. (2) si (3) al prezentului articol.



(2) Nu intrd sub incidenta prezentei legi:

a) documentele a ciror punere la dispozifie constituie o activitate care
excede sferei serviciului public;

b) documentele, programele de calculator asupra cdrora un ter} define
drepturi de proprietate intelectuald si/sau documentele reglementate de drepturile
de proprietate industriald, precum brevetele de inventie, mdrcile comerciale,
desenele/modelele industriale, indicatiile geografice, denumirile de origine sau
specialitatile traditionale garantate, conform legislatiei in vigoare;

c) documentele elaborate ca urmare a unor proiecte de cercetare in curs,
care nu sint publicate sau care nu se regisesc intr-o bazi de date publicate;

d) documentele prevazute la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 982-XIV din 11
mai 2000 privind accesul la informatie;

e) documentele cu acces limitat, in conformitate cu legislatia privind
accesul la informatie.

(3) Prezenta lege nu afecteazi in nici un fel nivelul de protecjie al
persoanelor prevazut in legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter
personal.

Art. 4. Definiii de bazi

in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmaitoarea
semnificatie:

a) reutilizare — folosirea de catre persoane fizice sau juridice a
documentelor si informatiilor detinute de autoritafile si institugiile publice in scop
comercial sau necomercial, diferit de scopul initial din cadrul sarcinii publice
pentru care au fost elaborate. Schimbul de documente intre autorititile si
institutiile publice ca urmare a indeplinirii sarcinilor publice nu constituie
reutilizare;

b) document — orice continut informational sau orice parte a unui
asemenea continut, indiferent de forma de stocare (pe suport de hirtie, in format
electronic, audio $i/sau video);

¢) scop comercial — urmdrirea obtinerii, direct sau indirect, a unui avantaj
economic ori material. Folosirea informatiilor de citre organizatiile necomerciale
nu constituie reutilizare in scop comercial;

d) serviciu public — activitate de interes public, organizata si desfasurata de
o autoritate publica sau de o institufie publici;

e) tert — orice persoand fizicd sau juridica, de drept privat ori de drept
public, care detine un drept de proprietate intelectuald asupra informatiilor
cuprinse in documentul solicitat, alta decit o autoritate publici sau o institutie
publica;

f) prelucrabil automat — caracteristici a documentelor digitale de a fi
suficient de structurate incit aplicatiile software sa poata identifica in mod fiabil
declaratiile factuale individuale si structura lor intern;

g) date structurate — date organizate intr-un mod care permite identificarea
corectd a declaratiilor factuale individuale si a tuturor componentelor lor, astfel
cum se exemplificd in bazele de date si in tabele;
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h) metadate — date care descriu alte date, altfel spus ,,date despre date”;

i) portalul guvernamental unic de date deschise — punct unic de acces la
documentele din sectorul public din diverse surse. Sursele genereaza atit datele,
cit si metadatele aferente. Portalul guvernamental unic de date deschise permite
cautarea, utilizarea si schimbul de documente dintre sectorul public §i persoanele
fizice si juridice prin reele de comunicatii electronice;

j) autorizatie — document care stabileste obligatiile reutilizatorului de a lua
cunogtinid de sursa documentelor, de a nu denatura sensul inifial sau mesajul
documentelor si nu include rdspunderea autoritifii sau institufiei publice pentru
consecingele care decurg din procesul de reutilizare;

k) costuri marginale — costurile suportate in legdturd cu colectarea,
producerea, reproducerea si diseminarea documentelor.

Art. 5. Principiile fundamentale ale reutilizirii documentelor din sectorul
public

Reutilizarea documentelor din sectorul public se bazeazi pe urmitoarele
principii:

a) nediscriminare — conditiile reutilizirii sint nediscriminatorii in ceea ce
priveste categoriile comparabile de reutilizare. In cazul in care documentele sint
reutilizate de catre o autoritate publicd sau o institujie publica ca bazi pentru
activitifile sale comerciale desfasurate in afara domeniului de aplicare a sarcinii
publice, pentru furnizarea documentelor necesare activititilor in cauza se aplica
aceleasi taxe §i condiii ca pentru ceilalti utilizatori;

b) transparentd — conditiile aplicabile §i orice taxe standard privind
reutilizarea documentelor dejinute de autoritifile i institutiile publice, inclusiv
informatii cu privire la ciile de atac, sint prestabilite i publicate, prin mijloace
electronice, ori de cite ori este posibil i oportun;

c) echitate — conditiile de reutilizare creeazi oportunititi egale pentru tofi
in procesul de reutilizare a documentelor din autoritatile si institutiile publice.

Capitolul IT
CONDITII GENERALE DE REUTILIZARE

Art. 6. Formate disponibile

(1) Autoritatile si institufiile publice pun la dispozifia utilizatorilor
documentele pe care le defin in formatul ce oferd posibilitatea de a prelucra
documentele si metadatele automat.

(2) Autoritdtile si institutiile publice nu sint obligate si creeze, sa
adapteze, sa extinda sau si traducd documentele puse la dispozitia publicului in
scopul reutilizrii.

(3) In cazul in care documentele oficiale nu vor putea fi accesate prin
portalul unic de date guvernamentale, acestea vor fi puse la dispozitia
solicitangilor in baza unei cereri, in conformitate cu Legea nr. 982-XIV din 11
mai 2000 privind accesul la informatie.
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Art. 7. Portalul guvernamental unic de date deschise

(1) Autoritdtile si institutiile publice trebuie sid publice documentele
disponibile pentru reutilizare pe portalul guvernamental unic de date deschise,
instituit in modul stabilit de Guvern.

(2) Autoritdgile si institutiile publice vor elabora si vor publica pe portalul
guvernamental unic de date deschise liste cu documente destinate reutilizirii,
precum §i vor delega persoane responsabile de plasarea progresiva si actualizarea
documentelor.

Art. 8. Dreptul de exclusivitate

(1) Reutilizarea documentelor trebuie sa fie accesibilda pentru toti
participantii potentiali de pe piaji, chiar dac unul sau mai mul{i participanti au
exploatat deja pe piajd produse noi obtinute pe baza acestor documente.

(2) Cu exceptia alineatului (3), o autoritate publica sau institutie publicd nu
va semna un contract de exclusivitate.

(3) O autoritate sau o institujie publicd poate incheia un contract de
exclusivitate in cazul in care este necesar pentru efectuarea unei activitafi de
interes public.

(4) Validitatea motivului pentru care a fost acordat dreptul exclusiv in
temeiul alineatului (3) se revizuieste periodic, dar cel rar o dati la trei ani.

(5) Orice contract de exclusivitate incheiat dupa data intrérii in vigoare a
prezentei legi potrivit alineatului (3) este transparent si facut public pe portalul
guvernamental unic de date deschise.

(6) Orice contract de exclusivitate care exista la data intrarii in vigoare a
acestei legi i pentru care alineatul (3) nu se aplicd ia sfirgit nu mai tirziu de:

a) data la care un contract inceteazi si mai fie valabil, dupa cum este
stabilit in textul acestui contract; sau

b) in termen de 1 an de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art. 9. Conditiile de accesare §i reutilizare

(1) Autoritagile si institutiile publice permit reutilizarea documentelor in
baza unei autorizatii.

(2) Conditiile din autorizatie trebuie si fie formulate astfel incit si nu
restricfioneze, in mod inutil, posibilititile de reutilizare.

(3) Autorizajia se va baza pe urmatoarele criterii:

a) documentele vor fi plasate pe portalul guvernamental unic de date
deschise in formatele disponibile, conform art. 6;

b) persoanele fizice §i juridice sint libere si copieze, sa publice, sa
distribuie i sa transmitd documentele destinate reutilizarii;

c) persoanele fizice §i juridice sint libere si exploreze documentele in scop
comercial, inclusiv prin combinarea cu alte documente sau prin includerea in
propriul produs sau aplicatie a documentului pasibil reutilizarii;
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d) persoanele fizice si juridice trebuie sa confirme sursa documentului,
incluzind orice declaratie de atributie specificatd de cétre autoritatea sau institutia
publica ce a plasat documentul pe portal;

e) autoritatea sau institufia publicd care a publicat documentul pe portal
guvernamental unic de date deschise asigurd veridicitatea acestuia;

f) autoritatea sau institufia publici ce a plasat documentul pe portal nu este
responsabild pentru orice erori sau omiteri de documente §i nu va fi
raspunzitoare pentru orice pierdere, vitimare sau daune de orice fel cauzate de
utilizarea acestuia. Autoritatea sau institufia publica care a plasat documentul pe
portalul guvernamental unic de date deschise nu garanteazi plasarea continua de
documente.

Art. 10. Normele privind taxarea

(1) Cu exceptia cazurilor mentionate in alineatul (2) al prezentului articol,
autoritafile si institugiile publice vor pune la dispozifie documentele gratuit.

(2) Autorititile si institufiile publice pot stabili taxe pentru reutilizarea in
scop comercial a documentelor. Pentru reutilizarea in scop necomercial,
autoritiifile si institugiile publice nu vor percepe taxe.

(3) in masura in care autoritatile si institutiile publice percep taxe pentru
reutilizarea in scop comercial a documentelor definute, acestea nu trebuie sa
depigeasca costurile marginale.

(4) Modul de stabilire a taxelor se instituie prin hotérire a Guvernului. La
cerere, autorititile si institutiile publice trebuie sd prezinte metodologiile de
calcul pentru taxele percepute, precum si factorii ce trebuie luati in considerare la
calcularea taxelor pentru situatii atipice. Taxele trebuie s fie calculate {inindu-se
seama de costurile din perioada contabild in cauza si calculate pe baza formulelor
contabile aplicabile organizatiilor din sectorul public respectiv.

(5) Veniturile colectate din plata acestor taxe se varsa integral in bugetul
de stat.

(6) Taxele pentru reutilizarea documentelor nu trebuie si fie
discriminatorii.

(7) In cazul in care documentele sint reutilizate de citre o autoritate sau o
institutie publicd pentru desfagurarea unor activititi comerciale, care nu intrd in
sfera sarcinilor publice, se aplicd aceleagi conditii, inclusiv taxe, ca pentru
oricare alt utilizator. Autoritafile si institufiile publice vor oferi o justificare
rezonabild in cazul in care pretul depaseste costul marginal.

Capitolul IIX
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Art. 11. Intrarea in vigoare §i organizarea executarii

(1) Guvernul, in termen de 3 luni:

va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislafiei in vigoare
in concordanta cu prezenta lege;

va adopta actele normative necesare executdrii prezentei legi.
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(2) Din momentul adoptirii prezentei legi, toate autoritdfile si institugiile
publice sint obligate si elaboreze si si facd disponibile documentele pentru
reutilizare, prin mijloace electronice si intr-un format prelucrabil automat.

(3) Din momentul adoptdrii prezentei legi, toate autoritatile i institutiile
publice sint obligate sa desemneze o persoand responsabild de elaborarea de liste
si directoare cu documente destinate reutilizdrii, precum i plasarea acestora pe
site-ul autoritdtii sau institufiei publice si portalul guvernamental unic de date
deschise.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la reutilizarea informatiilor
din sectorul public

Conform ,,Punctului 133. Eliminarea taxelor pentru obtinerea informatiilor
de interes public” si ,,Punctului 328. Elaborarea si implementarea cadrului legal
privind e-transformarea §i e-guvernarea in baza celor mai bune practici
internationale $i din Uniunea Europeand” din Planul de agtiuni al Guvernului
pentru anii 2011-2014, a fost elaborat proiectul de lege cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public. Proiectul a fost creat in conformitate cu Directiva
Europeana nr. 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
reiesind din conceptul de date deschise pentru reutilizare. Scopul prezentei legi il
reprezintd reglementarea reutilizdrii informatiilor din autoritdtile §i institutiile
publice in vederea credrii unor noi produse si servicii informationale.

Datele guvernamentale deschise §i accesibile sunt o resursd cheie pentru
consolidarea competitivitifii economice a unei firi si a democratiei participative.
Asigurarea clarititii §i disponibilitifii publice a documentelor din sectorul public
reprezintd o cerin{d preliminard a dezvoltirii unei pieti a informatiei. Din aceste
motive, mai multe guverne utilizeazi intens date deschise ca parte a strategiei lor
nationale pentru inovare i crestere a economiei digitale.

Aceste guverne realizeazd ca datele deschise pentru reutilizare permit
companiilor s& creeze noi linii de afaceri construite pe servicii si continut digital, si
imputerniceste cetafenii de a rezolva problemele practice, de zi cu zi prin utilizarile
inovatoare de date deschise.

Pentru majoritatea guvernelor, datele deschise pentru reutilizare oferd trei
beneficii majore:

» Acestea stimuleazi cregterea economicd prin impulsionarea inovatiei §i
spiritului antreprenorial.

* Se produce o mai buna furnizare de servicii publice si de informatii.
« Se consolideaza democratia participativa si transparenta guvernamentala.

Informatiile din sectorul public constituie o0 materie prima importantd pentru
produsele si serviciile cu continut digital si devin o resursa de confinut din ce in ce
mai importantd o datd cu dezvoltarea serviciilor de continut.

Sectorul public colecteaza, produce, reproduce §i disemineazd o gama larga de
informatii in multe domenii de activitate, precum cel social, economic, geografic,
meteorologic, turistic, in sectorul afacerilor, brevetelor si educatiei. Punerea la
dispozitia publicului a documentelor general disponibile detinute de sectorul public
pentru reutilizare reprezintd un instrument fundamental pentru dezvoltarea
dreptului la cunoastere.



Prezenta lege nu are ca obiect documentele aflate sub incidenta drepturilor de
proprietate industriald, precum patentele, proiectele inregistrate i marcile
comerciale. Prezenta lege nu afecteazi existenta sau definerea unor drepturi de
proprietate intelectuala de catre autoritatile si institutiile publice, nici nu limiteazi
exercitarea acestor drepturi intr-un mod care sa depageasca domeniul de aplicare al
prezentei legi. Cu toate acestea, autoritatile si institutiile publice trebuie si isi
exercite dreptul de autor intr-un mod care si faciliteze reutilizarea.

Totodatd, documentele si informatiile aflate in posesia institutiilor publice ce
contin date cu caracter personal §i care urmeazd a fi reutilizate se supun
depersonalizirii prin retragerea din ele a parfii care permite identificarea persoanei
fizice, transformindu-le in date anonime, care nu pot fi asociate cu o persoand
identificatd sau identificabila.

Accesul liber la date guvernamentale cu caracter public reprezinti o initiativa
inovatoare in cadrul guvernelor, societatii civile i comunitifilor de tehnologii
informationale si de comunicatii din intreaga lume. Una din strategiile adoptate in
scopul facilitarii reutilizarii documentelor din sectorul public este crearea unui
portal guvernamental unic de date deschise (www.date.gov.md), unde autoritatile
si institutiile publice pot plasa, in formate deschise pentru utilizare, documentele pe
care le defin.

Concomitent, {inem sa mentionam c@ implementarea acestei legi nu va duce la
cheltuieli suplimentare.

Astfel, adoptarea prezentei legi va spori eficacitatea reutilizirii informatiilor,
documentelor din autoritafile si institutiile publice, ceea ce la rindul siu va
consolida democratia prin permiterea cetdfenilor de a observa modul in care
guvernul isi indeplineste pe deplin sarcinile, funciile i sa participe mai mult in
afacerile publice. Prezenta lege va inlitura unele obstacole majore din calea
reutilizirii informatiilor pe piata interna, cum ar fi practicile discriminatorii, pietele
de monopol si lipsa transparentei.
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