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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6932 din 10.11.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire [a instituirea unor
masuri pe perioada starii de urgenta in sanatate publica si modificarea
unor acte normative nr.69 din 21.05.2020 (art.XXVIIl)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a2 Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, far autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul propus si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul-partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare



la proiectul prenotat.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Analizdnd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
69/2020 pentru modificarea Legii cu privire |a instituirea unor masuri pe pericada stdrii de urgenta in
sandtatea publicd si modificarea unor acte normative, in vederea stabilirii c8 pe perioada starii de
urgenta in sanatate publicd, declarate la nivel national sau local, in competenta Guvernului se atribuie
functia de a reglementa preturile/tarifele la serviciile de diagnostic de laborator al infectiei cu SARS-
CoV-, si la serviciile de imunizare {vaccinare).

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Cu toate cd obiectivul modificarilor propuse n proiectul de lege, potrivit informatiei prezentate n
nota informativa este ca: ,[...] statul [...] sd reglementeze formarea preturilor la serviciile de vaccinare
{...]. Autoritdtile trebuie sd stabileascd si sd aplice mecanisme transparente si clare la formarea
preturilor la serviciile respective, asigurind in consecintd: - eliminarea riscului, care existd la formarea
deliberatd a unor preturi mari, in scopul cresterii profitului prestatorului privat de servicii medicale in
situatie de pandemie; - protectia financiard a cetdtenilor, care Tn circumstante de crizd, achitd din
" surse proprii costul acestor servicii.”, totusi, se atestd unele incoerente cu principiile si normele
cadrului normativ pertinent, fapt care pot duce |la aparitia manifestdrilor de coruptie si, adiacent, la
prejudicierea interesului public.

Reglementarea defectuoasé a normelor referitoare la propunerez atribuirii in competenta Guvernului
a functiei de a reglementa preturile/tarifele la serviciile de diagnostic de laborator al infectiei cu
SARS-CoV-, si la serviciile de imunizare (vaccinare), fara a fi corelata cu prevederile cadrului normativ
pertinent, risca sd compromita reglementarea uniforma a intregului sistem al ocrotirii sanatatii.

Astfel, promovarea initiativei propuse nu corealeaza interesul public manifestat prin stabilirea unor
tarife bazate pe costurile lor, pe principiul nediscriminarii prestatorilor de servicii §i a consumatorilor,
precum si a stabilirii acestora n mod transparent, ceea ce poate compromite principiile
fundamentale ale statului de drept.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; :

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalefe prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Desi in nota informativa se mentioneaza ca: ,Autoritdtile trebuie sd stabileascd si s& aplice



mecanisme transparente si clare lo formarea preturilor la serviciile respective, asigurdnd in
consecintd: - efiminarea riscului, care existd la formarea deliberatd a unor preturi mari, in scopuf
cresterii profitului prestatorului privat de servicii medicale Tn situatiac de pandemie; - protectio
financiard a cetétenilor, care in circumstante de crizd, achitd din surse proprii costul acestor servicii.”,
totusi, se atesta lipsa unei analize comprehensive, sub aspectul evidentierii urmarilor/impactului
reglementarilor propuse care pot apdrea urmare a implementdrii proiectului dat, fapt ce denotd o
incertitudine vizavi de efectele produse de normele juridice precitate.

Astfel, lipsa evaludrii si reflectdrii impactului asupra economiei nationale, asupra institutiilor medico-
sanitare si asupra bugetului public national, precum si omisiunea de a specifica procedura aplicabild la
stabilirea tarifelor pentru prestarea servicillor date creezd incertitudini si poate compromite
finalitatea scontatd prin proiectul propus. Tn special, evaluarea impactului asupra institutiilor medico-
sanitare cu evitarea limitarii si prejudicierii acestora, Tn urma instituirii unei proceduri distincte de
stabilire a tarifelor pentru serviciile medico-sanitare in raport cu procedura existenta, care include un
mecanism complex n baza cdruia se formeazd tarifele la serviciile date, si in baza céruia institutiile
date calculeaza tarifele la servicile medico-sanitare in baza costurilor/cheltuielilor, va asigura
aplicarea reglementarilor propuse in conditii minimale de risc a dezvoltdrii unor proceduri
»convenabile” in favoarea unor interese individuale sau de grup. Tn conjunctura dat3, va putea rezulta
unele efecte negative asupra economiei nationale, in special asupra sectorului sdnatatii aferent
stabilirii si aprobarii tarifelor pentru serviciile medico-sanitare, ceea ce va submina interesul public.

Totodata, n nota informativa nu sunt reflectate metodele, procedeele si criteriile in baza carora se va
conduce Guvernul la stabilirea preturilor/tarifelor pentru serviciile propuse, astfel incat s3 se obtind o
balanta intre potentialul economic al institutiilor medico-sanitare si nivelul scdzut al preturilor pentru
serviciile prestate.

Acestea si alte aspecte Tn cumul pot dezvolta practici autocratice a Guvernului si minimiza
respectarea principiilor fundamentale ale statului de drept.

Nota informativa urmeaza sa contina argumente concludente Tn acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu va implica
cheltuieli bugetare suplimentare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]



e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [..J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme ce nu coreleazi cu dispozitiile art.7 alin.(5) al Legii

ocrotirii sdndtatii nr.411/1995, pct.2, 3 si 5 din Hotdrdrea Guvernului nr.1020/2011 cu privire la

tarifele pentru serviciile medico-sanitare, art.55 din Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat
" a san&tatii publice, fapt ce risca sa conditioneze aparitia manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuata la compartimentul lll al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Desi Tn textul proiectului nu se contin dispozitii care sd reglementeze in mod nemijlocit activitatea
agentilor publici si/sau a entitatilor publice, totusi, realizarea proiectului va implica activitatea

entitatilor publice responsabile de elaborarea si aplicarea preturile/tarifele la serviciile de diagnostic
de laborator al infectiei cu SARS-CoV-, si la serviciile de imunizare (vaccinare).

Totusi, reglementarea defectuoasd a unor norme din proiectul propus risca sd determine aparitia
manifestérilor de coruptie din partea agentilor publici responsabili de aplicarea reglementarilor
propuse (analiza detaliatd este efectuatd la compartimentul Ill al prezentului Raport de expertiza
anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Conform proiectului precitat, se propune ca in decursul perioadei stirii de urgentd in s3ndtate publici,
declarate la nive! national sau local, in competenta Guvernului s3 se atribuie functia de a reglementa
preturile/tarifele la serviciile de diagnostic de laborator al infectiei cu SARS-CoV-, si la serviciile de imunizare
(vaccinare}.

Tns3, la analiza sistemic a proiectului propus, Tn coroborare cu cadrul normativ pertinent, se constats unee
carente de reglementare n partea ce tine de prevederea mecanismului aplicabil la stabilirea si aplicarea
tarifelor la serviciile de diagnostic de laborator al infectiei cu SARS-CoV-, si la serviciile de imunizare
{vaccinare), precum si incertitudini vizavi de subiectii responsabili de implementarea proiectului propus, fapt
ce prezintd un risc de coruptie.

Astfel, la art.7 alin.(S} al Legii ocrotirii sdndtatii nr.411/1995 se statueazd competenta Ministerului S&n&tatii,
Muncii si Protectiei Sociale de a elabora Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor medico-
sanitare contractate de citre Compania Nationalz de Asigurari in Medicing, a Catalogului de tarife unice
pentru serviciile medico-sanitare prestate contra platd de cdtre institutiile medico-sanitare publice, precum
$i pentru serviciile acoperite din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medical3, prestate de prestatorii

publici si privati de servicii medicale, care se va aproba de Guvern.

Respectiv, conform pct.2 din Hotdrdrea Guvernului nr.1020/2011 cu privire la tarifele pentru serviciile
medico-sanitare, se stipuleaza ca institutiile medico-sanitare vor calcula tarifele ia serviciile medico-sanitare
in baza costurilor/cheltuielilor, conform Metodologiei date, cu posibilitatea Thaintérii unor propuneri de

aprobare a tarifelor pentru serviciile medico-sanitare ce nu sunt jngluse in Catalogul nominalizat (pct.5 din
HG nr.1020/2011).

Totodatd, |a pct.3 din aceeasi hotdrédre, se prevede atributia Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectie
Sociale de a efectua controlul asupra aplicarii Catalogului respectiv si de asigurare a actualizérii acestuia in
baza tarifelor prezentate de citre institutiile medico-sanitare, cu prezentarea jui ulterioard Guvernului spre
examinare si aprobare. Insd, in caz de stabilire a unor tarife prea mici exist3 riscul de a putea nu fi acoperite
costurile reale ale consumabilelor costisitoare.

Reiesind din cele expuse, se subliniaza faptul cd, cadrul normativ indicat supra deja prevede un mecanism de
stabilire si aplicare a tarifelor pentru servicile medico-sanitare si a subiectilor cu drept de a propune tarife
pentru servicii medico-sanitare in caz cd nu sunt inclusi in Catalogul dat, precum si a entitatii publice
responsabile de revizuirea acestora.

Tn contextul dat, instituirea unei proceduri paralele de stabilire si aplicare a tarifelor pentru serviciile medico-
sanitare (diagnostic de laborator zl infectiei cu SARS-CoV-, si de imunizare (vaccinare), in afara cadrului
normativ care reglementeazd tarifele pentru servicile medico-sanitare, se va putea crea un cadru legal
prielnic aparitiei manifestarilor de coruptie.

Mai mult decét atét, potrivit pct.5 din anexa nr.L la Hotdrdrea Guvernului nr.1020/2011, , Institutiile medico-
sanitare calculeazd tarifele pentru serviciile medico-sanitare si fe_prezintd Ministerului Sdndtdtii, Muncii si
Protectiei Sociale, anexdnd documentele necesare pentru argumentarea lor.” De asemenea, pct.l si 2 din
anexa nr.2 la Hotérdrea nominalizatd, statueazd cd tarifele pentru prestarea serviciilor medico-sanitare se
stabilesc Tn baza unor principii unice, care corespund criteriilor de asigurarea stabilitdtii si eficientel
functionaril institutiilor medico-sanitare, de acoperirea costurilor/cheltuielilor necesare pentru desfasurarea
normald a activitatii institutiilor pentru prestarea serviciilor medico-sanitare si de calcularea tarifelor In baza
costurilor/cheltuielilor efectiv suportate de catre institutia medico-sanitard si in baza costurilor/cheltuiglilor




*

planificate, In cazul serviciilor medico-sanitare noi, care nu sint incluse in Catalogul tarifelor unice pentru
serviciile medico-sanitare.

La fel, urmeazi de remarcat diferentele esentiale dintre interventia Guvernului reglementate prin Hotérarea
Guvernului nr.774/2016, prin care s-a limitat adaosul comercial la vinzarea mastilor, manusiler medicinale si
a dezinfectantilor medicinali, fatd de reglementarea propusd, prin care se instituie un control total al
preturilor/tarifelor la serviciile de diagnostic de laborator al infectiei cu SARS-CoV-, si [a serviciile de
imunizare (vaccinare).

Pe de altd parte, se poate crea situatiz In care Guvernul va reglementa preturile/tarifele la serviciile de
diagnostic de laborator al infectiei cu SARS-CoV-, si la serviciile de imunizare (vaccinare) la un nivel atat de
scazut, Tncdt importul medicamentelor si vaccinelor respective va fi sistat de importatorii privati, datorita
lipsei rentabilitdtii plasdrii pe piatd a acestora, fapt care va crea un dificit al acestor produse si, in mod
inevitabil, la dezvoltarea vanzarii fraudulucase a acestor produse si prestarea serviciilor medicale respective
in economie tenebrd, cu incasarea pentru aceste servicii medicale ilegale a unor preturi exagerate, mult mai
mari decat acelea care sunt [a moment propuse n cadrul legal.

Astfel, reglementarea propusd contravine principiilor fundamentale ale statului de drept si nu coroboreaza
cu principiul protectiei proprietstili private, libertdtii comerciale si economiei de piata reglementate Tn
Constitutia Republicii Moldova si consfiintite Tn Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Limitarea propusd de reglementarea analizatd poate fi instituitd in conditiile prevazute in art.54 alin.(2) din
Constitutie, iar printre aceste conditii nu se regdseste stare de urgentd n s3natate publicd sau orice
interventie n domeniul ocrotirii sanatatii.

Totodatd, initiativa propusd nu coroboreazd cu dispozitille art.55 din Legea nr.10/2009, care prevede
competentele Guvernuluj in Jegiturd cu asigurarea unui grad adecvat de pregitire pentru urgentele de
sanatate publicd, nefiind prevdzutd competenta Guvernului de a interveni asupra reglementérii
preturilor/tarifelor pentru serviciile medico-sanitare.

Pericolul coruptibilitatii proiectuiui propus constd 1n dezvoltarea unor practici incompatibile cu principiile
statului de drept, existand riscul submindrii ramurii prestarii serviciilor medico-sanitare private si, pe cale de
consecintd, a Incasdrilor la bugetul de stai a taxelor si impozitelor provenite din ramura respectivd
economiei nationale, pastrarii locurilor de muncd, existentei unei alternative a serviciilor medico-sanitare,
precum si inrautdtirea climatului investitional Tn domeniul s&ndtatii publice de investitori privati. Aceste si
alte consecinte nefaste vor prejudicia in mod considerabil bugetul public national, cu atdt mai mult
drepturile la ocrotirea s3natatii si proteciia proprietétit private si a principiilor economiei de piata.

Recomandari:
Revizuirea reglementérilor propuse prin prisma cadrului normativ pertinent.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
entitétii publice patrimoniului

e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive | ® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
- depésire a atributiilor de serviciu

e Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati si are drept scop adoptarea unor amendamente
la Legea nr.69/2020 pentru modificarea Legii cu privire la instituirea unor mésuri pe perioada stérii de
urgenta in sanatatea publica si modificarea unor acte normative, in vederea stabilirii ca pe perioada
stdrii de urgentd in sdndtate publicd, declarate la nivel national sau local, in competenta
Guvernului se atribuie functia de a reglementa preturile/tarifele la servicille de diagnostic de
laborator al infectiei cu SARS-CoV-, si la servicile de imunizare (vaccinare).

Desi prevederile proiectului reglementeaza aspecte de interes public de a reglementa
preturile/tarifele la serviciile de diagnostic de laborator al infectiei cu SARS-CoV-, si la serviciile de
imunizare (vaccinare), se atesta o incongruentd de reglementare in ceea ce priveste instituirea unei
proceduri paralele de stabilire si aprobare a preturilor/tarifelor la serviciile date, iar lipsa evaluarii
impactului dispozitiilor propuse din punct de vedere al sustenabilitatii economiei nationale, al limitarii
institutiilor medico-sanitare de a calcula tarifele la servicille date ™n baza costurilor/cheltuielilor, va
putea afecta interesul public.

Or, in acord cu principiile de legiferare care statueazd ingerinte fatd de normele de drept, care
trebuie sa corespunda criteriilor de accesibilitate, previzibilitate si claritate, in acord cu prevederile
constitutionale care stipuleazd cd restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertdtii, se va putea admite aplicarea
acestora contrar cadrului normativ pertinent.

Prin urmare, se recomanda o evaluare a dispozitiilor proiectului dat prin prisma cadrului normativ
pertinent care stabileste expres mecanismul de stabilire si aplicare a tarifelor la serviciile medico-
sanitare, precum si a competenteior entitdtilor publice cu atributii directe in domeniul propus
interventiei, cu evitarea riscurilor de coruptie.

10.11.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA , rspector principal







