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Protect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modiflcarea unor acte normative 

(unele aspecte privind profesiile conexe sistemului justitiei)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul 22 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura 
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 159, art. 582), 
cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 22. Eliberarea licentei
(1) Licenta pentru exercitarea profesiei de avocat este unicul act care 

confirma statutul avocatului. Licenta se elibereaza pe termen nelimitat.
(2) Licenta pentru exercitarea profesiei de avocat se elibereaza la cererea 

solicitantului, depusa la Ministerul Justitiei in cel mult 30 de zile de la emiterea 
hotararii Comisiei de licentiere. In termen de 15 zile de la data depunerii cererii, 
Ministerul Justitiei elibereaza solicitantului licenta pentru exercitarea profesiei de 
avocat, daca acesta intruneste cerintele prevazute la art. 10.

(3) Prin decizie motivate, Ministerul Justitiei poate suspenda procedura de 
eliberare a licentei pentru exercitarea profesiei de avocat pane la obtinerea 
informatiilor complete sau poate refuza eliberarea acesteia daca constate ca 
solicitantul nu corespunde cerintelor prevazute la art. 10. Decizia de refuz in 
eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat se contesta in ordinea 
contenciosului administrativ, fare respectarea procedurii prealabile.

(4) Licenta pentru exercitarea profesiei de avocat se elibereaza contra unei 
plap in marime de 450 de lei, achitata in contul Ministerului Justitiei.”

Art. II. - Legea nr. 264/2008 cu privire la statutul, autorizarea si 
organizarea activitatii de interpret si traducator in sectoral justitiei (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 57-58, art. 159), cu modificarile 
ulterioare, se modifica dupe cum urmeaza:

1. Articolul 101 se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:
„(31) Membrii Comisiei de atestare si discipline beneficiaza, pentru fiecare 

sedinta la care participa, de о indemnizatie echivalenta cu a zecea parte din 
salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs, achitata din 
contul mijloacelor financiare alocate Ministerului Justitiei din bugetui de stat, 
insa nu mai mult decat pentru trei sedinte pe luna.”

Z:\l.DRAN\005\2024\HOTARARI\12103\i2103-redactat-ro.docx
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2. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 13. Eliberarea autorizatiei
(1) Persoana care doreste sa activeze in calitate de interpret §i/sau 

traducator in organele prevazute la art. 1 alin. (1), dupa sustinerea examenului de 
atestare, in cel mult 30 de zile, depune la Ministerul Justifiei о cerere pentru 
eliberarea autorizatiei.

(2) Autorizatia se elibereaza in termen de 15 zile de la data depunerii 
cererii, daca solicitantul intruneste conditiile prevazute la art. 5.

(3) Prin decizie motivata, Ministerul Justitiei poate suspenda procedura de 
eliberare a autorizatiei pana la obtinerea informatiilor complete sau poate refuza 
eliberarea acesteia daca constata ca solicitantul nu corespunde conditiilor 
prevazute la art. 5. Decizia de refuz in eliberarea autorizatiei se contesta in 
ordinea contenciosului administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

(4) Autorizatia se elibereaza contra unei plati in marime de 450 de lei, 
achitata in contul Ministerului Justipei.

(5) Forma §i continutul autorizatiei sunt prevazute in anexa la prezenta 
lege.

(6) Legitimatia de interpret si/sau traducator se elibereaza de catre 
Ministerul Justitiei. Modelul legitimatiei si modul de eliberare a acesteia sunt 
stabilite de catre ministrul justitiei.”

Art. III. - Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti (republicata 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 73-75, art. 98) se modifica 
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

3. La articolul 22, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
„(5) Membrii Colegiului disciplinar, inclusiv membrii supleanti, 

beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa, de о indemnizatie 
Z:\l.DRAN\005\2024\HOTARARI\I2103\12103-redactaMo.docx

„(21) Membrii Comisiei de licentiere, inclusiv membrii supleanti, 
beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa, de о indemnizatie 
echivalenta cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat 
pentru anul in curs, achitata din contul mijloacelor financiare alocate 
Ministerului Justitiei din bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru trei 
sedinte pe luna.”

2. La articolul 12, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
„(3) Prin decizie motivata, Ministerul Justitiei poate suspenda procedura 

de eliberare a licentei pentru activitatea de executor judecatoresc pana la 
obtinerea informatiilor complete sau poate refuza eliberarea acesteia daca 
constata ca solicitantul nu corespunde conditiilor prevazute la art. 4. Decizia de 
refuz in eliberarea licentei pentru activitatea de executor judecatoresc se contesta 
in ordinea contenciosului administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.” 3 
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echivalenta cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economic prognozat 
pentru anul in curs, achitata din contul mijloacelor financiare alocate 
Ministerului Justitiei din bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru trei 
sedinte pe luna.”

Art. IV. - Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 293-296, art. 605), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 7 se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:
„(7) Membrii Comisiei de autorizare si disciplina, inclusiv membrii 

supleanti, beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa, de о indemnizatie 
echivalenta cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat 
pentru anul in curs, achitata din contul mijloacelor financiare alocate Ministerului 
Justitiei din bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru trei sedinte pe luna,”

2. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 18. Autorizatia pentru activitatea de administrator
(1) Autorizatia pentru activitatea de administrator este actul care confirma 

statutul administratorului. Autorizatia se elibereaza pe termen nelimitat.
(2) Autorizatia pentru activitatea de administrator se elibereaza la cererea 

solicitantului, depusa la Ministerul Justitiei in cel mult 30 de zile de la emiterea 
deciziei Comisiei de autorizare §i disciplina cu privire la promovarea examenului 
de calificare in profesia de administrator. In termen de 15 zile de la data 
depunerii cererii, Ministerul Justitiei elibereaza solicitantului autorizatia pentru 
activitatea de administrator, daca acesta intruneste conditiile prevazute la art. 12.

(3) Prin decizie motivata, Ministerul Justitiei poate suspenda procedura de 
eliberare a autorizatiei pentru activitatea de administrator pana la obtinerea 
informatiilor complete sau poate refuza eliberarea acesteia daca constata ca 
solicitantul nu corespunde conditiilor prevazute la art. 12. Decizia de refuz in 
eliberarea autorizatiei pentru activitatea de administrator se contesta in ordinea 
contenciosului administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

(4) Formularul autorizatiei este un document de stricta evidenta. Forma §i 
continutul autorizatiei pentru activitatea de administrator se aproba de Ministerul 
Justitiei.

(5) Autorizatia pentru activitatea de administrator se elibereaza contra unei 
plati in marime de 450 de lei, achitate in contul Ministerului Justitiei.”

Art. V. - Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2015, nr. 224-233, art. 445), cu modificarile ulterioare, se 
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9 alineatul (5), cuvintele „salariul mediu pe economie” se 
substituie cu textul „salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in 
curs, achitata din contul mijloacelor financiare alocate Ministerului Justitiei din
Z:\l.DRAN\005\2024\HOTARARI\12103\12103-redactat-ro.docx
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bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru trei sedinte pe luna.”

2. Articolul 12:
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) Examenul de atestare a mediatorilor este sustinut in fata Comisiei de 

atestare, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind atestarea 
mediatorilor. Membrii comisiei de atestare, dupa caz a comisiei de contestare, 
beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa, de о indemnizatie 
echivalenta cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat 
pentru anul in curs, achitata din contul mijloacelor financiare alocate Ministerului 
Justitiei din bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru trei sedinte pe luna?’;

se completeaza cu alineatele (21), (22) si (23) cu urmatorul cuprins:

2. Articolul 44 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 44. Eliberarea licentei
(1) Licenta pentru exercitarea profesiei de expert judiciar este actul care 

confirma statutul expertului judiciar. Licenta se elibereaza pe termen nelimitat.
(2) Licenta pentru exercitarea profesiei de expert judiciar se elibereaza la 

cererea solicitantului, depusa la Ministerul Justitiei in cel mult 30 de zile de la 
Z:\I.DRAN\005\2024\HOTARARI\12103\12103-redactat-ro.docx

„(21) Calitatea de mediator se confirma prin atestatul eliberat de Ministerul 
Justitiei contra unei pla^i in marime de 450 de lei, achitate in contul acestuia. 
Formularul atestatului de mediator este un document de stricta evidenja, aprobat 
de Ministerul Justitiei.

(22) Atestatul se elibereaza la cererea solicitantului, depusa la Ministerul 
Justitiei in cel mult 30 de zile de la emiterea hotararii Consiliului. In termen de 
15 zile de la data depunerii cererii, Ministerul Justitiei elibereaza solicitantului 
atestatul de mediator, daca acesta intruneste cerintele prevazute la alin. (1).

(23) Prin decizie motivata, Ministerul Justitiei poate suspenda procedura de 
eliberare a atestatului de mediator pana la obtinerea informatiilor complete sau 
poate refuza eliberarea acestuia daca constata ca solicitantul nu corespunde 
cerintelor prevazute la alin. (1). Decizia de refuz in eliberarea atestatului de 
mediator se contesta in ordinea contenciosului administrativ, fara respectarea 
procedurii prealabile.”

Art. VI. - Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul 
expertului judiciar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 157-162, 
art. 316), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 43, alineatul (4) se completeaza cu urmatorul enunt:
„Membrii Comisiei de calificare si evaluare beneficiaza, pentru fiecare 

sedinta la care participa, de о indemnizatie echivalenta cu a zecea parte din salariul 
mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs, achitata din contul 
mijloacelor financiare alocate Ministerului Justitiei din bugetui de stat, insa nu 
mai mult decat pentru trei sedinte pe luna.”
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emitereahotararii Comisiei de calificare si evaluare. In termen de 15 zile de la 
data depunerii cererii, Ministerul Justitiei elibereaza solicitantului licenta pentru 
activitatea de expert judiciar, daca acesta intruneste conditiile prevazute la 
art. 40.

(3) Prin decizie motivata, Ministerul Justitiei poate suspenda procedura de 
eliberare a licentei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar pana la 
obtinerea informatiilor complete sau poate refuza eliberarea acesteia daca 
constata ca solicitantul nu corespunde conditiilor prevazute la art. 40. Decizia de 
refuz in eliberarea licentei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar se 
contesta in ordinea contenciosului administrativ, fara respectarea procedurii 
prealabile.

(4) Licenta pentru exercitarea profesiei de expert judiciar in cadrul unui 
birou de expertiza judiciara se elibereaza contra unei plati in marime de 450 de 
lei, achitate in contul Ministerului Justitiei.”

3. La articolul 61, alineatul (3) se completeaza cu urmatorul enunt:
„Membrii Comisiei de disciplina, inclusiv membrii supleanti, beneficiaza, 

pentru fiecare sedinta la care participa, de о indemnizatie echivalenta cu a zecea 
parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs, 
achitata din contul mijloacelor financiare alocate Ministerului Justitiei din 
bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru trei sedinte pe luna.”

Art. VII. - Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 277-287, art. 588), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 24, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:
„(6) Membrii Comisiei de licentiere, inclusiv membrii supleanti, 

beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa, de о indemnizatie 
echivalenta cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat 
pentru anul in curs, achitate din contul mijloacelor financiare alocate 
Ministerului Justitiei de la bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru 
3 sedinte pe luna.”

2. Articolul 26 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 26. Licenta pentru desfasurarea activitatii notariale
(1) Licenta pentru desfasurarea activitatii notariale este actul care 

confirma statutul notarului. Licenta se elibereaza pe un termen nelimitat.
(2) Licenta pentru desfasurarea activitatii notariale se elibereaza la cererea 

solicitantului, depusa la Ministerul Justitiei in cel mult 30 de zile de la emiterea 
hotararii Comisiei de licentiere. In termen de 15 zile de la data depunerii cererii, 
Ministerul Justitiei elibereaza solicitantului licenta pentru desfasurarea activitatii 
notariale, daca acesta intruneste conditiile prevazute la art. 8 alin. (3).

(3) Prin decizie motivata, Ministerul Justitiei poate suspenda procedura de
Z:\l.DRAN\005\2024\HOTARARI\I2103\12103-redactat-ro.docx 
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eliberare a licentei pentru activitatea de notar pana la obtinerea informatiilor 
complete sau poate refuza eliberarea acesteia daca constata ca solicitantul nu 
corespunde conditiilor prevazute la art. 8 alin. (3). Decizia de refuz in eliberarea 
licentei pentru activitatea de notar se contesta in ordinea contenciosului 
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.

(4) Licenta pentru desfasurarea activitatii notariale confine:
a) denumirea autoritatii care a eliberat licenta;
b) seria, numarul si data eliberarii licentei;
c) numele §i prenumele titularului, numarul de identificare de stat 

(IDNP);
d) semnatura ministrului justitiei, certificata prin §tampila.
(5) Formularul licentei este un document de stricta eviden|a, aprobat 

de Ministerul Justitiei.
(6) Licenta pentru desfasurarea activitatii notariale se elibereaza contra 

unei plati in marime de 450 de lei, achitate in contul Ministerului Justifiei.”

3. La articolul 67, alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:
„(8) Membrii Colegiului disciplinar, inclusiv membrii supleanti, 

beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa, de о indemnizafie 
echivalenta cu a zecea parte din salariul mediu lunar pe economie prognozat 
pentru anul in curs, achitate din contul mijloacelor financiare alocate 
Ministerului Justitiei de la bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru 
3 sedinte pe luna.”

Art. VIII. - Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 septembrie 2024.
(2) Persoanele, care pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, au 

sustinut examenele de admitere, de atestare sau de calificare in una dintre 
profesiile conexe sistemului justitiei sau dupa caz, au promovat concursul pentru 
suplinirea locurilor vacante, dar nu au solicitat eliberarea actului ce confera dreptul 
de a exercita profesia sau de a desfasura activitatea profesionala, pot solicita 
eliberarea acestuia in termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a 
prezentei legi.

(3) Guvemul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi, va 
modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului

Z:\l .DRAN\005\2024\HOTARAR1\12103X12103-redactat-ro.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative 

(unele aspecte privindprofesiile conexe sistemului justitiei)

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participan|ilor la elaborarea
proiectului_______________________________________________________________

Proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative {unele aspecte 
privind profesiile conexe sistemului justitiei) a fost elaborat de catre Ministerul 
Justitiei.____________________________________________________________
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i
fmalitatile ur ma rite______________________________________________________

Profesiile conexe justitiei (avocat, notar, executor judecatoresc, administrator 
autorizat, mediator, expert judiciar, interpret/traducator) dispun de propriul cadru 
normativ ce reglementeaza principiile de exercitare a activitatii profesionale, 
statutul liber-profesionistului, modul de accedere in profesie, modalitatile de 
organizare §i autoadministrare a profesiilor, precum §i modalitatile de control al 
activitatii realizate de exponents respectivelor profesii. Cadrul normativ de 
reglementare cuprinde:

J Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura;
J Legea nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor;
S Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti;
S Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati;
S Legea nr. 137/2015 cu privire lamediere;
S Legea nr. 68/2016 cu privire laexpertizajudiciara §i statutul expertului judiciar;
J Legea nr. 264/2008 cu privire la statutul, autorizarea §i organizarea activitatii de 

interpret ?i traducator in sectorul justitiei.

1. Desi profesiile conexe justitiei dispun de reglementari Speciale pornind de 
la specificul si misiunea acestora unele aspecte, in special, privind modul de 
accedere in profesie si actul ce confirma statutul profesionistului se impun a fi 
sincronizate. Indiferent de denumirea actului ce investeste persoana cu dreptul de 
a exercita о profesie juridica (licenta, atestat, autorizatie) acesta se elibereaza de 
aceiasi autoritate publica - Ministerul Justitiei, iar regulile privind eliberarea 
acestuia urmeaza a fi similare. Prerogativa Ministerului Justitiei de a elibera acte 
ce confirma statutul liber-profesionistilor deriva atat din legile enumerate supra, 
precum si din Nomenclatorul lucrarilor efectuate §i serviciilor prestate contra plata 
de Ministerul Justitiei §i institutiile subordonate ale acestuia, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 241/2006.

2. Un rol important in domeniul administrarii si controlului profesiilor 
conexe justitiei il au comisiile de admitere, de evaluare, de discipline a profesiilor 
conexe justitiei (in continuare - comisiile profesionale), carora prin legi le-au fost 
delegate unele atributii ale puterii publice, precum:

- organizarea examenelor de admitere in profesie;
— aprobarea rezultatelor examenelor si adoptarea hotararilor privind 

admiterea in profesie;



- desfasurarea procedurilor disciplinare (examinarea plangerilor privind 
activitatea profesionala, constatarea abaterilor disciplinare si aplicarea 
sanctiunilor disciplinare);

- emiterea deciziei cu privire la suspendarea, incetarea si reluarea activitatii 
profesionale;

- monitorizarea si evaluarea activitatii profesionale;
- alte functii prevazute de lege.

Exercitarea acestor functii esentiale presupune realizarea de catre membrii 
comisiilor a unui volum mare de lucru de complexitate inalta, precum:

• participarea in cadrul sedintelor ordinare si extraordinare a comisiilor 
profesionale;

• intocmirea testelor pentru examenele de admitere in profesie;
• desfasurarea examenelor de admitere in profesie (verificarea lucrarilor 

scrise, participarea, dupa caz, la proba verbala);
• repartizarea si examinarea plangerilor disciplinare;
• intocmirea hotararilor motivate in privinta fiecarei decizii adoptate in 

cadrul sedintelor;
• alte atributii prevazute de legile indicate supra si regulamentele aprobate de 

ministrul justitiei.

Pe langa aceste insarcinari, membrii comisiilor sunt obligati sa realizeze 
deplin si atributiile profesionale, care reies din activitatea profesionala de baza.

Modalitatea de remunerare a membrilor comisiilor profesionale in prezent 
este neuniforma si inechitabila, atat in raport cu volumul si complexitatea lucrului, 
cu practica de remunerare dintre comisii, cat si in raport cu statutul membrului. 
Din acest considerent, numarul persoanelor care accepta desemnarea in cadrul 
comisiilor profesionale este foarte redus. Iar, de regula, constituirea acestora 
dureaza о perioada indelungata de timp, din cauza imposibilitatii numirii tuturor 
membrilor prevazuti de lege. Nu in ultimul rand, este afectata functionalitatea si 
durabilitatea respectivelor comisii profesionale, care preponderent se bazeaza pe 
voluntariat si risca amanarea frecventa a lucrarilor din lipsa de cvorum sau din 
cauza vacantei pozitiilor. In acest context, functia de membru din cadrul comisiilor 
profesionale este neatractiva.

In alta ordine de idei, lipsa unei remuneratii corespunzatoare si echitabile 
pentru lucrul realizat in cadrul comisiilor profesionale determina existenta unor 
factori substantial! de rise de coruptie in cadrul comisiilor. Or, in sensul Legii 
integritatii nr. 82/2017, activitatea respective reprezinta о activitate vulnerabila -
i.e.  activitate profesionala a agentului public, a carei desfasurare in cadrul entitatii 
publice este amenintata de riscuri de coruptie.

Prin urmare, adoptarea proiectului de lege va contribui, inclusiv, la 
diminuarea factorilor de rise de coruptie in cadrul comisiilor profesionale, va 
facilita atragerea profesionistilor in domeniu, in calitate de membri in comisiile 
profesionale si se va evita tergiversarea constituirii comisiilor profesionale din 
motivul lipsei candidatilor la concursurile pentru functia de membru in cadrul 
acestor comisii.



3. Din alta perspective, unificarea reglementarilor privind actele ce confirma 
calitatea profesionala a persoanelor care exercita о profesie juridica va asigura 
previzibilitate atat la eliberarea acestora, cat si in cazul suspendarii procedurii de 
eliberare a respectivelor acte sau a refuzului in eliberarea lor. Astfel, termenul de 
eliberare a licentei/autorizatiei/atestatului pentru exercitarea profesiei juridice, 
precum si procedura de suspendare/refuz in eliberarea acestor acte urmeaza a fi 
aduse in concordanta cu prevederile Legii nr. 113/2010 privind. executorii 
judecatoreqti, urmare a modificdrilor operate prin Legea nr. 367/2023

Deseori in practica se atesta cazuri cand de la momentul admiterii la stagiul 
profesional si pana la eliberarea actului ce ar confirma statutul profesionistului 
exista schimbari ale starilor de fapt, iar persoanele carora urmeaza sa le fie 
eliberate respectivele acte nu intrunesc conditiile stabilite de lege pentru admiterea 
in profesia solicitata. Existenta unor astfel de situatii creeaza dificultati in practica 
de a adopta о decizie intemeiata de refuz in eliberarea actului corespunzator. 
Frecvent se invoca reputatia care ar trebui sa fie ireprosabila pentru ca candidatul 
sa fie eligibil pentru о profesie sau alta, precum si starile de incompatibilitate, iar 
acumularea informatiei dureaza о perioada mai indelungata decat termenul stabilit 
in lege pentru eliberarea actului.

Ca urmare a adoptarii modificarilor propuse prin acest proiect de lege, 
Ministerul Justitiei va avea competenta sa verifice corespunderea persoanei 
criteriilor de integritate si la etapa eliberarii actului ее о investeste cu dreptul de a 
exercita profesia. Or, in eventualitatea in care in perioada de la admiterea 
candidatului la examenul de calificare si pana la depunerea cererii de eliberare a 
actului respectiv (in special c^nd cererea de eliberare a 
licentei/autorizatiei/atestatului este precedata de un proces judiciar privind 
contestarea rezultatelor examenelor) pot interveni unele schimbari ale starilor de 
fapt existente anterior, Ministerul Justitiei va avea posibilitatea suplimentara de a 
verifica corespunderea candidatului criteriilor de integritate.

Aceste modificari sunt necesare in special in contextul proceselor de 
reformare initiate si desfasurate injustitie (vetting-ul judecatorilor si procurorilor), 
care, volens nolens vor genera un proces imigrationist serios, prin migratia dintr- 
o profesie juridica in alta. Anume din aceste considerente este judicioasa 
consolidarea competentelor Ministerului Justitiei prin instituirea unui filtru la 
eliberarea licentei/autorizatiei/atestatului.

Obiectivele proiectului sunt:
■ crearea premiselor pentru eficientizarea activitatii si atractivitatea functiei 

de membru in comisiile profesionale, prin remunerarea echitabila a tuturor 
membrilor comisiilor profesionale, proportional cu volumul si complexitatea 
lucrului realizat;

■ unificarea regulilor de eliberare a actelor ce confirma statutul liber- 
profesionistului prin instituirea termenelor similare pentru solicitarea si eliberarea 
actelor mentionate, precum si aplicarea acelorasi costuri pentru serviciile prestate 
de minister;



■ stabilirea competentei Ministerului Justitiei de a verifica mtrunirea de 
catre candidati a tuturor conditiilor pentru accederea in profesiile conexe 
sistemului justitiei in scopul asigurari admiterii in respectivele profesii a 
persoanelor cu un grad sporit de integritate pentru a nu discredita respectiva 
profesie si imaginea intregului sistem al justitiei.

3. Principalele prevederi ale proiectului evidentierea elementelor noi
Principalele prevederi ale proiectului de lege se refera la:
1. Eliberarea actelor (licentei, autorizatiei, atestatului) ce confirma statutul 

liber-profesionistilor;
2. Remunerarea membrilor comisiilor profesionale;

1. Prin proiectul legii se propune sincronizarea in legile enumerate mai sus a 
prevederilor privind eliberarea actelor (licentei, autorizatiei, atestatului) ce 
confirma statutul liber-profesionistilor, in special privind:

J termenul de solicitare a eliberarii licentei/autorizatiei/atestatului. 
Candidate vor putea solicita eliberarea respectivelor acte in termen de 30 zile de 
la emiterea hotararii comisiei responsabile, dupa caz, de licentiere, autorizare sau 
atestare. Instituirea acestui termen deriva din necesitatea disciplinarii candidatilor 
de a-si valorifica dreptul si interesul legitim intr-un termen rezonabil, or inpractica 
sunt situatii cand de la momentul sustinerii examenului si emiterii hotararii de 
catre comisia responsabila si pana la solicitarea de eliberare a 
licentei/autorizatiei/atestatului dureaza ani, fapt ce pune la indoiala capacitatile si 
cunostintele candidatului care nu a profesat in acest timp.

Stermenul de eliberare a licentei/autorizatiei/atestatului. Actele ce confirma 
statutul liber-profesionistului va fi eliberat in termen de 15 zile de la data depunerii 
cererii la Ministerul Justitiei.

In legile Speciale ce reglementeaza modul de organizare si de exercitare a 
profesiilor sunt stabilite nu doar termene diferite, dar si momente diferite de la care 
incepe a curge respectivele termene. Autorizatia interpretului si traducatorului se 
elibereaza dupa sustinerea examenului de atestare, in cel mult 30 de zile de la 
solicitare (art. 13 alin. (2) din Legea nr 264/2008). In ce priveste avocatura (art.22 
alin. (2) din Legea nr. 1260/2002), licen^a pentru exercitarea profesiei de avocat 
se elibereaza de catre Ministerul Justitiei in termen de 10 zile de la data depunerii 
cererii. Licenja pentru desfasurarea activitatii notariale se elibereaza in termen de 
15 zile de la depunerea cererii (art. 26 din Legea nr 69/2016). Conform art. 44 alin. 
(2) din Legea nr 68/2016, licen(a pentru exercitarea profesiei de expert judiciar se 
elibereaza in termen de 10 zile de la data depunerii cererii. Calitatea de mediator 
se confirma prin atestatul eliberat de Ministerul Justitiei in conformitate cu 
prevederile Regulamentului privind atestarea mediatorilor (art. 12 alin. (2) din 
Legea nr 137/2015). Iar, autorizatia pentru activitatea de administrator se 
elibereaza, in termen de cel mult 15 zile de la depunerea cererii (art. 18 alin. (1) 
din Legea nr 161/2014).

plata pentru eliberarea actului ce confirma. statutul profesionistului. 
Legile enumerate mai sus stabilesc expres ca licenta, dupa caz, autorizatia sau 



atestatul se elibereaza contra unei sume de 450 lei. De facilitati beneficiaza doar 
expertii judiciari, care sunt scutiti de achitarea platii pentru eliberarea licentei, or 
Legeanr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciara §i statutul expertului judiciar nu 
stabileste о astfel de obligatie.

In contextul in care orice serviciu are un cost, iar Ministerul Justitiei este 
autoritatea care coordoneaza activitatea expertilor judiciari incepand cu admiterea 
in profesie, calificarea si evaluarea acestora, tinerea registrului si inregistrarea 
formelor de organizare a expertilor judiciari, nu se justified tratamentul diferit fata 
de о categorie de profesionisti prin exonerarea de la plata pentru eliberarea 
licentei. Mai mult, spre deosebire de costul efectiv al formularului licentei pentru 
alte profesii, licenta pentru exercitarea profesiei de expert judiciar are un sine cost 
mult mai mare caci, aditional licentei, se elibereaza mai multe anexe in functie de 
specialitatile pentru calificarile obtinute de catre expertul judiciar. Astfel, 
persoanele care vor intentiona sa exercite profesia de expert judiciar in cadrul unui 
birou de expertiza judiciara, vor fi obligate sa achite costul licentei in marime de 
450 lei, similar platii achitate de alti liberi-profesionisti. Persoanele angajate la 
momentul solicitarii eliberarii licentei in institutiile publice de expertiza judiciara 
vor fi scutite de la aceasta plata.

Suplimentar, prin proiect se propune unificarea terminologica a platii pentru 
eliberarea actului ce confirma statutul profesionistului, substituind in unele legi 
notiunile de „taxa” sau „suma”. La fel, in scopul excluderii interpretarilor eronate 
s-a precizat unde urmeaza a fi depuse sumele destinate achitarii serviciului pentru 
eliberarea licentei/autorizatiei/atestatului - in contul Ministerului Justijiei.

2. Introducerea unei remunerate unificate si echitabile pentru lucrul realizat 
de catre membrii urmatoarelor comisii profesionale:

- Comisia de autorizare si discipline a administratorilor autorizati;
- Comisia de licentiere a executorilor judecatoresti;
- Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti;
- Comisia de discipline a expertilor judiciari;
- Comisia de calificare si evaluare a expertilor judiciari;
- Comisia de atestare si discipline a interpretilor si traducatorilor;
- Comisia de licentiere a notarilor;
- Colegiul disciplinar al notarilor;
- Consiliul de Mediere;
- Comisia de atestare a mediatorilor.
Doar in cazul notarilor, expertilor judiciari si interpretilor, prin legile 

speciale, sunt stabilite unele prevederi potrivit cerora anumiti membri din cadrul 
unor comisii profesionale ar putea beneficia de о indemnizatie pentru participarea 
la lucrerile comisiilor din care fac parte. Insa, in cazul majoritatii profesiilor, 
membrii comisiilor nu beneficiaze de remunerare.

Legea nr. 264/2008 nu reglementeaze remunerarea membrilor comisiei de 
atestare si disciplina a interpretilor si traducatorilor autorizati, acest aspect fiind 
reglementat in Regulamentul de activitate a Comisiei de atestare si disciplina a 



interpreter si traducatorilor autorizati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 
868/2016, care are о abordare diferita in functie de statutul membrului: functionar 
public sau reprezentant al mediului academic, al societatii civile. Un astfel de 
tratament diferentiat nu este in conformitate cu principiul consacrat in art. 5 lit. f1) 
din Codul muncii - „remunerarea egalapentru о munca egala saupentru о munca 
de valoare egala”, reglementarea selectiva a dreptului la remunerare doar pentru 
unele profesii ar putea fi apreciata discriminatoriu de membrii profesiilor lipsite 
de dreptul la remunerare. Or, potrivit definitiei reflectate in art. 1 din Codul 
muncii, prin notiunea de munca de valoare egald se intelege munca prestata in 
cadrul functiilor sau pozitiilor diferite, dar care este considerate de valoare egala 
in baza acelorasi cerinte educationale, profesionale si in materie de formare, 
competence (abilitati), efort, raspundere, activitate desfasurata, natura sarcinilor 
implicate si conditii de munca.

Acest principiu urmeaza a fi aplicat la elaborarea si promovarea politicilor 
privind retribuirea muncii, indiferent de sursa de finantare si statutul persoanelor. 
Respectiv, statutul persoanei alese sau desemnate in comisiile profesionale (liber- 
profesionist, reprezentant al societatii civile sau al mediului academic) este 
irelevant in contextul in care responsabilitatile si volumul sarcinilor membrilor 
comisiilor profesionale sunt, in principiu, identice.

• In cazul executorilor judecatoresti, art. 22 alin. (8) din Legea nr 113/2010 
privind executorii judecatoresti stabileste ca doar membrii Colegiului disciplinar 
din mediul academic si al societatii civile beneficiaza de о indemnizatie pentru 
fiecare sedinta, cuantumul careia este stabilit de Uniunea Nationala a Executorilor 
Judecatoresti, fara ca legea sa prevada о remunerare a membrilor Comisiei de 
licentiere. Respectiv, prin proiect se asigura reglementarea remunerarii atat a 
membrilor Colegiului disciplinar, cat si a membrilor Comisiei de licentiere, 
inclusiv a membrilor supleanti ai acestora.

• Art. 9 alin. (5) din Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere prevede ca 
membrii Consiliului de Mediere beneficiaza de о indemnizatie in marime de о 
zecime din salariul mediu pe economie. Astfel, pentru un spor de precizie se 
propune substituirea sintagmei „salariul mediu pe economie” cu sintagma 
„salariul mediu lunarpe economieprognozatpentru anul in curs”.

In acelasi context, pentru membrii Comisiei de atestare a mediatorilor si 
Comisiei de contestare nu exista reglementari ce le-ar garanta о remunerare 
corespunzatoare pentru activitatea de examinare a candidatilor (verificarea probei 
scrise si desfasurarea interviului, analiza contestatiilor). Prin urmare, proiectul 
vine cu completarea corespunzatoare de la art. 12 alin. (2).

• In cazul administratorilor autorizati, Legea nr. 161/2014 cu privire la 
administratorii autorizati nu confine prevederi referitor la remunerarea membrilor 
Comisiei de autorizare si discipline. Cu titlu de exemplu, circa 3 ani nu a fost 
posibila constituirea unei noi comisii. In special, acest fapt se datoreaza lipsei 
candidatilor la concursurile pentru membrii desemnati din randul societatii civile, 
precum si din randul profesorilor universitari in stiinte economice (Jiind equate 
peste 15 concursuri anuntate de Ministerul Justitiei. si, corespunzator, Ministerul 
Economiei).



Din cauza dificultatilor in formarea comisiilor profesionale se tergiverseaza 
procedurile administrative pendinte si se formeaza un stoc voluminos de materiale 
care urmeaza a fi examinat si solutionat de membrii urmatoarelor comisii 
constituite. Iar daca blocajul vizeaza о comisie de discipline, exista riscul de 
curgere a termenului de prescriptie, soldandu-se cu imposibilitatea atragerii la 
raspundere disciplinary a exponentilor respectivelor profesii.

Aceste deficiente si blocaje au dus la completarea cu alin. (7) la art. 7 din 
Legea nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati.

• Legea nr. 68/2016 cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului 
judiciar nu contine prevederi cu referire la remunerarea membrilor comisiei de 
calificare si evaluare a expertilor judiciari. Insa, Regulamentulprivind activitatea 
Comisiei de calificare si evaluare a expertilor judiciari, aprobat prin Hotardrea 
Guvernului nr. 1411/2016, stabileste ca membrii comisiei beneficiaza de о 
indemnizatie echivalenta cu doar 8% din salariul mediu pe economie pentru 
fiecare sedinta, care se plateste din contul mijloacelor Ministerului Justitiei alocate 
din bugetui de stat.

Aceiasi situatie se atesta si in cazul membrilor Comisiei de discipline, 
cuantumul remunerarii carora este determinat prin Regulamentul Comisiei de 
discipline a expertilor judiciari, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 
120/2018. Totusi, reglementarea cuantumului unificat de 10% din salariul mediu 
lunar pe economie prognozat pentru anul in curs, care urmeaze a fi achitat in 
vederea remunererii membrilor Comisiei de calificare si evaluare a expertilor 
judiciari si membrilor Comisiei de discipline trebuie se se regaseasca in Legea nr. 
68/2016.

• Membrilor din comisiile profesionale ale notarilor le va fi diminuat 
cuantumul indemnizatiilor (de la 1/3 din salariul mediu lunar pe economie la 1/10 
din salariul mediu lunar pe economie). Reiteram ce aceasta optiune este in acord 
cu scopul proiectului de unificare a cuantumului remuneratiei pentru toti membrii 
comisiilor profesionale. In acest scop se modifice art. 24 alin. (6) si art. 67 alin. 
(8) din Legea nr. 69/2016 cuprivire la organizarea activitatii notarilor.

Astfel, prin protect se propune introducerea modificarilor in vederea 
remunerarii uniforme a membrilor comisiilor profesionale, incat pentru 
fiecare sedinta la care vor participa sa beneficieze de о indemnizatie echivalenta 
cu a zecea parte (1/10) din salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 
in curs, achitata din contul mijloacelor fmanciare alocate Ministerului Justitiei din 
bugetui de stat, insa nu mai mult decat pentru trei sedinte pe luna.

Tinand cont de posibilitatile bugetare si pentru a nu admite organizarea 
intentionata a mai multor sedinte cu scopul de a spori nejustificat cuantumul 
indemnizatiilor, precum si pentru a evita tergiversarea adoptarii deciziilor sau 
examinarii subiectelor incluse pe ordinea de zi a comisiilor profesionale din 
aceleasi rationamente, limitarea remunerarii membrilor comisiilor profesionale la 
trei sedinte per luna se considera rezonabila, fiind dedusa inclusiv din frecventa 
sedintelor ordinare ale acestor comisii.



Cuantumul remuneratiei va create anual, caci este raportat la salariul mediu 
lunar pe economie prognozat pentru anul in curs. Daca pentru anul 2023 a fost 
prognozat salariul mediu lunar pe economie in suma de 11 700 lei (HG nr. 
936/2022) pentru anul 2024 acesta constituie 13 700 (HG nr. 1033/2023), 
inregistrand о crestere de circa 15%. Astfel, 1/10 ar reprezenta 1 370 lei per 
sedinta sau max. 4 110 lei pe lune.

3. Conform proiectului, se propune ca legea sa intre in vigoare la 1 
septembrie 2024. Reglementarea datei intrarii in vigoare a legii ulterior publicarii 
in Monitorul Oficial va asigura о mai buna cunoastere a prevederilor de catre cei 
vizati si prin urmare va contribui la implementarea corespunzatoare a acesteia.

4. Fundamentarea economico-ftnanciara

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect sunt necesare resurse 
financiare suplimentare, estimate la 3 113,9 mii lei anual (3 605,3 cost total - 491,5 
bugetate). Calculele sunt reflectate in anexa nr. 2 la Analiza impactului in procesul 
de fundamentare a proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte 
normative (unele aspecte privind profesiile conexe sistemului justitiei).

Pentru anul 2024 nu este necesara alocarea catre Ministerul Justitiei a 
resurselor financiare suplimentare. Implementarea legii incepand cu 1 septembrie 
2024 se va asigura din contul si limita alocatiilor disponibile.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare adoptarii proiectului de lege se va impune operarea modificarilor in 
cuprinsul altor acte normative, si anume:

- Hotararea Guvernului nr. 1411/2016 pentru aprobarea Regulamentului 
privind activitatea Comisiei de calificare §i evaluare a experjilor judiciari, 
Regulamentului privind condipile de desfa^urare §i promovare a examenului 
de calificare pentru atribuirea calitapi de expert judiciar §i a modelului 
licenjei pentru exercitarea profesiei de expert judiciar;

- Hotararea Guvernului nr. 868/2016 privind aprobarea Regulamentului de 
activitate a Comisiei de atestare §i discipline a interpreter §i traducatorilor 
autorizap;

- Hotararea Guvernului nr. 241/2006 cu privire la aprobarea Nomenclatorului 
lucrarilor efectuate §i serviciilor prestate, contra plate, de Ministerul Justitiei 
§i institutile subordonate ale acestuia §i tarifelor la acestea, precum §i a 
regulamentelor privind modul ?i direc(iile de utilizare a mijloacelor Speciale;

- Ordinul ministrului justitiei nr. 120/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului Comisiei de discipline a expertilor judiciari._____________

6. Avizarea consultarea publica a proiectului

Conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarate odate cu 
publicarea pe pagina web-oficiaie a Ministerului Justitiei la compartimentul 
^Transparenta decizionala”, directoriul „Proiecte de acte normative” » ,,Registrul 



proiectelor de acte normative” a Anuntului privind initierea procesului de 
elaborare a proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (nr. de 
ordine 723).

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege cu 
privire la modificarea unor acte normative (unele aspecte privind profesiile conexe 
sistemului justitiei) a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. 
1065/M  J/2023, fiind prezentat in cadrul Sedintei secretarilor generali din 4 
decembrie 2023.

Astfel, in urma inregistrarii a fost remis spre avizare Ministerului Afacerilor 
Interne (inclusiv Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare al 
Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera) 
Ministerului Sanatatii (inclusiv Centrul de Medicina Legala), Ministerului 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului Finantelor, Consiliului 
Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie, Camerei Notariale si 
Consiliului de Mediere.

Aditional, Ministerul Justitiei prin scrisoarea Nr. 03/10958 din 12 decembrie 
2023 a solicitat in procesul de avizare, avizul tuturor curtilor de apel, Universitatii 
de Stat din Moldova, Facultatea de Drept si mai multor asociatii obstesti.

In procesul de avizare au fost receptionate propuneri de la: Ministerul 
Sanatatii, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Cancelaria de Stat, 
Uniunea Avocatilor din Republica Moldova, Camera Notariala, Universitatea de 
Stat din Moldova, Facultatea de Drept, Centrul de Medicina Legala, Centrul 
National de Expertize Judiciare.

Obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate sunt reflectate in 
sinteza aferenta proiectului.

Au prezentat lipsa de propuneri si obiectii: Consiliul Superior al 
Magistraturii, Curtea de Apel Chisinau, Curtea de Apel Cahul, Curtea de Apel 
Comrat, Curtea de Apel Bal|i, AO “Asociatia Surzilor din Republica Moldova”, 
Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, Consiliul de mediere.

in procesul de avizare repetata au fost receptionate propuneri de la: 
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Superior al 
Magistraturii, Centrul National de Expertize Judiciare, Centrul tehnico- 
criminalistic si expertize judiciare al IGP, Uniunea Avocatilor din Republica 
Moldova, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti, Camera Notariala.

Obiectiile, propunerile si recomandarile receptionate sunt reflectate in 
sinteza aferenta proiectului.

Au prezentat lipsa de propuneri si obiectii: Ministerul Sanatatii, 
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Curtea Suprema de Justitie, 
Curtea de Apel Comrat, Curtea de Apel Chisinau, Curtea de Apel Bal|i, Centrul de 
Medicina Legala.

7. Constatarile expertizei anticoruptie



Prin raportul de expertiza anticoruptie Nr. ELO24/9465 din 21.02.2024, s- 
a constatat:

• au fost respectate prevederile legale cu privire la transparent in procesul 
decizional;

• scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului real 
al proiectului;

• proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea cadrului 
normativ existent in ceea ce priveste procesul de elaborare si promovare a 
proiectelor de acte normative;

• argumentele invocate de autor in nota informativa justified necesitatea 
elaborarii proiectului;

• in mare parte textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si 
concis.

Recomandarile Centrului National Anticoruptie, si comentariile Ministerului 
Justitiei referitor la acestea, au fost incluse in Sinteza.
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