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Lanr. 04/1-09/3115 din 16.11.2023

Ministerul Culturii

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii culturii nr.413/1999 (numdr uni_c 915/MC/2023).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9255 din 29.11.2023

fa proiectul de lege pentru modificarea Legii culturii nr.413/1999 (numar
unic 915/MC/2023) ‘

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017

f. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor lo initierea elabordrii deciziei;

b) punereo la dispozifia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, oltor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor lo deciziile adoptate."

Anuntul cu privire la informarea publicului referitor fa initierea elaborérii deciziei a fost publicat pe
pagina web oficiald a autoritdtii publice, la data de 03 octombrie 2023, fiind indicate datele de
contact ale persoanei responsabile de elaborarea si promovarea proiectului de decizie.



Proiectul si materialele aferente acestuia au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice www.mc.gov.md, la 24 octombrie 2023, cu stabilirea termenului limita de
receptionare a recomanddrilor pand la 03 noiembrie 2023, adicd 9 zile lucrdtoare, fapt ce nu
corespunde prevederii statuate la art.12 alin{2) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, unde se stipuleazd ¢3 ,Termenul de prezentore a recomanddrilor osupra
proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor
fa initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor
publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd c¢a rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de cétre autor.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea Legil culturii nr.
413/1999, prin completarea proiectului ce vizeazd:

- acordarea indemnizatiei unice absolventilor institutiilor de Tnvatdmant superior si profesional tehnic
de profil, in médrime de 120 mii lei si, respectiv, 90 mii lel, care vor fi achitafi din bugetul de stat, pe
parcursul a trel ani de activitate, Tn modul st conditiile stabilite de Guvern;

- stabilirea sarcinii autoritéfilor administratiei publice centrale de specizlitate si locale de a sprijini
financiar organizaiife de culturd si activitatile acestora in baza de proiecte si programe cuiturale,
selectate in bazd de concurs public.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nots informativd corespunde scopului
real al proiectului. ' )

l.4. Iinteresul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului sunt conforme interesului public, fiind promovat interesul tinerilor absolventi
al institutiilor de Tnvatdmadnt superior si profesional tehnic de profil, care incepind cu 01 iulie 2024,
dupd angajarea prin repartizare realizatd de cdtre Ministerul Culturii, vor beneficia de indemnizatii
unice in marime de 120 mii lei si 90 mii lei. Totodatd, profectul promoveaza interesul organizatiilor de
culturd, care vor putea aplica in bazd de proiecte si programe culturale, la suportul financiar acordat
de cdtre Ministerul Culturii si autoritdtile publice locale, In limita bugetului aprobat si urmare
desfasurdrii concursurilor publice.

1.5. ustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficien{a argumentarii din nola informativa,

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd coz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele core au ca scop ermonizarea legislatiei
nationale cu legistatio Uniunii Europene;

d) principolele prevederi ale proiectului si evidentierea efementefor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,



Proiectul este insotit de nota informativa elaboratd cu respectarea cerintelor statuate Ia art.30 din
Legea nr.100/2017, fiind precizate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile
urmirite cu stabilirea principalelor prevederi si evidentierea elementelor nol Prin urmare,
considerdm c¢d nota informativd contine o serie de argumente concludente in ceea ce priveste
necesifatea promovarii proiectului,

1.5.2. Argumentarea econamicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebule s3
contind ,e) fundomentaren economico-financiaré”.

Implementarea proiectului in practicd implicd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, Potrivit
notei informative, la compartimentul Fundamentarea economico-financiard, se enunid cd ,Ministerut
‘Culturii va acoperi suma necesard pentru ocordarea indemnizatiilor pentru tinerii spocialisti de la
Subprogramul 8502 ,Dezvoltarea culturii, Referitor o modificdrile propuse la art. 21, lg etapa actugld,
in bugetul Ministerului Culturii si in CBTM 2024-2026, aprobat prin HG nr.408/2023 la Subprogramul
8502 ,Dezvoltarea culturii” sunt estimate/previzute mijlooce financiare in valoore de 7,4 min lei,
{valoarea totald 7,4x3 ani =222 minlei) pentrufinantorea proiectefor culturole  ale
organizatiilor necomerciale.”

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] )

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constontd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentel legi; [...]

e) se interzice folosireo neologismelor dacG existd sinonime de largd réspdndire, |...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni menosemantice, [...]".

Textul proieétuiui este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concls, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului.

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

1.3, Activitatea agentilor publici 5i a entit3tilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd sarcina autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,

care Tn bazd de concurs public si in limita bugetului aprobat, vor acorda sprijin financiar organizatiilor
de culturd, in bazd de proiecte si programe culturale.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutiz Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omulut si Conventia Europeand a
Drepturitor Omului,

il Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea reglementdrii indemnizatiei unice in mérime de
120 mii lei 5 9O mii lei, pentru tinerii absolventi ai institutiilor de invdtdmant superior si profesional
tehnic de profil, acordate din contul bugetului de stat, urmare angajdrii prin repartizare realizate de
Ministerul Culturii. Totodatd, prin proiect se stabileste sarcina autoritdtilor publice centrale de
specialitate si locale de a oferi sprifin financiar organizatilor de culturd, pentru proiectele si
programele culturale promovate, selectate in bazd de concurs public.

Rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial de citre autor, fiind
asigurat accesul pdrtilor interesate la proiect, insd cu stabilirea unui termen insuficient pentru
receptionarea recomanddrilor, contrar prevederilor statuate la art.12 alin.{2) din Legea nr.239/2008.

rfFPreveder'ile proiectului sunt conforme interesului public si nu aduc atingere drepturilor fundamentale

\-‘. ale omului, fiind promovate in scopul motivdrii tinerilor de a Imbréatisa profesii artistice, de a asigura

/ securitatea economicd a tinerilor absolventi necesard pentru a continua munca artisticd in domeniife
studiate, de a mcuraja talentul si inovatia, precum si conservarea si dezvoltarea patrimoniului cultural
“al tarii,

29.11.2023 Expert ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector principal

Digitally signed by Carbuni Danicla
Distes 20237129 16:30:17 EET
Reason: MoldSign Signature
Locntiom Moldova




