TABELUL DIVERGENTELOR

cu referire la ratificarea Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeani
privind Statutul Misiunii de Parteneriat a UE in Moldova, semnat la 29 septembrie 2023, la Chisiniu.

Nr. Denumirea Propuneri i obiectii la proiectnl nominalizat Rezultatele examindirii propunerilor si
d/r autorititii publice obiectiilor
L Ministerul Afacerilor In titlul Acordului urmeazi a fi exclusi abrevierea »(EUPM Moldova)”, acronimul | Se acceptii. Acronimul a fost exclus.
Externe si Integrarii fiind descifrat deja in text.

Europene (Nr. DI/1/391/—
6386 din 05.06.2023)

Articolul 4, alin. 2 din proiectul mentionat stabileste: ,,La intrarea si iesirea de pe
teritoriul Statului-gazda, personalul EUPM care detine o legitimatie de misiune sau o
dovadi provizorie de participare la EUPM este scutit de controalele si procedurile
vamale, de cerintele In materie de vize si de imigratie, precum si de orice forma de
control a imigratiei pe teritoriul Statului-gazdd”. Aceasti normd se prezintd a fi
ambigud §i excesiv de permisivé, or nu este clar ce documente ar intra sub incidenta
termenului de ,legitimatic de misiune” si ce ar reprezenta ,,dovadd provizorie de
participare la EUPM”, in calitate de document alternativ care ar permite traversarea
frontierei de stat fird vizd. Acceptarea unor asemenea documente pentru scutirea de
obligativitatea detinerii vizei ar insemna nu doar implementarea unor duble standarde
in raport cu exponentii altor organizatii internationale care activeazi pe teritoriul
Republicii Moldova, dar si presupune eventuala slibire a frontierei de stat din
perspectiva riscurilor de securitate §i de migratie. Actuala versiune a proiectului
acordului denotd o reglementare superficialda a unui domeniu care necesitd o
reglementare mai clari. In context, notim ci, relativ recent, prin intermediul Legii nr.
38/2023 pentru modificarea unor acte normative (privind regimul striinilor) a fost
amendat articolul 3 (“Exonerarea de obligativitatea detinerii vizei”) din Legea nr. 257
din 1 noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terfe care au obligatia detinerii unei
vize si resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei
vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, in sensul includerii
detindtorilor documentelor de cdlitorie tip Laissez-Passer eliberate de citre Uniunea
Europeand printre subiectii exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la
traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, avand drept de sedere de péni la
90 de zile in orice perioadad de 180 de zile. Reiesind din cele expuse supra, consideram
judicioasa clarificarea aditionald a aspectelor mentionate si includerea unor prevederi
exacte In textul Acordului.

Considerdm necesar a examina suplimentar prevederile articolului 8 din acord -
»Jurisdictia penald”, inclusiv cu autoritatea competents in domeniul dat, or este incert
modului in care autoritdtile competente ale unui alt stat, de unde vor fi delegati
colaboratorti EUPM Moldova, isi vor putea exercita pe teritoriul RM competentele
de jurisdictie penald si disciplinara.

Se accepti. Articolul 4 a fost modificat.
S-a convenit ca acreditarea si fie
realizata de citre MAEIE.

Se accepti. Tinand cont ci personalul
implicat este personal al Misiunii,
autoritatile competente ale unui stat de
origine au dreptul de a exercita pe
teritoriul Statului-gazdd competentele
de jurisdictie penali si disciplinard care




Cu referire la prevederile articolului 14, alin. 1, privind instalarea statiilor de emisie
si de receptie radio, mentionim cd in cazul misiunilor diplomatice obisnuite,
permisiunea in acest sens se solicitd autoritdtilor RM, prin urmare se prezint oportun
de a indica faptul ci aceste actiuni se vor realiza cu acceptul statului gazds;
Referitor la articolul 19, considerdm ¢ norma speciald / exceptia, inclusd la alineatul
1, urmeazd a fi schimbaté in ordine §i numerotatd cu cifra 5, ori este binevenit ca
textul s# reflecte In primé parte normele de ordin general;

Textul dispozitiilor finale, referitoare la Incheierea Acordului, urmeaza a fi redat in
urmitoarea redactie: ,,Prezentul acord se intocmeste in doud exemplare, in limbile
englezi si roméni, ambele texte fiind egal autentice. In cazul aparitiei divergentelor
de interpretare, textul In limba englezi prevaleaza™;

De asemenea, tot setul de materiale, inclusiv textul Acordului in limba roméni si
englezd trebuie prezentat cu respectarea alternatului Republicii Moldova.

le sunt conferite de legislatia statului de
origine in ceea ce priveste personalul
EUPM. Aditional este de mentionat cd
textul Acordului a fost consultai cu
Ministerul Justitiei, iar obiectii la
capitolul dat nu aun apirut. De
asemenea, se specificd, cd n textul
articolului a fost adéugatd prevederea
precum cd acest proces va avea loc in
urma  consultdrii cu  autorititile
competente din Statul gazda.

Se acceptd. Articolul 14 a fost
completat corespunzator.

Nu se accepti, Articolul reflectd
informatia fn ceea ce priveste aplicarea
Acordului, reprezentind o informatie
esentiali care frebuie prezentati in
primul rénd.

Se accepti. Modificirile au fost
operate cu usoare redactari.

Se acceptd. Modificarile au fost
operate, cu respectarea principiului
alternantei.

Serviciul Vamal
(Nr. 28/01-7681 din
09.06.2023)

La art.1 pet.3 lit.i dupéd sintagma ,.functiile acesteia” de completat cu sintagma ,,ce
poartd semne exterioare vizibile ale caracterului lor si nu pot cuprinde decét
corespondenta privind EUPM sau obiecte de uz oficial.”.

La art. 1 pct.3 de previzut notiunea de ,,Stat — gazda”.

La art.4 pct. 4 se propune urmatoare redactie ,,Bunurile EUPM, inclusiv mijloacele
de transport ale EUPM, care intrd, tranziteaza sau ies de pe teritoriul Statului-gazda

Se accepti. Punctul a fost completat.

Nu se accepti. In preambulul
Acordului, este specificat faptul ci
Republica Moldova este denumiti in
continuare Stat-gazdi. Respectiv este
cert din preambul ci Republica
Moldova este statul-gazda, iar termenul
nu necesita a fi explicat.

Se accepta. Modificirile au fost
operate cu usoare redactiri.




sunt scutite de orice obligatie de a prezenta inventare sau alte documente vamale si
de orice inspectie cu exceptia actelor ce confirmai statutul acestora.”

De a prevedea (dupé caz) urmdtoarele:

a) In cazul dacd in cadrul misiunii va fi implicat curierul pentru transportul
corespondentei misiunii, la art.5 de prevdzut 2 puncte noi (pct.6) si (pct.7) cu
urmatorul continut: (Pct.6) ,,Corespondenta privind EUPM poate fi incredintata unui
curier. Acesta trebuie sa fie purtatorul unui document oficial care si ateste calitatea
sa §i precizeazd numdrul de locuri a corespondentei, este ocrotit In exercitarea
functiilor sale de statul acreditar. El se bucurd de inviolabilitatea persoanei sale $i nu
poate fi supus nici unei forme de arestare sau de detenfiune.”

(Pct.7) ,,Corespondenta privind EUPM poate fi incredintatd comandantului unei
aeronave comerciale care trebuie sa aterizeze la un punct de intrare antorizat. Acest
comandant trebuie sd fie purtitorul unui document oficial care sd indice numérul
coletelor ce constituie valiza, dar el nu este considerat ca un curier al misiunii,
Misiunea poate trimite pe unul din membrii séi si ia In posesie in mod direct §i liber
corespondenta EUPM din méinile comandantului acronavei.”

b) In cazul daci este preconizat participarea in cadrul misiunii a membrilor familiei
a personalului EUPM, la art.5 de prevazut un punct nou (8) cu urmétorul continut:
(Pct.8) ,,La transportarea obiectelor destinate uzului oficial al misiunii, obiectelor

destinate uzului personal al membrilor familiei a personalului EUPM care fac parte -

din gospodaria sa, inclusiv efectele destinate instalirii sale, beneficiazi de scutire de
toate taxele vamale, taxele, tarifele, taxele de trecere, impozitele i alte taxe similare,
altele decat taxele pentru depozitare, transport si alte servicii solicitate si prestate, cu
conditia sd nu fie cetateni ai statului gazda.”

Articolul 6 de suplinit cu 4 puncte noi (pct.12), (pct.13 ), (pet. 14) si (pet. 15) cu
urmaétorul continut: (pct.12) ,,Orice persoand care are drept la privilegii §i imunitati
beneficiazi de ele de Indata ce patrunde pe teritoriul statului acreditar pentru a-gi lua
n primire postul sau, dacé ea se afla deja pe acest teritoriu, de Indati ce numirea sa a
fost notificatd Ministerului Afacerilor Externe sau oricrui alt minister asupra caruia
se va fi convenit.”

(pet.13) ,,Cand functiile unei persoane care beneficiazi de privilegii §i imunitti iau
sférgit, aceste privilegii §i imunitdti inceteazd in mod normal Tn momentul in care
aceasta persoani pérdseste tara, sau la expirarea unui termen potrivit, care i va fi
acordat in acest scop, dar ele continud pana in acest moment, chiar in caz de conflict
armat. Totusi, imunitatea continud In ceea ce priveste actele indeplinite de citre
aceasta persoana in exercitarea functiilor sale ca membru al misiunti.”

(pct.14) ,In caz de deces al unui membru al misiunii, membrii familiei sale continui
sd beneficieze de privilegiile si imunitatile de care ei beneficiazi, pana la expirarea
unui termen potrivit, care si le permitd sd pardseasca teritoriul statului gazda.”

Se aceepti. Punctul a fost adaugat, cu
usoare modificiri.

Nu se accepti. Partea europeani nu
considerd oportund s§i nu prevede
incredintarea corespondentei
comandantulut unei aeronave.

Nu se acceptd. Nu este preconizatd
participarea membrilor familiei.

Se accepta. Articolul a fost suplinit, cu
ugoare modificari.

Se accepta. Articolul a fost suplinit, cu
usoare modificari.

Nu se acceptd. Nu se preconizeaza
participarea membrilor familiei.




{pct.15) ,,In caz de deces al unui membru al misiunii care nu este cetétean al statului
gazdi sau nu-gi are resedinta permanenta in acesta sau al unui membru al familiei
sale care face parte din gospodiria sa, statul gazdd permite retragerea bunurilor
mobile ale defunctului, cu exceptia acelora care au fost achizitionate in tara §i care
fac obiectul unei interziceri de export in momentul decesului sdu. Nu se vor percepe
taxe de succesiune asupra bunurilor mobile a caror prezentd in statul acreditar se
datora Tn mod exclusiv prezentei In acest stat a defunctului in calitate de membru al
misiunii sau de membru al familiei unui membru al misiunii.”

Nu se acceptid. Nu se preconizeazd
participarea membrilor familiei.

y//A

Serviciul Fiscal de Stat
(Nr. 26-07/3-05/75563
05.06.2023)

Lipsa de obiectii §i propuneri.

V.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii
(Nr. 13/2-1566 din
06.06.2023)

Lipsé de obiectii si propuneri.

Ministerul Justitiei
(Nr. 08/5224 din
16.06.2023)

Referitor la proiectul de Decret -al Presedintelui, denumirea actului normativ din
clauza de adoptare, in ambele redactii, se va expune potrivit exigentelor art. 42 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, completindu-se cu sursa
de publicare a legii, dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art.137)".

Referitor la Argumentarea necesitatii, se propune explicarea necesitatii acordarii unor
privilegii extensive, neobisnuite pentru asemenea acorduri, personalului EUPM de
acces la instalatii, locatii, vehicule si documente ,,aflate sub controlul statului-gazda”
(a se vedea art. 11 alin. (2) al Acordului).

Referitor la textul Acordului, se propun urmitoarele ajustdri. - se recomandi
utilizarea acronimului corect al Misiunii de Parteneriat in Republica Moldova al
Uniunii Europene de ,, MPUE” sau ,, MPRMUE” 1n tot cuprinsul textului;

Intru utilizarea termenelor specifice tratatelor internationale, se recomandi
substituirea termenelor ,litigiu” si ,,disputd” cu ,,diferend” (a se vedea art. 15 alin (2),
art. 12 alin. (7) si art. 16), ,,cale diplomaticd” cu ,,canal diplomatic” (a se vedea art.
15 alin. (4)); )

La art. 4 alin. (2), se recomanda excluderea sintagmei ,,shall be exempt from customs
controls and procedures/scutit de controalele si procedurile vamale”, fiindcd
personalul MPUE urmeazi si se identifice la intrarea Tn tara si s3 parcurgi
procedurile de documentare/sigurantd aplicate de Serviciul Vamal;

Se recomandd excludereca art. 4 alin. (5), Infrucdt inmatricularea vehiculelor
diplomatice este o procedurd necesari pentru evidenta autoritdtilor nationale.

Se accepta. Sintagma a fost addugata.

Se accepti partial. In cadrul articolului
11 a fost adaugatd specificarea precum
cd accesul va fi acordat doar cu
permisiunea legislatiei statului gazda.
Nu se acceptii. Acronimul nu poate fi
substituit din considerentul cd radiazi
coerenta prestabilitd a textului.

Nu se accepti. Termenii In uz au fost
pastrafi Intru mentinerea coerentei.

Nu se acceptd. Nu existd o relatie
cauzi-efect dintre identificarea
Misiunii §i scutirea de controale si
proceduri vamale, mai mult decit atit
Serviciul Vamal a acceptat redactia
propusi a acestui articol fara obiectii.
Se accepti. Aliniatul a fost exclus.




La art. 4 alin. (7), se recomanda introducerea unei sintagme prin care si se necesite
conformarea cu reglementirile de trafic al personalului EUPM in teritoriul RM. In
special, atragem atentia cd transportul in spatiul aerian este strict reglementat in
legislatia nationald, ceea ce vine In contradictie cu angajamentul deplasarii ,,libere si
nerestrictionate”;

La art. 6, se va nota ci personalul Misiunii, In conformitate cu definitia acestuia la
art, 1 alin. (3) lit. (d) al Acordului, include personal administrativ, tehnic §i de sprijin,
care urmeaz3i sa beneficieze de aceleasi privilegii si imunitétii ca si membrii Misiunii.
Astfel, recomanddm urmérirea exemplului din art. 37 alin. (2} al Conventiei de la
Viena privind relatiile diplomatice, semnat la 18 aprilie 1961 care, pentru acestea
categorii de persoane, face exceptia de imunitate pentru jurisdictia civild si
administrativd a statului gazdd doar pentru actiuni intreprinse de aceste persoane in
exercitarea atributiilor profesionale.

La art. 14 alin. (1), se tecomandd avizul Serviciului de Informatie si Securitate in
partea ce tine de posibilitatea instalérii i operdrii ,,statiilor de emisie §i de receptie
radio, precum si sisteme prin satelit”.

Se accepti. Au fost operate schimbirile
necesare in  textul  Acorduluj,
adaugindu-se specificarea precum ca
procesul va fi realizat conform
legislatiei nationale.

Nu se accepta. Personalul international
al Misiunii include atit personalul
detagat, in cea mai mare parte de citre
statele membre ale UE, uneori de citre
institutii ale UE sau state terte, cét si
personalul international angajat de cétre
Misiune. Acest lucru pare a fi similar cu
cel al ambasadelor, unde o parte din
personalul international poate fi, de
asemenea, contractat (inclusiv, uneori,
ambasadorul) in mod special pentru a
lucra pentru ambasada.

Se accepti. Setul a fost avizat de citre
SIS. Articolul a fost suplinit cu
prevederea necesara.

Ministerul Finantelor
(Nr. 07/4-04/250 din
19.06.2023)

In vederea asiguririi respectdrii principiului echitétii fiscale stabilit in art.6 alin.(8)
din Codul fiscal, la art.4 pct.8 cuvintele ,,5i personalul angajat la nivel local” se va
exclude.

La art.5 pct.6 cuvintele ,,achizifionate §i” se exclude, in contextul in care regimul
fiscal al bunurilor destinate utilizirii de cétre misiunea EUPM este reglementat de
art.6 pct.10 al prezentului Acord.

Art.6 pct.9 se propune de expus in urmétoarea redactie : ,,9. Personalul EUPM
Moldova, altii decdt cei care sunt cetdteni ai Republicii Moldova sau cei care au
resedintd permanents in Republica Moldova, este scutit de orice formd de impozitare,
in ceea ce priveste remuneratia i alte recompense, precum §i orice venit care i este
plitit de EUPM Moldova sau de statele contribuitoare”.

La art.6 pct.10, ultima propozitie se va substitui si va avea urmatorul cuprins:
»Sumele TVA aferente procuririlor de marfuri sau servicii, destinate folosirii oficiale
de citre EUPM Moldova, precum si cele destinate uzului sau consumului personal al
personalului misiunii $i membrilor familiilor lor care locuiesc impreuni cu acestia,
se restituie in conformitate cu legislatia statului-gazda.

La art.6 pct.11 cuvéntul ,,inspectie” se substituie cu cuvantul ,,control”.

Se accepti. Sintagma a fost exclusa.

Se acceptii. Cuvintele au fost excluse.

Nu se accepta. Nu este necesard
introducerea specificirii, tindnd cont de
faptul cd nsdsi definifia Personalului
EUPM prevede cd acesta nu include
cetdtenii angajati la nivel local.

Se accepti. Propozitia a fost substituita
cu ugoare modificari.

Se accepti. Modificirile au fost

operate.




VIL

Serviciul de Informatie §i
Securitate
(Nr. E/6422 din 22.06.2023)

La articolul 1 pct. 3 lit. (a), considerdm necesard definirea urmaétorilor termeni
utilizati: ,,componentele” si ,,unititile”, or, nu este clar in ce constau acestea si care
este rolul si in ce scop sunt utilizate de citre EUPM. in Decizia (PESC) 2023/855
privind o misiune de parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM
Moldova) la fel nu sunt utilizati termenii respectivi pentru a putea intelege continutul
acestora.

La articolul 4 pct. 2 prevederea are un caracter extins. Textul ,este scutit de
controalele §i procedurile vamale ” oferd o facilitate sporitd personalului EUPM, or,
organele vamale trebuie s cunoascé ce bunuri intra in tara si care urmeaza a fi scoase,
care vor fi utilizate in scopul realizirii functiilor de citre EUPM si care sunt introduse
in scopuri personale. Evident, bunurile care vor fi introduse in scopul realizarii
atributitlor de cétre Misiune nu vor fi supuse procedurilor de vimuire, celelalte
urmeaza a fi supuse regulilor generale.

Tot in acest sens, textul ,,precum si de orice formd de control al imigratiei” pe de o
parte, nu este clar la ce fel de control se referd, cel exercitat de organele politiei de
frontierd sau de cétre Inspectoratul General pentru Migratie, pe de alti parte, creeazi
riscul intrarii pe teritoriul a unor persoane de rea-credinti care detin o legitimatie sau
dovada provizorie de participare la EUPM false.

Asadar, sustinem ideea unor facilititi care sd corespundd scopului Misiunii si
nicidecum acordarea unor facilitati nejustificate care pot genera abuzuri.
La articolul 5 pct. 7 consideram necesard pozitia Serviciului Vamal.

Articolul 6 urmeazi a fi completat cu punctul 12 cu urmitorul continut: ,,12.
Personalul EUPM in privinta cirora existd indici temeinici ¢i intenfioneazi si
desfasoare san a desfasurat activitati de naturé s puni Tn pericol securitatea nationala,
se indeparteazd imediat de pe teritoriul Statului - gazdad”. Rationamentul acestei
norme rezultd din necesitatea protejarii securititii nationale care prevaleazi asupra
scopului prezentului proiect de Acord.

La articolul 8 propunem completarea la final cu textul ,,pe care 1-a detagat tn Misiune”
in scopul excluderii confuziei cd Statul Fumizor (Sending State) poate desfasura
competente de jurisdictie penald si disciplinard, de exemplu, In privinta personalului
angajat la nivel local. Deci, notiunea de ,,Personalul EUPM” de la art. 1 include i

Nu se acceptid. Definirea urmdtorilor
termeni nu este necesard §i depiseste
coerenta  prestabiliti a  textului
Acordului, incusiv §i reiesind din faptul
statutului civil al Misiunii.

Nu se accepti. Bunurile specificate vor
fi introduse In scopul exercitirii
atribugitlor functionale.

Se accepta. Articolul a fost reformulat,
respectiv, Personalul EUPM primeste
un document de acreditare eliberat de
Ministerul ~ Afacerilor Externe si
Integrérii Europene al Statului-gazda si
se identificdi cu ajutorul acestuia.
Personalul EUPM care detine o carteld
sau o scrisoare de acreditare, astfe] cum
se mentioneazi la Articolul 3 alineatul
(1), este autorizat sa rimand in Moldova
pe durata participdrii sale la EUPM.

Se acceptd. Facilitifie corespund
scopului Misiunii.

Se accepti. Serviciul Vamal a avizat
proiectul Acordului.

Nu se accepti. A fost agreat ca Seful
misiunii si fie ingtiinjat imediat de o
astfel de infractiune.

Nu se accepti. Notiunea Personalului
EUPM presupune ci acesta nu include
cetdfenii angajati la nivel local.




alte categoril impotriva cdrora Statul Furnizor nu ar putea efectua careva actiuni
penale sau disciplinare.

La articolul 11 pct. 2, propunem completarea cu litera (c) cu urmitorul cuprins:

»(€) documentelor, materialelor si informatiilor atribuite la secretul de stat in baza
acordurilor privind schimbul de informatii secrete incheiate”. Acest rationament
rezultd din necesitatea protectiei informatiei atribuite la secretul de stat din posesia
autoritatilor Statului - gazda, concretizarea pana la ce nivel urmeaza si fie prezentate
aceste informatii (strict secret, secret, confidential sau restrictionat) precum si din art.
21 alin. (4) din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, care prevede ,,
Obligatiile partii care primeste informatiile atribuite la secret de stat privind protectia
acestora sunt stipulate in acordul (contractul) incheiat” sau art. 16 din Decizia (PESC)
2023/855 prenotatd, care permite comunicarea informatiilor UE clasificate de citre
inaltul Reprezentant cdtre Statul- gazdd pand la nivelul Restrictionat, In baza
acordurilor Incheiate in acest sens.

Se accepti. Modificirile au fost
operate cu usoare amendamente. La
punctul 2 a fost addugati prevederea
precum cd dupd caz, se va recurge la
dispozitiile Acordului dintre Uniunea
Europeand i Republica Moldova
privind procedurile de securitate pentru
schimbul si protectia informatiilor
clasificate din 31 martie 2017.

virr

Comisia Politicd Externd si
Integrare Europeana
(CPE-06 nr. 406 din 17.08.
2023)

Comisia se pronunta in favoarea initierii negocierilor si semndrii acestuia.

Secretar general adjunct
al ministerului
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