PARIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia administratie publica, dezvoltare regional3,
mediu si schimbatri climatice

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

A% _deconrie 2016 | CAM  nr_€38

RAPORT
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea
si completarea unor acte legislative
nr. 272 din 17.06.2016

(lectura a doua)

Comisa administratie publicd, dezvoltare regionala, mediu si schimbari
climatice a examinat in lectura a doua proiectul de lege nr. 272 din 17 iunie 2016,
inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cédtre Guvernul Republicii Moldova si,
reiesind din atributiile si competentele sale functionale, expune urmétoarele.

Proiectul de lege a fost adoptat in prima lectura de cétre Parlament la data de 28
iulie  curent si are drept scop perfectionarea si ajustarea unor norme care
reglementeazd modul de functionare a autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale, cuprinse in patru acte legislative din domeniu: Legea cu privire la Guvern nr.
64-XII din 31 mai 1990, Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova nr. 764-XV din 27 decembrie 2001, Legea privind Statutul-cadru
al_satului (comunei), orasului_(municipiului) nr. 436-XV_din 6 noiembrie 2003 si
Legea privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 26 decembrie 2006.

In procesul de examinare a proiectului pentru lectura a doua, comisia a analizat
amendamentele deputatilor, propunerile si obiectiile continute in avizele comisiilor
permanente si a Directiei generale juridice a secretariatului Parlamentului.

Este de remarcat cé cele mai esentiale amendari vizeaza Art. IV al proiectului.
Astfel, nu a fost sustinutd expunerea in redactic noud a notiunilor de ,,primarie” si
»aparatul primarului”. Respectiv, s-a acceptat propunerea de a exclude din Art. IV
punctele 1; 3; 4; 8 si partial punctele 2, 7 si 10.

Urmeaza de mentionat cad decizia membrilor Comisiei sesizate in fond se
contine in tabela de sinteza, parte componenta a prezentului raport.



In rezultatul dezbaterilor, Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald,
mediu si schimbéri climatice, cu votul majoritatii membrilor (10 voturi ,,pro” si 2
»abtinere”), propune proiectul de lege nr. 272 din 17 iunie 2016 pentru examinare si
adoptare in lectura a doua.

Violeta IVANOV
Presedintele comisiei



Anexa la raportul

CAM nr. €38 din {342 201¢

SINTEZA

amendamentelor si propunerilor la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative
nr. 272 din 17.06.2016
(lectura a doua)

Nr. | Textul partii constitutive al actului Textul partii constitutive al Autorul si continutul Rezultatul examinarii
crt | legislativ in vigoare, ce se propune proiectului de act legislativ la care | amendamentului, propunerii, obiectiei de citre comisia
spre modificare, completare sau se propun amendamente, sesizati in fond
abrogare propuneri, obiectii Note
1 2 3 4 5
1 Legea nr.64-XII din 31.05.1990 cu Art. L — Articolul 19 din Legea
privire la Guvern nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire | Comisia juridici, numiri si imunititi Nu se accepti
la Guvern (republicatd in Monitorul | La Art. I, alin. 4, art.19 se propune | Sintagma propusd spre
Articolul 19. Relatiile Guvernului cu | Oficial al Republicii Moldova, 2002, | omiterea sintagmei ,dacd ele contravin | excludere se regiseste
organele administratiei publice locale nr.131-133, art.1018), cu modificarile | legislatiei”. in redactia actuald a
Guvernul: si completarile ulterioare, se modifica legii, scopul constd in
2) administreazd, Impreund cu | dupa cum urmeaza: substituirea cuvintului
organele administratiei publice locale »hotaririle” prin
obiectivele si ramurile de importantd | subpunctul 2) va avea urmatorul cuvintul ,actele” (vezi:
statald; cuprins: art.64 din Legea 436
3) coordoneaza activitatea organelor »2) colaboreazd cu autoritdtile privind administratia
administratiei publice locale in vederea | administratiei publice locale in scopul publici locala).
traducerii Tn viatd a politicii de stat in | realizarii in comun si conform De asemenea,
domeniile asigurdrii egalititii de sanse | competentelor atribuite de lege a unor mentionam cd Oficiile
intre femei si barbati, asistentei sociale, | sarcini de important3 nationala”; teritoriale ale
ocrotirii  sdnatatii,  invatAmintului subpunctul 3) se exclude; Cancelariei de Stat
public, tineretului si sportului, culturii subpunctul 4) va avea urmdtorul intervin (contesti) prin
si protectiei mediului ambiant; cuprins: judecata doar cind sint
4) contestd hotdririle autoritatilor | ,4) contestd, in conditiile legii, stabilite conditiile ca
administratiei publice locale, dacd ele | actele  autoritdtilor  administratiei actele emise de APL
contravin legislatiei. publice locale, dacd ele contravin contravin  legislatiei,
legislatiei”. respectiv sintagma 1n
cauzd urmeazd si se
regiseascd In proiect.
2 Legea nr.764-XV din 27.12.2001 Art. II. — Articolul 4 alineatul (2) | Comisia drepturile omului si relatii

privind organizarea administrative-
teritoriald a Republicii Moldova

din Legea nr.764-XV din 27
decembrie 200! privind organizarea

interetnice
La Art. 11




Art.4.

(2) Statutul satului  (comunei),
sectorului, orasului (municipiului) se
elaboreazd n baza statutului-cadru,
aprobat de Parlament, si se aprobd de
consiliul local.

administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova (Monitorul  Oficial al
Republicii  Moldova, 2002, nr.16,
art.33), cu modificérile §i completarile
ulterioare, se completeazi in final cu
textul ,, , cu exceptia statutului
municipiului Chisinau si al
municipiului Balti, care se
reglementeaza prin legi organice”.

Este omis un toment esential, potrivit
cdruia  statutele satului  (comunet),
sectorului, orasului (municipiului) din
cadrul UTA Gégluzia aprobate de
consiliul local se elaboreazi in baza
statutului-cadru, aprobat de Parlament gi
in conformitate cu prevederile statutului
juridic special al Gagauziei.

Turcan Vladimir si Fiodor Gagauz

Cr. II B 3axon Ne764-UM o1 27
aexabps 2001 roaa 00
aJMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPUATEHOM

YCTpOHCTBE Pecnybnuxku  Monjosa
(OduunansHbit. Monutop PecnyOnuku
MongoBa, 2002 r., Nel66 ct. 53), ¢

MoCJIEAYOIIHMH HW3MCHCHHAMHU H
JONOJIHEHHAMH, BHECTH Cneayrouiue
H3MCHCHUA:

1. B cratee 4
yacth (1) wu3noxuTh B ciaenywouieH
penaKkiuuu:

«(1) B aZIMUHHUCTPATHBHOM
OTHOWEeHUN Teppuropus PecnybGnuku
Monaosa moxpazfensercs Ha ceda,
ropoja, palioHbl u ABTOHOMHO-
TepPUTOPHATIbHOE obpazoBaHue
[arayzus. B COOTBETCTBHM C 3aKOHOM
HEKOTOpble  ropofa  MOryT  ObiTh

NpU3HAHbBl MYHULHITHAMHU. »

B wuwactu (2) B KOHUE HOMOJNHHUTH
NpeanoXKeHUEM:

«3a UCKJIIOUYEHHEM CTaTyca MYHULIMITHS
Kuwmunsy u cratyca mynuuunus bamy,
KOTOpBbIii pernameHTupyercs
OpraHU4YeCKUMM 3aKOHAMK»

B wuwactu (3); TEKCT «M HEKOTOPBIX

HACENEHHbIX [MYHKTOB fOra CTpaHbl»
WCKITIOYHTD;
CnoBa  «OpPraHUYeCKMMH 3aKOHAMU B

COOTBETCTBUHU CO cTaThel 111» 3aMeHuTh

Amendamentul in
cauzd a fost preluat in
totalmente ca initiativa
legislativa de  catre
Adunarea Populari a

Gagauziei, luind 1in
calcul si  obiectia
Comisiei drepturile
omului si relatii
interetnice (proiectul de
lege nr. 354 din

17.08.2016). Proiectul
vizat a fost examinat si
sustinut de  cétre
comisia de profil in
sedinta din 21.09.2016
(Raportul CAM nr.505
din 27.09.2016).




CNOBaMM 20pTraHMYECKUM 3aKOHOM B
COOTBETCTBUY co cTtaTheid 111y

Homonnuth  ctareio  wacThio  (4)
CHEAYIOLIETO COACPKAHUS:

(4) Ocobwiii  cTaTyC  aBTOHOMHO-
TEPPUTOPHATBLHOTO obpazoBaHus
['aray3us ycTaHOBJieH B COOTBETCTBHH CO
cTaTheil 111 KoHcTuTyuuu "
opraHu4eckuMm  3akoHoM  Pecnybsinku

Monposa Ne344-XI11 ot 23 pexabps 1994
rora «O6 ocoboM npaBOBOM CTaTyce
laraysnu (I'ararys-Epu»

Yacts (4) cuutate uyacthio (5) u
U3JI0KUTH B CEAYIOLIEH pefaKLun:
(5)AAMHHHCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIILHOE
yetpoiicteo  Pecnybnuxku  Monnosa
OCYLLECTBIAETCS B CIEAYIOLMX YPOBHIX:
cea  (KOMMYHBI), CEKTOpa M ropoza
(MYHHLHMNIMH}  COCTaBJjsllOT nepsoiid
YPOBEHb, palioHbl, MYHHUHITMK KullinHy
¥ banu cocraBnsiioT BTOpOH ypoBeHb, a
aBTOHOMHO-TEPPUTOPHANILHOE

obpazoBanue [ararysus  cocraBniseT
CreLMaNbHbIA YPOBEHbD.

JlononHuTe  ctaThio  dacThio  (6)
CIICAYIOILETO COAePIKaHUS:
(6)AAMUHHCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATILHOE YCTPOUCTBO
ABTOHOMHO-TEPPUTOPHANLHOIO
oOpasoBanust [arays3us, yTBepxkAaeTcs
MECTHbIM 3aKOHOM, TIPUHSITHIM

Hapoansim Cobpanuem ["arayszmu.

Directia generali juridica

1. In contextul completérii propuse la
art.ll din proiect remarcdm prevederile
art.110 alin(3) din Constitutia Republicii
Moldova unde este stabilit cd statutul
capitalei Republicii Moldova orasul

Nu se accepta

Norma legalad cu
referire  la  statutul
municipiului  Balti se
contine in Art.lll lit.a)
al Legii nr.229 din

3




Chigindu se reglementeazd prin lege ] 25.10.2012 privind
organicd”. Astfel, constatim cid Legea | modificarea sl
Supremd nu statueazi adoptarea unei legi | completarea unor acte
organice pentru reglementarea statutului | legislative, care
municipiului Balti. stabileste cd statutul

mun. Béalti urmeaza a fi
aprobat prin lege.

Legea nr. 436-XV din 6.11.2003
privind Statutul-cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului)

Anexa
STATUTUL-CADRU
al satului (comunei), orasului
{(municipiului)
1. In conformitate cu prevederile
art.18 alin.(2) lit.d) din Legea nr.123-
XV din 18 martie 2003 privind

Art. 1II. — Anexa la Legea nr.436-
XV din 6 noiembrie 2003 privind
Statutul-cadru al satului (comunei),
orasului  (municipiului) (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr.244-247, art.972), cu modificérile
ulterioare, se modificd si completeazi
dupd cum urmeaza:

1. La punctul 1, textul ,art.18
alin.(2) lit.d) din Legea nr.123-XV din
18 martie 2003” se substituie cu textul

Directia generali juridici
2. La prevederile pct. 2 al Art.IIIL;

alineatul doi din pet. 2 Art.IV (litera m)
alin.(2) al art.14 din legea nr. 436/2006
din proiect reiterim obiectia expusi la

pct.1 din prezentul aviz.

Vezi nota la pct. 3,
coloana | din sinteza.

administratia publicd locald, Statutul-
cadru al satului (comunei), orasului
(municipiului) constituie baza juridica
pentru elaborarea statutului unitatii
administrativ-teritoriale, de care
autoritdtile administratiei publice locale
se conduc in activitatea lor.

2. In temeiul prezentului Statut-cadru,
consiliul sdtesc (comunal), ordsenesc
(municipal) elaboreazd si  aproba
statutul unitatii administrativ-teritoriale
respective.

Lart.14  alin(2) litm) din Legea
nr.436-XV din 28 decembrie 2006”.

2: Punctul 2 se completeazi in final
cu textul ,, , cu exceptia statutului
municipiului Chisinau si al
municipiului Balti, care se
reglementeaza prin legi organice”.

Art. IV. — Legea nr.436-XV1 din 28
decembrie 2006 privind administratia
publicd locald (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.32-35,
art.116), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupa cum urmeaza:

lurie Tap

Legea nr. 436-XVI in 28.12.2006 La Art. IV, punct.1se exclude.
privind administratia public

locala

Se accepta

Articolul 1. Notiuni de baza
In sensul prezentei legi, se definesc
urmdtoarele notiuni:

primar — autoritate reprezentativd a 1. La articolul I:




populatiei unitdtii  administrativ-
teritoriale si executivd a consiliului
local, aleasd prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat;

primdrie — structurd functionald care
asistd primarul in exercitarea atributiilor
sale legale;

dupd notiunea ,,primar” se introduce
urmétoarea notiune:

saparatul primarului  —  structurd
functionald care asistd primarul in
exercitarea atributiilor sale legale”;

notiunea  ,primirie” va avea
urmdtorul cuprins:

Hprimdrie -  sediul  autorit#ii
reprezentative (primar) si autoritdtii
reprezentative si deliberative

(consiliul local) a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul
Intii”.

Directia generald juridici

Conform prevederilor art.4 alin.(4) din
Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova ., municipiul
Chisindu si municipiul Balfi constituie
nivelul al doilea”.

in aceste conditii atragem atentia la
textul notiunii ,, primdrie” de la pet.1 al
art. IV din proiect unde notiunea
mentionati este definita ca .,— sediul
autoritdtii - reprezentative (primar) §i
autoritdtii reprezentative si deliberative
(comsiliul local) a populatiei unitdtii
administrativ-teritoriale de nivelul intii”.
In redactia propusa prevederile din
prezentul proiect de lege exclud
primdriile  municipiului  Chisindu si
municipiului Balti care sunt de nivelul al
doilea.
Intru evitarea unor eventuale neclaritati se
impune necesitatea revizuirii notiunii
vizate si conformarea continutului acestei
la prevederile legislatiei In vigoare.

Obiectia devine
nerelevantd odatd cu
acceptarea

amendamentului expus
mai sus.

Articolul 14. Competentele de bazi
ale consiliilor locale
(2) Pornind de la domeniile de

2. Articolul 14 alineatul (2):
la litera 1), cuvintul ,,primariei” se
substituie cu cuvintele ,aparatului

Iurie Tap
La Art IV, punct.2, litera ]) se exciude.

Se accepta




activitate ale autoritdtilor administratiei
publice locale de nivelul intii stabilite la
art.4 al Legii privind descentralizarea
administrativd, consiliul local realizeaza
urmatoarele competente:

1) aprobd, la propunerea primarului,
organigrama si statele primdriei, ale
structurilor i serviciilor publice din
subordine, precum s$i schema de
salarizare a personalului acestora;

m) aprobd statutul satului (comunei),
oragului (municipiului) si regulamentul
consiliului pe baza statutului-cadru si a
regulamentului-cadru,  aprobate  de
Parlament; aprobd alte regulamente si
reguli prevazute de lege;

primarului”;

la litera m), dupd cuvintul
S{municipiului)” se introduce textul ,, ,
cu exceptia statutului municipiului
Chisinau si al municipiului Bali, care
se reglementeaza prin legi organice,”.

Articolul 17. Transparenta sedintelor 3. La articolul 17 alineatul (3) litera | Iurie Tap Se acceptia
(3) Cetdtenii, asociatiile constituite in | b), cuvintul ,,primariei” se substituie | La Art. IV, punct.3 se exclude.
corespundere cu legea si alte pérti | cu cuvintele ,,aparatului primarului”.
interesate au dreptul:
b) de a avea acces la informatiile
privind bugetul localitdtii si modul de
utilizare a resurselor bugetare, la
proiectele de decizii si la ordinea de zi a
sedintelor consiliului local si ale
primdriei;
Directia generald juridica Obiectia devine
In cazul acceptarii modificarii propuse | nerelevantd odata cu
de autori la pet.3 al art. IV din proiect se | acceptarea

va exclude posibilitatea persoanelor
mentionate la art.17 alin.(3) din Legea
nr.436/2006 de a participa la sedintele
primariei. Deoarece, conform modificarii
propuse acestea vor putea participa doar
la sedintele consiliului local si sedintele
aparatului primdriei nu si la sedintele
primariei.

amendamentului expus
mai sus.




10

Articolul 22, Examinarea
problemelor in sedinta consiliului local

(1) Problemele de pe ordinea de zi a
sedintei consiliului local se examineazi
de cédtre acesta dacd sint insotite de
avizul sau raportul comisiel de
specialitate a consiliului si, dupa caz, de
raportul sau avizul primariei si/sau al
subdiviziunii de resort a serviciului
public descentralizat sau a celui
desconcentrat, precum si de sinteza
recomanddrilor receptionate in cadrul
consultirii publice.

4, La articolul 22 alineatul (1),
cuvintul ,,primariei” se substituie cu
cuvintele ,,aparatul primarului”.

lurie Tap

La Art. IV punct.4 se exclude.

Se accepti

11 Articolul 26. Primarul si 6. La articolul 26, alineatul (1) va | Iurie Tap

viceprimarul avea urmatorul cuprins:

(1) Primarul este seful administratiei 1) Primarul este autoritatea | La Art. IV, la punct. 6 alineatul (1) | Se accepta
publice locale. Primarul participd la | executivi a administratiei publice | sintagma ,,administratiei publice locale”
sedintele consiliului local si are dreptul | locale. El participd 1la sedinfele | se substituie cu sintagma ,,consiliului
si se pronunte asupra tuturor | consiliului local si are dreptul sa se | local”.
problemelor supuse dezbaterii. pronunfe asupra tuturor proiectelor si

problemelor supuse dezbaterilor, faréd
drept de vot.”

12 Directia generald juridici Se accepta
Conform prevederilor art.19 din Legea
nr.780/2001, intru evitarea unor confuzii,
terminologia utilizatd in actul elaborat
trebuie s fie constantd si s corespundi
termenilor deja stabiliti de legislatia in
vigoare. In aceste conditii norma
prevazutd la pet.6 al art. IV din proiect
contravine definitiei date notiunii de
~primar” de la art.l din Legea
nr.436/2006. Prin  urmare, aceasta
necesitd a fi revizuitd si expusd intr-o
noud redactie.

13 Articolul 29. Atributiile de bazi ale 7. Articolul 29 alineatul (1): Iurie Tap

primarului
(1) Pornind de la domeniile de
activitate ale autoritatilor administratiei

la litera b), cuvintul ,,primariei” se
substituie cu textul aparatului
primarului  si  ale structurilor si

La Art. IV, punct.7 litera b) si litera c); se
exclud.

Se accepta




publice locale de nivelul ntli, stabilite
la art4 alin(l) din Legea privind
descentralizarea administrativa,
primarul  exercitd In teritoriul
administrat urmatoarele atributii de
baza:

b) propune, in conditiile legii,
organigrama si  statele primariei,
schema de salarizare a personalului
acesteia si  le supune aprobarii
consiliului local;

¢) numeste, stabileste atributiile si
inceteaza raporturile de serviciu sau de
muncd cu sefii de subdiviziuni, de
servicii, de intreprinderi municipale din
subordinea autoritatii administratiei
publice locale respective, personalul
primdriei, conduce §i controleazd
activitatea acestora, contribuie la
formarea si reciclarea profesionald;

e) asigurd elaborarea proiectului de
buget local al unitdtii administrativ-
teritoriale pe urmitorul an bugetar si a
contului de incheiere a exercitiului
bugetar si le prezintd spre aprobare
consiliului local;

k) elibereaza autorizatiile previzute
de lege;

serviciilor publice din subordine”;

la litera c), cuvintul ,primériei” se
substituie cu cuvintele ,.aparatul
primarului”;

litera e) va avea urmétorul cuprins:

»€) asigurd elaborarea proiectului de
buget al unitatii  administrativ-
teritoriale  respective,  Intocmirea
rapoartelor periodice si anuale privind
executarea acestuia si le prezintd spre
aprobare consiliului local”;

la litera k), cuvintele ,si licentele”
se exclud.

14

Articolul 39. Atributiile secretarului

(1) Secretarul ndeplineste, sub
autoritatea  primarului, urmditoarele
atributii de baza:

d) asigurd buna
primdriei;

(1'y In cazul aparitiei uneia dintre
circumstantele prevdzute la art.139
alin.(1) din Codul electoral, secretarul
consiliului comunica in scris acest fapt
Comisiei Electorale Centrale in termen
de cel mult 10 zile de la data aparitiei
acestei circumstante.

functionare a

8. Articolul 39 alineatul (1):

la litera d), cuvintul ,primériei” se
substituie cu cuvintele ,.aparatului
primarului”;

alineatul (1') se exclude.

lurie Tap

La Art. IV, punct.8, se exclude.

Se accepta




Directia generali juridica

Nu este clard necesitatea excluderii
alineatului (1) al art.39 din Legea
nr.436/2006 unde este prevazut ca ,,in
cazul aparitiei uneia dintre
circumstantele  prevdazute la art. 139
alin.(1) din Codul electoral, secretarul
consiliului comunicd in scris acest fapt
Comisiei Electorale Centrale in termen
de cel mult 10 zile de la data aparitiei
acestei circumstante, alineatul doi al
pct.8 din art. IV din proiect. Constatdm
cd, nota informativi nu contine careva
argumente in acest sens.
Tinem si mentiondm c&d, norma dati a
fost introdusd in continutul art.39 din
Legea nr.436/2006, prin Legea nr.213 din
09 septembrie 2010 pentru completarea
Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locald, avind
Ja baza initiativa legislativa a Guvernului
Republicii  Moldova, inregistratd 1in
Parlament cu numdrul 1775 din
11.06.2010. Din nota informativd ce a
insotit respectiva initiativd legislativd a
Guvernului se mentioneazi ci aceasta a
fost elaboratd 1in vederea realizarii
prevederilor alin.(2') al art.139 din Codul
electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie
1997 unde este stabilit cd ,in cazul
aparitiei uneia dintre circumstantele
mentionate  la  alin.(1), autoritatea
administratiei publice locale este obligatd
sa comunice in scris despre acest fapt
Comisiei Electorale Centrale in termen
de cel mult 10 zile de la data aparitiei
acestei circumstante.”

In cazul acceptarii modificérii propuse
la alineatul doi al pct.8 din art. IV din
proiect rdmine neclar de competenta cui
va tine instiintarea Comisiei Electorale

Obiectia devine
nerelevantd odatd cu
acceptarea

amendamentului expus
mai sus.




Centrale despre circumstantele survenite

16 Capitolul V 9. Titlul capitolului V va avea | Comisia juridici, numiri si imunititi Obiectia devine
PRIMARIA urmdtorul cuprins: Referitor la capitolul V se | nerelevantd odatd cu
propune ca prevederile acestuia si fie | acceptarea
»Capitolul V corelate cu continutul art.39 din Legea | amendamentului expus
Aparatul primarului”. nr.436-XVlI  din  28.12.2006 privind | mai jos.
administratia  publicd  locala, care
reglementeazd  atributiile  secretarului
consiliului local, In scopul de a omite
careva colizii juridice.
17 Articolul 40. Primiria si statutul 10. Articolul 40:

personalului primériei

(1) Primdria se organizeazi si
functioneazd in baza unui regulament
aprobat de consiliul local.

(2)  Primaria, ca  structurd
functionald, are urmatoarele atributii:

b) aduce la cunostinid publicd
deciziile consiliului st dispozitiile
normative ale primarului;

d) prezintd primarului, in comun cu
serviciile publice, informatii despre
functionarea acestora, precum $i a
intreprinderilor municipale create de
consiliul local;

e) supravegheazi executarea
masurilor dispuse de primar atit in
cadrul primariei, cit si in teritoriul
administrat;

f)  contribuie la  elaborarea
proiectului de buget al unitatii
administrativ-teritoriale pentru

urmdtorul an bugetar si a proiectelor de
modificare a bugetului, care urmeazi s
fie prezentate de primar spre examinare
consiliului local;

g) asigurd executarea bugetului
unititii  administrativ-teritoriale, in
conformitate cu deciziile consiliului
local, si respectarea prevederilor legale;

titlul va avea urmétorul cuprins:

»Capitolul 40. Aparatul primarului
si personalul acestuia”;

la alineatul (1), cuvintul ,,Primaria”
se substituie cu cuvintele ,,Aparatul
primarului”;

la alineatul (2), cuvintele ,,Primaria,
ca structurd functionald,” se substituie
cu cuvintele ,,Aparatul primarului”;

literele b), d) si e) vor avea
urmdtorul cuprins:

D) asigurd consultarea publicd a
proiectelor de decizii ale consiliului
local si de dispozitii cu caracter
normativ ale primarului, precum si
informarea publicului referitor la
deciziile adoptate si la dispozitiile
emise”;

»d) prezintd primarului informatii
despre organizarea si functionarea
subdiviziunilor, serviciilor publice si
intreprinderilor municipale constituite
in teritoriu si aflate 1n subordinea
autoritatilor publice locale respective;

e) supravegheazd executarea de
citre  institutiile  subordonate a
deciziilor adoptate de consiliul local si
a dispozitiilor emise de cétre primar”;

literele f), g) si h) se exclud,

Iurie Tap
La Art. 1V, la punct.10 se exclude

textul:

,, titlul va avea urmitorul cuprins:

,Capitolul 40. Aparatul primarului si
personalul acestuia”;

la alineatul (1), cuvintul ,,Priméria” se
substituie cu cuvintele ,,Aparatului
primarului”;

la alineatul (2), cuvintele ,,Primiria, ca
structurd functionald,” se substituie cu
cuvintele ,,Aparatul primarului”;

literele b), d) si €) vor avea urmaétorul
cuprins:

»D) asigurd consultarea publici a
proiectelor de decizii ale consiliului local
st de dispozitii cu caracter normativ ale
primarului, precum si  informarea
publicului referitor la deciziile adoptate si
la dispozitiile emise™;

»d) prezintd primarului informatii
despre  organizarea si  functionarea
subdiviziunilor, serviciilor publice si

intreprinderilor municipale constituite in
teritoriu  si  aflate  in  subordinea
autaritatilor publice locale respective;

e) supravegheazd executarea de citre
institutiile subordonate a deciziilor
adoptate de consiliul local si a

Se accepti
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h) Intocmeste contul de incheiere a

la alineatul (3), cuvintul ,,primériei”

dispozitiilor emise de citre primar”;

exercitiului  bugetar  al  unitatii | se substituie cu cuvintele ,aparatului | literele f), g) si h) se exclude;
administrativ-teritoriale; primarului”; la alineatul (3), cuvintul ,,primdriei” se
(3) Conditiile numirii, angajérii, substituie cu cuvintele aparatului

promovarii, sanctionarii si incetrii primarului”;
raporturilor de serviciu sau de munci
ale personalului primariei, drepturile si se completeazd cu alineatul (4) cu | la  punct.10, sintagma ,aparatului | Se accepta
obligatiile lui sint stabilite de legislatia | urmatorul cuprins: primarului” se substitute cu cuvintul
in vigoare si de regulamentul primériei, | ,,(4) Personalul aparatului | ,,primariei”.
aprobat de consiliul local. primarului are statut de functionar

public si cade sub incidenta Legii

nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire

la . functia publicd i statutul

functionarului public, cu exceptia

persoanelor ce ocupd functia de

viceprimar si cad sub incidenta Legii

nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la

statutul persoanelor cu functii de

demnitate publica si Legii nr.768-X1V

din 2 februarie 2000 privind statutul

alesului local, a altui personal angajat

in .baza contractului individual de

muncd, potrivit prevederilor Codului

muncii.”

18 Directia generald juridica Obiectia devine

La pct.10 din art. IV din proiect:

la alineatul doi cuvintul ,,Capitolul” se
va substitui prin cuvintul ,,Articolul”;

redactia propusi de autori pentru lit. b)
al art.40 din Legea nr.436/2006 vor dubla
competente stabilite de Legiuitor pentru
secretarul consiliului local (art.39 alin.(1)
lit. h) din Legea nr.436/2006);

referindu-ne la textul propus pentru lit.
d) al art.40 din Legea nr.436/2006,
consideram ca informatia mentionatd in
continutul acestuia ar trebuit si fie
prezentatd nu unilateral de catre aparatul
primarului ci in_comun cu autoritatile
vizate;

| nerelevantd odatd cu

acceptarea
amendamentului expus
mai sus.

11




intru evitarea dubldrii normelor legale
recomanddm excluderea din continutul
proiectului a propunerii de a completa
art.40 din Legea nr.436/2006 cu alineatul
(4). Spre exemplu, Legea nr.158-XVI din
4 julie 2008 cu privire la functia publici
si statutul functionarului public, in anex4,
stabileste explicit ca sub incidenta acestea
cad , aparatele autoritdtilor
administratiei  publice locale”. Prin
urmare, completarea propusa de autori nu
aduce careva solutii noi in cadrul legal, ci
dubleaza prevederile deja existente.

Nu se accepta,
deoarece in  cadrul
primidriei  pe lingd
functionarii publici

activeaza si alt personal
care cade sub incidenta
altor legi, celor
mentionate in proiect.

19

Articolul 51. Aparatul presedintelui
raionului

(2) Aparatul presedintelui raionului,
ca structurd functionald, are urmatoarele
atributii:

d) prezintd presedintelui raionului, in
comun cu serviciile publice, informatii
despre functionarea acestora, precum si
a intreprinderilor create de consiliul
raional;

e) supravegheazi executarea
masurilor dispuse de presedinte in
teritoriul administrat;

f) contribuie la elaborarea proiectului
de buget al unitdii administrativ-
teritoriale pentru urmitorul an bugetar
si a proiectelor de modificare a
bugetului, care wurmeazd sa fie
prezentate de presedintele raionului
spre examinare consiliului raional;

g) asigurd executarea bugetului
unitatii  administrativ-teritoriale, in
conformitate cu deciziile consiliului
raional, si respectarea prevederilor
legale;

h) intocmeste contul de incheiere a
exercitiului  bugetar  al  unitatii

13. La articolul 51 alineatul (2):

textul ,, , ca structurd functionald,”
se exclude;

literele d) si e) vor avea urmétorul
cuprins:

»d) prezintd presedintelui raionului
informatii privind organizarea si
functionarea subdiviziunilor,
serviciilor publice si a intreprinderilor
raionale constituite in teritoriu i aflate
in subordinea autoritatilor
administratiei publice locale
respective;

e) supravegheazd executarea de

citre institutiile subordonate a
deciziilor consiliului raional si a
dispozitiilor =~ emise de  catre

presedintele raionului™;

literele f), g) si h) se exclud;

la alineatul (3), dupd cuvintul
sraionului”  se introduc cuvintele
,.subdiviziunilor consiliului raional”;

la alineatul (4), dupd cuvintul
~presedintelui” se introduc cuvintele
Lsubdiviziunilor consiliului raional”;

se completeazi cu alineatul (4') cu
urmdtorul cuprins:

Iurie Tap
La Art. IV , la punct.13 se exclude

textul:

Hla alineatul (3), dupd cuvintul
yraionului”  se introduce cuvintele
,,subdiviziunilor consiliului raional”;

la alinteatul (4), dupa cuvintul
»presedintelui  se introduc cuvintele
,,subdiviziunilor consiliului raional .

Se acceptid
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administrativ-teritoriale;

(3) Conditiile numirii, angajdrii,
promovarii, sanctiondrii si incetdrii
raporturilor de serviciu sau de munci
ale personalului aparatului presedintelui
raionului, drepturile si obligatiile lui
sint stabilite de legislatia in vigoare si
de regulamentul aprobat de consiliul
raional.

(4) Presedintele raionului numeste in
functii publice, modificd, suspendi si
inceteaza, in conditiile legii, raporturile
de serviciu ale functionarilor publici din
aparatul  presedintelui, 1incheie i
reziliazd contractele individuale de
muncd cu personalul aparatului fard

4D Personalul aparatului
presedintelui raionului si
subdiviziunilor consiliului raional are
statut de functionar public si cade sub
incidenta Legii nr.158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si
statutul  functionarului  public, cu
exceptia persoanelor ce ocupd functia
de vicepresedinte si cad sub incidenta
Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd si Legii
nr.768-X1V din 2 februarie 2000
privind statutul alesului local, a altui
personal angajat in baza contractului
individual de  muncd, potrivit

statut de functionar public, | prevederilor Codului muncii.”
administreazd personalul, stabileste
atributiile acestora.

20 Directia generala juridica Nu se accepta,
Intru evitarea dubldrii normelor legale | deocarece in  cadrul
recomandam excluderea din continutul | aparatului presedintelui
proiectului a propunerii de a completa | raionului  pe lingd
art.51 din legea 436/2006 cu alineatul | functionarii publici
4h. activeaz si alt personal

care cade sub incidenta
altor legi, celor
mentionate in proiect.

21 Articolul  52.  Presedintele i | 14. Articolul 52:

vicepresedintii raionului

(1) Presedintele raionului
conducerea operativd a
publice de interes raional.

(3) Presedintele raionului  este
coordonator al serviciilor publice
descentralizate din cadrul raionului si
exercitd atributiile de presedinte al
comisiei pentru situatii exceptionale.

(4) Presedintele si vicepresedintii
raionului cad sub incidenta Legii
privind statutul alesului local.

exercita
serviciilor

la alineatul (1), cuvintele ,,de interes

raional” se substituie cu cuvintele
.descentralizate in teritoriul
administrat™;

la alineatul (3), textul  este
coordonator al serviciilor publice

descentralizate din cadrul raionului $i”
se exclude;

alineatul (4) se completeaza in final
cu textul ,.si Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate
publicd”.

Directia generala juridica

In cazul in care completarea propusa la
alineatul trei al pct.14, art. IV din
proiect va fi acceptatd, textul normei va
trebui ajustat la exigentele art.54 alin.(1)
din Legea nr.780/2001 unde este stabilit
cd ,dupd adoptare, actului legislativ i se
atribuie un numdr. care devine numdrul
lui oficial si care ulterior este citat
impreund cu acesta”.

Se accepti
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22

Articolul 54. Actele presedintelui
raionului

(1) In exercitarea atributiilor sale,
presedintele raionului emite dispozitii
cu caracter normativ i individual.

(2) Dispozitiile cu caracter normativ
se remit, in termen de 5 zile dupa
semnare,  oficiului  teritorial al
Cancelariei de Stat si intrd in vigoare la
momentul aducerii lor la cunostinti
publicai.

(3) Dispozitiile cu caracter individual
devin executorii dupi ce sint aduse la
cunostintd persoanelor vizate in ele.

(4) Presedintele raionului este in drept
s emita dispozitii numai in chestiuni ce
tin de competenta sa. Dispozitiile
presedintelui raionului sau, dupi caz,
ale vicepresedintelui raionului se
consemneazd intr-un registru special.

(5) La emiterea dispozitiilor,
presedintele raionului are dreptul sa
consulte oficiul teritorial al Cancelariei
de Stat, conducétorii sau reprezentantii
autoritatilor administratiei publice atit
locale, cit si centrale.

16. Articolul 54 se completeaza cu
alineatul (1') cu urmtorul cuprins:

(1) Proiectele de dispozitii ale
presedintelui  de  raion  privind
problemele de interes local care pot
avea impact economic, de mediu,
social (asupra modului de viatad si
drepturilor omului, a culturii, sanatatii
si protectiei sociale, a colectivitatilor
locale, serviciilor publice) se consultd
public, in conformitate cu legea, cu
respectarea procedurilor stabilite de
citre fiecare autoritate reprezentativi
si deliberativda a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea.”

Directia generala juridici

Art.10 din Legea nr.239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta
procesului decizional nu specificd care
anume proiecte de decizii necesita a fi
consultate. Astfel, considerdm inoportun
specificarea/micsorarea spectrului
disporzitiilor care urmeazi a fi publicare
(pet.16 art. IV din proiect).

Nu se acceptd ,
deoarece redactia
respectivd  vine intru
uniformizarea normelor
(vezi: art.32 alin.1'
din Lege 436).

23

Articolul 55. Autoritatile
administratiei publice ale municipiului
Chisinau

(3) Organizarea si functionarea
autoritdtilor administratiei publice ale
municipiului Chisinau se
reglementeazd, in mod corespunzitor,
de prevederile prezentei legi referitoare
la autoritatile administratiei publice
locale de nivelurile intfi si al doilea,
precum si de prevederile Legii privind
statutul municipiului Chisinau.

17. La articolul 55, alineatul (3) se
completeaza in final cu cuvintele ,si
Regulamentele de organizare i
functionare ale acestora”.

Directia generala juridica

Tinind cont de textul completarii
propuse la pet.17 din proiect si de actuala
redactie al alin.(3) art.55 din Legea
nr.436/2006, constatim  necesitatea
revizuirii continutului acesteia, in vederea
asigurdrii  respectdrii  regulilor  de
ortografie si punctuatie la elaborarea
proiectelor de acte legislative (art.19 lit. i)
din Legea nr.780/2001).

Se accepta

14




24

Articolul 57. Coordonarea activitatii
autoritdtilor administratiei publice ale
municipiului Chisindu

(2) Consiliul municipal Chisinau
realizeazd, in mod corespunzator,
competentele previzute de prezenta
lege pentru consiliile locale, precum si
de Legea privind statutul municipiului
Chisiniu.

19. La articolul 57, alineatul (2) se
completeaza in final cu cuvintele ,si
de Regulamentul de organizare si
functionare al acestuia”.

Directia generali juridici
La pet19 al art. IV

necesitatea revizuirii continutului
acesteia, 1n vederea asigurdrii respectarii

regulilor de ortografie si punctuatie la
elaborarea proiectelor de acte legislative

(art. 19 lit. 1) din Legea nr.780/2001).

constatam

Se accepta

25

Articolul 73. Organizarea serviciilor
publice locale

(1) Serviciile publice locale se
organizeazi de cétre consiliul local, la
propunerea primarului, in domeniile de
activitate descentralizate stabilite pentru
unitatile administrativ-teritoriale de
nivelurile intii si al doilea, in limita
mijloacelor financiare disponibile.

20. La articolul 73, alineatul (1) va
avea urmdtorul cuprins:

»{1) Serviciile publice locale si/sau
municipale si raionale se instituie de
céitre consiliul local si/sau municipal si
raional la propunerea primarului gi/sau
primarului general si a presedintelui
de raion in domeniile proprii de
activitate ale unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii si al doilea,

Directia generali juridica

Prevederile pct.20 necesitd a fi revizuite
intru conformarea acestora la exigentele

art.19 lit. a) din Legea nr.780/2001.

Se accepta

in - limitele mijloacelor financiare
disponibile.”
26 Articolul 83. Raspunderea juridica 21. La articolul 83, cuvintul | lurie Tap
Primarii $i viceprimarii, presedintii si | ,,primariilor” se substituie cu cuvintele Se accepta
vicepresedintii raioanelor, consilierii, | ,,aparatelor primarilor”. La Art. 1V, punct. 21 se exclude;
secretarii si personalul primariilor si
aparatelor  presedintilor  raioanelor
poartd  raspundere  juridici in
conformitate cu legislatia in vigoare
pentru faptele ilegale comise 1in
exercitiul functiunii.
27 Articolul 84. Incompatibilitati 22. La articolul 84 alineatul (1), | Iurie Tap
(1) Presedintele si vicepresedintele | dupd  textul ,.presedintele si| LaArt. IV, lapunct.22:
raionului, guvernatorul unitdtii | vicepresedin{ii adundrii populare a|{ - se substituie sintagma ,adundrii | Se accepta
teritoriale autonome cu statut juridic | unititii teritoriale autonome cu statut | populare” cu sintagma , Adundrii
special, presedintele si vicepresedintii | juridic special” se introduce textul ,, , | Populare™;

adundrii populare a unititii teritoriale
autonome cu statut juridic special,
primarii si viceprimarii, pe parcursul

presedintele comisiei permanente al
adundrii populare a unitétii teritoriale
autonome cu statut juridic special”.

- se substituie sintagma ,,presedintele
comisiei” cu sintagma ,,presedintii
comisiilor”.
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mandatului lor, nu au dreptul sd detind Motivare:

alte functii retribuite sau s cumuleze o Notiunea de primdrie, in  contextul
alta functie, prin contract sau acord, in Legii Nr.436 din 28.12.2006, are un
intreprinderi striine sau intreprinderi si inteles mult mai larg, decit notiunea de
organizatii mixte, in intreprinderi, aparatul primarului.

institutii i organizatii cu orice forma de Prin lit a) si i) primdria are si
organizare juridicd, cu exceptia atributiile de a asista secretarul
activitatilor stiintifice, didactice si de consiliului  local in  indeplinirea
creatie. atributiilor [ui conform legii inclusiv

privind pregdtirea sedintelor consiliului
activitatea comisiilor de specialitate.

Modificdrile propuse ar putea genera
impedimente in activitatea autoritdtilor
deliberative si secretarilor consiliilor
locale.

Violeta IVANOV
Presedintele comisiei
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