e AR S AE

HAIIMOHAJILHBINA HEHTP

CENTRUL NATIONAL ,
8§/ ANTICORUPTIE AL I10 BOPLBE C KOPPYIILIMEN
= REPUBLICII MOLDOVA PECIIYB,JIUKU MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

NLOB/2 - dPOY gin 10.09 2018
Lanr{127 din 25.04.2018

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea si completarea pentru modificarea si
completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.

" Anexa: 3 file.

Director o / ,

Bogdan ZUMBREANU

1

;*§Eénsa‘AasATﬁfS’:EiEiAMENTULUi

Ex.: V. Macovei 7 : ’ i REPWBLICH M&ﬁo‘i;&
Tel:022/257424 - _ , D.D.P. Nr. A
S o L o 0> __ 05 2074

{ Ora




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5013 din 10.05.2018

la prmectul de lege pentru modlflcarea si completarea Codului muncu al
Republicii Moldova nr. 154/2003

Prezentul raport de expertizad anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertlzel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normatlve aprobata prin Hotararea
: Coleglulw Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilbr de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

- Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din'Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele leglslat;ve

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

III

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; :

b) punereéa la dispozitia pdrtilor.interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti



‘interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.” .

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede cd ,,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie."

Proiectul supus ‘expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, fund
asigurat accesul par'gnor mteresate la prOIectul prenotat.

'Suplimentar, autorul proiectului,nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional. ' :

Avand in vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constatd ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decnz;onale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparen’ga in procesul decizional a
fost in mare parte asigurata. L

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative proiectul are ca scop: ,Perfectionarea prevederilor din Codul muncii si
anume, ale art. 359, care reglementeazd procedura de conciliere a pdrtilor conflictului colectiv de
muncd,”

Potrivit autorilor: , Propunerile din proiectul de Lege se referd lastabilirea unui termen concret (10 zile
lucrdtoare)pentru concilierea pdrtilor conflictului colectiv de muncd si emiterea unei decizii in cazul in
“care membrii comisiei de conCI//ere au ajuns la o m;elegere

TOtodaté, potrivit propunerilor din proiéct, »Prin acordul comun al membrilor comisiei, termenul
respectiv poate fi prelungit cu IncG cel mult 5 zile lucrdtoare.”

in urma analizei proiectului prenotat, se constatd ci scopul declarat in nota informativd corespunde
prevederilor din proiect.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele persoanelor angajate in cdmpul muncii, care vor
beneficia de perfectionarea procedurii de conciliere a conflictelor colective de munca.

. Implimentarea prevederilor din proiect va avea ca consecinte pozitive: eliminarea situatiilor de abuz
in contextul tergiversarii emiterii unei decizii privind solutionarea conflictului colectiv de muncs;



responsabilizarea membrilor comisiei de conciliere in luarea unei decizii in termenul stabilit de Cod;
asigurarea respectérii drepturilor si intereselor de munci ale salariatilor si angajatorilor; precum si la
asigurarea aplicarii in practicd, in mod eficient, a prevederilor legale ce tin de solu‘gonarea conflictelor
co!ectlve de munca.

Tn contextul celor mentionate, se constata ca promovarea mtereselor din prOIect se efectueaza cu
respectarea mteresulun public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota mformatwa o

n conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 prlvmd actele legislative, pro:ectele de acte leglslatlve
sunt Tnsotite de "nota informativd care include: g

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui; . :

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale leg/s/ape/ comunitare si n/velu/ compat/blllta;u
proiectului de act legislativ cu. reglementdrile m cauza

Potrivit autorilor: ,Art.359 din Codul muncii, desi stabi/eSte unele conditii si aspecte procedurale
_pentru comisia de conciliere (constituirea, a/egerea presedintelui, consemnarea dezbaterilor etc.),
acesta nu statueazd un termen limitd pentru exammarea conflictului colectiv de muncd in cadrul
comisiei respectlve : : 8

Prin drmare, lipsa termenului limitd de examinare in cadrul comisiei de conciliere din actuala redactie
a articolului sus-mentionat, creeazd p05/b///ta;/ de abuz din partea angajatoru/w prin terglversarea
(intentionatd) la max1m a d/scuwlor in cadrul comisiei.'

Asadar, evidentiem cd, nota informativd anexatd la proiect, stabileste necesitatea si temeiul elaborarii
proiectului, prezinté argumentarea de rigoare, analizeazd principalele prevederi si evidentiaza
elementele noi aduse in legislatia nationald, in conformitate cu art.20 al Legii nr. 780/2001 pnvmd
actele legislative.

L5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd". :

Patrivit notei informative: ,Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de modificarea a
legii nu necesitd alocarea unor sume suplimentare din bugetul de stat al Republicii Moldova."




ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului
Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul pm/ectu/w de act legislativ se
elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca ;/'/‘n celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen. dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens amb/guu

h) se evitd tautologiile jur/d/ce L.J"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
11.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proupctul nu contine reglementari ce se refera nemuloc;t la activitatea agen'gllor pubI|C| sia entlta'gllor
publice.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. -

1. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre un grup de deputati Tn Parlamentul Republicii Moldova cu -
respectarea’ In mare parte a normelor de transparenid decizionala.

~Implementarea proiectului are ca scop perfectionarea prevederilor din Codul muncii si anume, ale
art.359, care reglementeaza procedura-de conciliere a partilor conflictului colectiv de munca.

Astfel, prin proiect se stabileste un termen concret (10 zile lucratoare) pentru concilierea partilor
conflictului colectiv de munca si emlterea unei decizii in cazul in care membrii comisiei de conciliere
au aJuns la o Intelegere.

Totodata, proiectul prevede posibilitatea prelungirii termenului respectiv cu incd cel muit 5 zile
lucratoare, Tn conditiile acordului comun al membrilor comisiei.




Promovarea intereselor din proiect se efectueaza cu respectarea interesului public.

in proiect nu au fost identificati-factori si riscuri de coruptie.

10.05.2018 Expert al Directiei legislatie $éxpertizd anticoruptie:
‘ /77’1) era MACOVE!, Inspector
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