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Lanr. 18-23-439-9947 din 09.12.2021
Domnului Roman CAZAN
Secretar general adjunct
al Guvernului

Stimate domnule Secretar general adjunct,

Procuratura Generali a examinat proiectul de hotéirdre a Guvernului privind aprobarea proiectului
Legii pentru modificarea unor acte normative (numdr unic 594/MJ/2021), remis pentru avizare.

Apreciind importanta proiectului mentionat, sustinem initiativa autorilor, totodats, prin prisma
principiilor activitatii de legiferare, in temeiul art.3 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017,
intervenim cu urmatoarele propuneri:

Potrivit reglementdrilor actuale ale Legii nr. 52/2014, functionarea institutiei Ombudsmanului in
Republica Moldova este reprezentatd de activitatea Avocatului Poporului cu competente generale si
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, fn scopul oferirii claritatii cu privire la atributiile
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului §i a gradului de autonomie a acestuia, se propune
operarea modificdrilor in tot textul Legii nr. 52/2014, din care si rezulte ¢4, in sensul acestui act normativ,
prin notiunea de Avocat al Poporului se inteleg ambii Avocati ai Poporului - Avocatul Poporului cu
competente generale si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, iar autonomia unuia fati de celilalt
vizeazi exercitarea atributiilor in vederea realizirii mandatului,

in rezultatul acestei modificiri se oferd claritate cu privire la faptul ci toate prevederile Legii nr.
52/2014, care reglementeaza statutul Avocatului Poporului si modul de exercitare a atribuiilor acestuia
se extind atdt asupra Avocatului Poporului cu competente generale, cét i asupra Avocatului Poporului
pentru drepturile copilului.

in context, propunem operarea modificirilor in tot continutul Legii nr. 52/2014, dupd textul
» arepturile si libertdfile omului” sau ,, drepturile omului” si fie completat cu simbolul ,, / ” si cuvantul
weopilului”. Or, in sensul Legii vizate drepturile si libertitile copilului (ramén fird acoperire legald) nu
sunt reglementate,

Totodatd, ne expunem dezacordul cu excluderea din tot confinutul Legii vizate, a textului ,, de cdtre
organizafii necomerciale”, consideratiunea fiind, ¢ autorul nu a motivat sub nici o formi i nici nu a
identifical vreun rationament vis-a-vis de aceastd modificare, desi, potrivit Legii nr. 86/2020 cu privire
la organizatiile necomerciale, aceasta se obligé sd respecte legislatia Republicii Moldova. Respectiv, in
cazul in care, 0 organizatie necomerciald va incilca legislatia si va leza drepturile si libertitile
omului/copilului, Ombudsmanul va fi in imposibilitate de a asigura respectarea drepturilor si libertitilor
acestora, precum este reglementat in prezent.

La articolul 3 alin.(3) textul ,,sunt in folosul pdrtii reprezentate ori” de exclus, iar textul ,, cu
excepfia situatiilor in care acestea contin informafii de interes pubiic”, considerim necesar de mentinut,
or, potrvit art. 34 alin. (1) din Constitutie, persoanei ii este garantat dreptul de a avea acces la orice
informatie de inferes public, respectiv, poate apirea rezonabild necesitatea oferirii unor explicatii din
partea Ombudsmanului in cazul persistentei interesului public.

In consecints, sub rezerva propunerilor formulate, Procuratura Generald sustine aprobarea
proiectului actului normativ remis spre avizare,

Cu respect,

Procurer - sef al Directiei
politici, reforme si protectia intercselor P
societiitii a Procuraturii Generale Alexandru NICHITA

Ex:V.Untild
Tel:065999165
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant nr.69, tel. (+373 22) 26 60 02,
fax: {+373 22) 26 61 00, web: www.cerm.md, e-mail: cerm@cerm.md
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La nr. 18-23-439-9947 din 09.12.2021
Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

La solicitarea Cancelariei de Stat referitor la expunerea avizului asupra proiectului
de hotérare pnvmd aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(numirul unic 594/MJ/2021, autor — Ministerul Justitiei), Curtea de Conturi
inainteaza urmétoarele propuneri si argumente.

L. La proiectul Hotdrarii Guvernului privind aprobarea proxectulu.l Legii pentru

modificarea unor acte normative, Curtea de Conturi nu are obiectii si propuneri.

1. In limita competentelor functionale previzute de Legea nr. 260/2017 privind
organizarea §1 functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, sub aspectul
- economicitdtii, eficientei si eficacitatii gestiondrii resurselor financiare publice,
referitor la propunerea autorului proiectului ‘privind crearea In cadrul Oficiului
Avocatului Poporului a Centrului de instruire in domeniul drepturilor omului, Curtea
de Conturi considera ci aceastd propunere este prematurd la momentul de fati, deoarece
va crea o povard suplimentard pentru bugetul de stat. Astfel, in contextul situatiei
pandemice Indelungate, adincirii crizei economice, precum si vulnerabilitatii mai
multor domenii (s@ndtate, agriculturd, industrie, social, asigurarea cu gaze s.a.), statal
trebuie sd gestioneze cu precautie i in mod econom mijloacele financiare publice.

Din acest punct de vedere, crearea Centrului de instruire in domeniul drepturilor
omului, la moment este nejustificatd, cu atdt mai mult ci promovarea informarii
cetitenilor in domeniul drepturilor omului poate fi realizatd prin intermediul institutiilor
de invidtdmént, mass-media, altor surse alternative, inclusiv de insusi Avocatul
Poporului conform atributiilor prevazute In art. 16 din Legea nr. 52/2014 si resurselor
existente in cadrul Oficiului.



HI. Suplimentar la cele relatate, Curtea de Conturi inainteazi urmitoarele
propuneri la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative, care include
modificatea $i completarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, Legii nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publici, Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsinanul), Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului, aprobat prin Legea nr. 164/2015 si Legii nr. 270/2018 prwmd sistemul unitar
de salarizare In sectorul bugetar.

La Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul):

1) punctul 1:

se propune urmétorul cuprins al alin. (3):

»(3) Institutia Avocatul Poporului este constituitd din doi avocati ai poporului:
Avocatul Poporului cu competente generale in domeniul protectiei drepturilor si
libertitilor omului (Avocatul Poporului) si Avocatul Poporului, specializat in
problemele de protectie a drepturilor §i libertitilor copilului (Avocatul Poporului pentru
drepturile copilutui)”, pentru a fi in concordanti cu modificarile expuse la art. 423'2din
Codul contraventional nr. 218/2008 si art. 2 alin. (2) din Legea nr. 80/2010 cu privire
la statutul personalului din cabinetul pelsoanelm cu functii de demnitate publici;

2) punctul 3:

la art. 4 alin. (3), in care se propune suspendarea din functie a Avocatului
Poporului in privinta céruia a inceput urmdrirea penald, trebuie de concretizat organul
imputemicit de a emite actul de suspendare (Parlamentul sau Procuratura Generala,
dupa caz), pentru a nu crea confuzie la aplicarea acestei norme;

3) puncrul 6: —

la art. 9 alin. (1), cuvintele ,,dupd cum imi dicteazi constiinta”, urmeazi a fi
excluse; |

4) punctul 9:

la art. 14 alin. (4) lit. a), cuvantul ,,gravid” urmeazi a fi exclus, de altfel apare
necesitatea de a explica notiunea ,,neglijentd gravi”, ,neglijentd ugoard”, pentru a da un
 calificativ corect actiunilor respective, in caz de necesitate; ‘

5) punctul 11:

art. 16 se va completa cu litera h?) cu urmiatorul cuprins:

.h*) s& constate contraventii si si intocmeasca procese-verbale atribuite In
ompetenta sa conform Codului contraventional”;



6) punctul 12: .

alin, (5) al art. 17 care prevedea cd ,,in scopul apardrii drepturilor si libertagilor
copilului, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este Tmputernicit de a sesiza
Curtea Constitutionald g1 a fnainta acfiuni in instantele judecétoresti”, se propune spre
abrogare, totodatd nefiind prevazuta o aliernativd de aplicare a acestor imputerniciri in
scopul preconizat. Prin urmare, propunerea de abrogare trebuic reganditd pentru a
pastra 1 In continuare acest instrument de apéarare a drepturilor copilului;

7) punctul 17:

art. 25 alin. (1), la litera ¢) se propune substituirea cuvantului ,,procurorul” cu
cuvintele ,autoritatea competentd”. Acest amendament trebuie reviziuit, deoarece va
crea confuzie intre norma In vigoare si cea propusi la art. 4232 4lin. (1) din Codul
contraventional;

8) punctul 27.

se propune de a completa art. 37 cu alin. (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Auditul public extern al exercitiului financiar-bugetar al Oficiului Avocatului
Poporului se efectueazi de citre Curtea de Conturi.”.

La Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului, aprobat prin Legea nr. 164/2015, se propune:

excluderea pet. 6' propus pentru completarea Regulamentului, deoarece
prevederea respectivd urmeazd a fi statuatd in art. 37 din Legea nr. 52/2014 cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

Tn opinia Curtii de Conturi, Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului
Avocatului Poporului necesitd o analizd mai minutioasd in contextul asiguririi
corespunderii modificarilor inaintate la actele legislative din proiect, pentru a evita
unele neconcordante, lacune si ambiguitdti care vor crea deficiente in aphcalea‘
uniforma a acestui act normativ in practica. S

Cu respect, ’W 7 | / '

/ Marian LUPU,
Presedinte
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Ex. Ana Saichin
Tel 06810094
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Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Secretar de stat al Ministerului justitiei
adriana.dodon@justice.gov.md
secretariat@justice.gov.md

copie:
Cancelaria de stat
cancelaria@gov.md

Opinie
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(modificarea Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52/2014 in baza
recomandidrilor din Avizul Comisiei de la Venetia nr.808/2015)
(numair unic 594/MJ/2021)

Avocatul Poporului a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (modificarea Legii cu privire la Avocatul Poporului In baza recomandirilor din
Avizul Comisiei de la Venetia nr.808/2015).

Sustinem promovarea acestui proiect de lege menit si consolideze rolul si
contributia Institutiei Avocatul Poporului (Ombudsmanul) in asigurarea promovirii si
protectiei drepturilor si libertatilor omului, avand un rol fundamental in consolidarea
democratiei si a statului de drept.

Totodatd, salutdm faptul cd la elaborarea proiectului de lege in cauzi s-a luat in
consideratie Avizul Comisiei de la Venetia nr. 808/2015, Avizul Directoratului general
Drepturile Omului ¢i Statul de Drept (Directoratul pentru Drepturile Omului) al
Consiliului Europei asupra capitolului V ,,Mecanismul national de prevenire a torturii” din
Legea nr. 52/2014, Opinia Comisiei de la Venetia nr. 897/2017 cu privire la Principiile de
protectie si promovarea a institutiei Ombudsmanului, Avizul expertilor la proiectul de
Lege pentru modificarea Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul). ,

Urmare a analizei continutului proiectului de lege propus spre avizare, consider
important de a veni cu unele sugestii pentru imbundtitire, dupd cum urmeaza:

Oficiul Avocatulul Poperulul, str, Sfatul Taril, nr, 16, MD- 2012, mun. Chisinau, Republica Moldova
+373 22 234 8O0, +373 22 225 442, cpdom@mdlnet, ombudsman@ombudsman.ind, www.ombudsman.md



Art. IV. — Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul):

- Completarea alin. (1) din art. 9 din redactia propusd cu sintagma ,,sa apar
demnitatea Institutiei Avocatul Poporului”

Este important de a nota c# potrivit art. 16 lit. g') din Legea nr. 52/2014, Avocatul
Poporului organizeazi si implementeaz3 sistemul de control intern managerial, iar potrivit
art. 34, Oficiul Avocatului Poporului acordd asistentd organizatoricd, juridicd,
informationald si tehnicd Avocatului Poporului In vederea exercitérii de citre acesta a
atributiilor sale.

Tindnd cont de rolul Oficiului Avocatului Poporului de a asigura activitatea
Ombudsmanilor, propunem includerea la alin. (1) din art. 9 a sintagmei ,,s8 apér
demnitatea Institutiei Avocatul Poporului” in textul jurdméantului depus de cétre Avocatul
Poporului, la intrarea in functie.

- Completarea art. 11 sau 16 cu prevederi referitoare la dreptul de a depune

Opinie Amicus Curiae in fata instantelor internationale

Considerdm oportun de a completa atticolele respective cu competente, care ar
permite Ombudsmanilor si prezinte Opinia Amicus Curiae In fata institutiilor
internationale pentru drepturile omului, In anumite cauze aflate pe rol impotriva Republicii
Moldova.

Expertii propun si fie reglementat acest aspect, pentru a permite Ombudsmanilor sd
actioneze in calitate de tert In fata instanfelor internationale pentru drepturile omului si a
altor organisme similare, in anumite cauze aflate pe rol impotriva Republicii Moldova'.

In acest context, propunem includerea urmitoarei prevederi: ,,intervine la solicitare
sau din oficiu in fata organismelor internationale in domeniul drepturilor omului”.

- Modificarea art. 13 alin. (3) cu stabilirea in mod expres a unui rang adecvat de
inalt cu privire la salarizarea Avocatului Poporului.

Conform principiului 3 din ,,Principiile de la ‘Venetia” se afirma in mod clar cd
,Institutia Ombudsmanului trebuie sé primeascd un rang adecvat de inalt, reflectat, de
asemenea, si In remunerarea Ombudsmanului™,

Prevederea actuald cu privire la remunerarea Avocatului Poporului cuprinde norme
de trimitere la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica si legislatia privind sistemul de salarizare In sectorul bugetar fard a reflecta In mod
clar pozitia acestuia in ierarhia persoanelor cu functii de demnitate publici.

Expertii, de asemenea, au mentionat cd art.13 alin.(3) nu defineste, In mod exact si
expres, nivelul salariului Ombudsmanilor, ficdnd doar referintd la legislatia privind
sistemul de salarizare in sectorul bugetar®.

1Avizul expertilor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),
Elaborat de: Marek Antoni Nowicki, George Tugushi

2Principiului 3 din Opinia Comisiei de la Venetia nr. 897/2017 cu privire la Principiile de protectie §i promovarea a institutiei
Ombudsmanului

3Avizul expertilor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului{(Ombudsmanul),
Elaborat de: Marek Antoni Nowicki, George Tugushi



- La alin. (1) lit. f) din art. 16 de completat dupa sintagma “puncte de vedere la
cererea Curtii Constitutionale” cu sintagma ,,sau din oficiu”.

De mentionat ci, in activitatea sa Ombudsmanii au prezentat Opinii Amicus Curiae
din propria initiativd, in urma céreia Curtea Constitutionald a incurajat si apreciat
trimiterea unor astfel de opinii de cétre institutiile abilitate cu protectla dlepturllor omului
din Republica Moldova*,

Prin urmare, propunem completarea textului lit. f} din alin.(1) cu sintagma ,,sau din
oficiu”. dupi sintagma ,,puncte de vedere la cererea Curtii Constitutionale”

- La lit. h® din art.16 substituirea cuvintelor ,,li acordii protectie” cu sintagma
»contribuie la protectia acestuia”.

Apreciem includerea in mod expres a prevederilor prin care consolideaza atributia
Avocatului Poporului de a examina cererile avertizorilor de integritate. Pe de altd parte,
sintagma ,,si 11 acordd protectie” ii atribuie Ombudsmanului obligatia primara de a asigura
protectie persoanei. Or, art. 1 al Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) prevede ci Avocatul Poporului (Ombudsmanul) asigurd respectarea
drepturilor si libertdtilor omului de cétre autoritdtile publice, de cétre organizafii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, de cétre
organizatiile necomerciale si de citre persoanele cu functii de rdspundere de toate
nivelurile si contribuie la apdrarea drepturilor si libertdtilor omului folosind mecanismele
prevazute de lege.

In acest context, recomandim substituirea sintagmei ,,ii acordd protectie” cu
sintagma ,,contribuie la protectia acestuia”.

- La alin, (1) din art.17 din redactia propusi dupi sintagma ,,Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului” de adiugat sintagma ,$i alte tratate
internationale”

Atat redactia actuald a legii nr.52/2014, cit si in proiectul propus spre avizare este
previzut cd, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului isi exercitd atributiile pentru
asigurarea realizirii, la nivel national, de cétre persoanele cu functie de rdspundere de
toate nivelurile doar a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Pornind de la faptul ci Republica Moldova este parte la un sir de tratate
internationale ce vizeazd domeniul drepturilor copilului, in legaturd cu care gi-a asumat
angajamente de implementare si Avocatul Poporului-pentru drepturile copilului ar trebui
sd intervind pentru apirarea drepturilor copilului (spre exemplu, Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale,
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violenfei impotriva
femeilor si a violentei domestic, etc.), recomanddm substituirea sintagmei ,,Conventiei
ONU?” cu sintagima ,,tratatele internationale la care Republica Moldova este parte ”

‘https://www.constcourt.md/public/ecdoc/hotariri/h 30 2021 10g 2021 rou.pdf

https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h 27 2020 54a 2020.rou.pdf
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_3_ 2019 201a 2018.pdf



- La art.21 alin. (1) lit. b) textul ,si restituie cererea fird examinare” se
substituie cu cuvintele ,,5d respinga cererea”

In acest caz nu este necesar de a introduce litera d).

Respectiv, restituirea cererii (acest fapt presupune restituirea fizica a cererii) se va face
doar la etapa preliminard, cind vor fi verificate cerintele de admisibilitate conform
prevederilor art. 20 i art.19. In conformitate cu prevederile art. 21 se prezumd ci cererea
se supune unei analize primare cu privire la competenta Avocatului Poporului in legaturd
cu subiectul abordat i urmeaza sa fie luatd o decizie.

- La alin.(2) din art. 21 substituirea sintagmei ,,10 zile” cu sintagma ,,15 zile

lucritoare” cu posibilitatea de a prelungi in mod argumentat acest termen cu

15 zile lucratoare.

La alin.(2) din art.21 din Legea nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) este previzut ca in termen de 10 zile de la data receptiondrii cereri,
Avocatul Poporului instiinteaza petitionarul despre decizia adoptata.

Necesitatea modificirii acestui articol derivd si din constatdrile expertilor la
proiectul de modificare a Legii nr.52/2014, prin care au mentionat ci respectarea acestor
termene, exceptional de scurte si nerealiste, provoacd multe dificultiti si afecteazi, in mod
negativ, calitatea procesului de tratare a cererilor. Decizia trebuie luatd intotdeauna in
interesul petitionarului fard intdrzieri nejustificate. Aceastd prevedere nu trebuie sa se
refere la un astfel de termen rigid, fard exceptii , care si impiedice luarea in considerare a
circumstantelor specifice ale unor cereri®.

Din considerentele expuse, recomandim de a substitui sintagma ,,10 zile” cu
sintagma ,,15 zile lucrdtoare® cu posibilitatea de a prelungi in mod argumentat acest
termen cu 15 zile lucrdtoare.

- Excluderea din alin.(1) al art.22 si art.11 lit. g) a sintagmei ,,in masi sau gravi”
Deoarece prevederile actuale instituie o condifie pentru competenta Ombudsmanulm

de a actiona din oficiu, recomanddm excluderea sintagmei ,,in masé sau gravd” din alin.
(1) al art. 22 din Legea nr.52/2014.

Aceastd propunere vine si clarifice constatérile elucidate de Comisia de la Venetia
in avizul sdu din 2015 si Avizul expertilor la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.52/2014.

- Revizuirea alin.(2) din art.30 astfel incit Avocatul Poporului si asigure
efectuarea vizitelor preventive in locurile privative de libertate persoanelor
implicate in activitatea Mecanismului national de prevenire a torturii”.
Redactia actuald a alin.(2) prevede c& Avocatul Poporului asigurd vizite preventive

si de monitorizare doar de catre Consiliu. Totodatd, alin. (9) din art.31 al Legii nr.52/2014
reglementeazd ci Consiliul este asistat de o subdiviziune specializatd din cadrul Oficiului
Avocatului Poporului.

5Avizul expertilor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului{Ombudsmanul},
Elaborat de: Marek Antoni Nowicki, George Tugushi



Considerim ci aceasti prevedere necesitd a fi revizuitd, deoarece Avocatul
Poporului ar trebui sd asigure efectuarea vizitelor preventive in locurile prlvate de libertate
de citre toate persoanele care ar putea fi implicate in activitatea MNPT-ului®.

- La alin.(3) din art. 31 completarea dupi cuvintul ,numiti” din alin.(3) al art.31
cu cuvintele ,,de Avocatul Poporului”.

Nu se precizeazi exact cine numeste membrii Consiliului pentru prevenirea torturii,
se prezumi ci ar fi Avocatul Poporului. Redactia actuald a Legii nr.52/2014 prevede ca
sunt propusi de societatea civila si selectati printr-o procedurd organizatd de catre Oficiul
Avocatului Poporului.

{n acest context, recomandim completaréa dupd sintagma ,,numiti” din alin.(3) al
art. 31 cu sintagma ,,de Avocatul Poporului”.

- La alin.(4) lit. ) din art.31 completarea dupi cuvintul ,,organele de drept” cu
cuvintele ,judiciare si exerciti profesia de avocat”.

In redactia actuali, Legea 52/2014 admite accederea la functia de membru al
Consiliului, a persoanelor din domeniul organelor puterii judecitoresti (a judecatorilor),
fapt ce contrazice principiilor OP CAT, care prevede ci un judecitor nu poate accede la
calitatea de membru al Consiliului pentru prevenirea torturii. (A nu se confunda cu

~experienta profesionald doveditd in domeniul administrérii justitiei”, or in acest context
un ex-judecitor poate accede la calitatea de membru al Consiliului). In acelasi timp, Legea
admite accederea pentru calitatea de membru al Consiliului i a persoanelor ce exercitd
profesia de avocat. Chiar daci, profesia de avocat este liberd si independentd si include In
sine activititi de apdrare a drepturilor incélcate de cétre autoritifile publice sau particulare,
in cadrul activititii de prevenire a torturii, pot fi afectate principiile de activitate a
Consiliului, stabilite expres in alin.(6), art.31 a Legii 52/2014 si a prevederilor OP CAT.
Daci, avocatul doreste sa exercite calitatea de membru al Consiliului, acestea urmeaza sa-
si suspende licenta pe durata mandatului in Consiliu.

Considerdm ci completarea cu cuvintele ,judiciare §i ce exercitd profesia de
avocat” este oportund, in partea ce tine de asigurarea garantiilor de independentd,
impartialitate, obiectivitate, confidentialitate si credibilitate a Consiliului si ar asigura o
claritate juridic expresd cu privire la accederea profesionistilor pentru calitate de membru
al Consiliulul.

- Completarea alin.(4), art.31 cu fraza ,,La selectarea membrilor Consiliului se va
lua in considerare respectarea principiului egalititii si nediscrimindrii”

Aceasti prevedere este necesard in contextul asigurérii indeplinirii art.5 al OP CAT.

- Completarea alin. (9) din art31, dupd cuvintele ,,Oficiului Avoeatului
Poporului” cu fraza ,in baza principiilor de cooperare, independen;ﬁ
institutionald si conlucrare in cadrul activitifii de prevenire a torturii’ '

Aceastd completale este necesard pentru stabilirea unei claritéti 1nt1e atributiile
Consiliului si subdiviziunii specializate din cadrul OAP, relatiilor dintre acestea in cadrul
activititii de prevenire a torturii realizate de Avocatul Poporului/ OAP si Consiliul pentru

SAvizul expertilor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului{Ombudsmanul),
Elaborat de: Marek Antoni Nowicki, George Tugushi



prevenirea torturii. Opindm cd modificarea respectiva va Inlétura o serie de incertitudini §i
nemultumiri din partea membrilor Consiliului si a societdii civile fati de OAP pe
aspectele de conlucrare reciproci pe domeniul de prevenire a torturii.

- Propunem a fi redenumit art.32 dupi cum urmeaza:

Atributiile si garantiile Consiliului pentru prevenirea torturii sunt:

(1) Examinarea in mod regulat a tratamentului aplicat persoanelor private de
libertate in locurile de detentie in sensul art. 4 al Protocolului Opfional la
Conventia ONU impotriva torturii gi alin4, art.30 a Legii 52, in vederea
consoliddrii, dacd este cazul, a protectiei asigurate acestora impotriva torturii §i
a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante,

2) Formularea de recomanddri cétre autoritdfile competente, in vederea
imbundtdtirii comportamentului §i conditiilor persoanelor private de libertate §i
a prevenirii torturii §i a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante,
ludnd in considerare normele internationale;

(3) Formularea de propuneri si observatii privind legislatia existentd sau proiectele
legislative;

(4) Membrii Consiliului aleg in mod independent locurile care urmeazd sd fie
vizitate si persoanele cu care doresc sd discute.

(5) Pentru a efectua vizitele preventive si de monitorizare nu este necesard
instiinfarea prealabild, nici permisiunea vreunei autoritafi.

(6) In timpul vizitelor preventive i de monitorizare pot fi utilizate aparate audio sau
video, cu consimidmantul persoanei care urmeazd a fi inregistratd.

(7) In urma fiecdrei vizite se intocmeste un raport care va include, dupd caz,
propuneri §i recomanddri cdtre autoritdfile competente, privind ameliorarea
situatiei, imbundtdtirii comportamentului i condifiilor persoanelor private de
libertate §i a prevenirii torturii §i a pedepselor ori tratamentelor inumane sau
degradante.

(8) Autoritdtile competente ale Statului examineazd recomanddrile Consiliului,
dialogheazd cu acesta in vederea eventualelor mdsuri de punere in aplicare §i
informeazé Consiliul cu privire la mdsurile luate in vederea remedierii situatiei
dispuse in recomanddrile acestuia.

- Modificarea sintagmei ,sau in cazul nerespectirii conditiilor previzute la art.31,
alin.(4), lit. d si ¢)” din alin.(1), art.33 cu fraza ,,sau in cazul incompatibilititilor
apdirute in cadrul realizirii mandatului de membru previzute la art.31”.
Completarea alin.(1) din art.33 in redactia modificati cu urmitoarea fraza
wAvocatul Poporului va lua act de temeiurile de incetare a calititii de membru in
urma expirdrii mandatului, demisiei, decesului sau in cazul incompatibilitatilor
apdrute in cadrul realizirvii mandatului de membru previzute la art.31” prin
emiterea unui ordin in acest sens.

Ajustirile respective sunt importante in contextul asigurarii functionalititii neintrerupte

a activititii Consiliului pentru prevenirea torturii. In redactia actuald fraza propusi spre
modificare nu se referd la perioada propriu-zisd de exercitare a mandatului, ¢i la etapa de
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preselectie a candidatilor si nu este relevantd pentru a fi mentinutd. Respectiv, in cazul
accederii membrilor Consiliului, in perioada de realizare a mandatului, la vreo functie de
demnitate publicd, etc, Avocatul Poporului, in calitatea sa de presedinte al Consiliului
urmeazi s ia act de incompatibilitatea calittii de membru al Consiliului si sd emitd ordin
intemeiat. Mai mult, noua prevedere ar inldtura neclarititile dintre normele speciale,
precum Legea 52/2014, Legea 199/2010, Legea 1260/2002, etc.

- Excluderea frazei ,,in cazul neindeplinirii conditiilor previzute la art.31, alin.(4)”

din textul alin.(2), art.33.

Ajustarea respectiva este necesard pentru a exclude temeiurile ce se repetd de fapt, In
textul alin.(1) art.33 si de a inlitura potentialele temeiuri de ingerin{d iIn activitatea
Consiliului din partea Avocatului Poporului sau Comisiei drepturile omului si relatii
interetnice. |

- La alin.(3) din art33, se impune necesitatea concretizirii perioadei de

exercitare a mandatului in cazul membrului ales al Consiliului numit pentru

un nou mandat. (fie pe perioada mandatului Consiliului pentru prevenirea
torturii in functiune, fie pentru un mandat de 5 ani ).

Textul ,,Membrul ales al Consiliului este numit pentru un nou mandat” nu stabileste o
claritate cu privire la perioada pentru care este ales un nou membru al Consiliului in
cazurile incetérii calitdtii de membru prevézute la alin.(1) si (2) al art.33.

- Alin. (5) din art. 36 va avea urmiitoarea redactie:

oPersonalul din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, responsabil de

prevenirea, protectia si promovarea drepturilor si libertatilor omului

beneficiazd de spor cu caracter specific, inclus in partea variabila a salariului
lunar.”

Luand in considerare principiul 3 din Principiile de la Venetia prin care se afirmd
Institutiei Ombudsmanului trebuie s i se ofere un rang adecvat de inalt reﬂectat de
asemenea, si la remunerarea Ombudsmanului si la compensatia de pensie.”” gi tinand
cont de caracterul specific al atributiilor funcyonalllol publici din cadrul Oﬁ01ulu1
Avocatului Poporului, in contribuirea la apdrarea drepturilor si libertdtilor omului prin
prevenirea incdlcdrii acestora, prin monitorizarea §i raportarea modului de respectare a
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea
legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertdtilor omului, prin colaborarea
internationald in acest domeniu, prin promovarea drepturilor si libertdtilor omului si a
mecanismelor de apdrare a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de Legea
nr.52/2014, propunem completarea alin.(2) din art.17 la Legea 270/2018 privind sisternul
unitar de salarizare In sectorul bugetar, cu spor cu caracter specific.

Aceasta demonstreazd cd nivelul statutului personalului din cadrul Oﬁc1u1u1
Avocatului Poporului trebuie si fie la nivel superior celui actual cu garantii salariale
corespunzitoare statutului.

? Principiul 3 din Opinia Comisiei de la Venetia nr. 897/2017 cu privire la Principiile de protectie si promovarea a institutiei
Ombudsmanului
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- Completarea art.36 cu alin7) in urmitoarea redactie: ,Activitatea
desfasurati in cadrul Oficiului Avocatului Poporului de cel putin 5 ani de
functionarii publici in specialititile juridice constituie vechime in munca
previzuti de legislatia in vigoare pentru accedere la functiile de procuror,
judecitor, avocat, executor judeciitor, mediator”

Considersim ci experienta acumulati de personalul cu specialititi juridice din cadrul
Oficiului Avocatului Poporului care acorda asistentd juridicd Avocatului Poporului in
vederea exercitiirii de citre acesta a atributiilor sale ar trebui asimilata activitétii care oferd
dreptul de a fi scutiti de formarea initiald in cadrul Institutului National de Justitie pentru a
candida la functiile de judecadtor si procuror, efectuarea stagiului profesional pentru
accedere la functia de avocat, executor judecatoresc, etc.

Prin urmare, considerdm ci o asemenea garantie ar trebui specificatd expres in Legea

nr.52/2014 si ajustate Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului, Legea
nr.3/2016 cu privire la procuraturd, Legea nr.1260/2002 cu privire la avocaturd, Legea
nr.152/2006 cu privire la Institutul National al Justitiei, etc.
Avand In vedere Principiile de la Venetia, “statele sunt incurajate sd intreprindd toate
actiunile necesare inclusiv qjustiri constitutionale §i legislative astfel incdt sa ofere
conditii corespunziitoare care consolideazd si dezvoltd Institufiile Ombudsmanului  §i
capacitatea lor, independenta si impartialitatea in spiritul §i in conformitate cu principiile
de la Venetia si astfel asigurd implementarea lor efectivd corespunzitoare i la timp”™

- La art. 37 propunem revenirea la textul initial al art. 37 adoptat in 2014

Principiul 21 din Principiile de la Venetia, prevede ,resurse bugetare suficiente §i
independente trebuie sd fie garantate Institutiei Ombudsmanului. Legea frebuie sd
prevadd cd alocarea bugetard a fondurilor Institutiei trebuie sd fie adecvald necesitdfii de
a asigura realizarea deplind, independentd si efectivd a responsabilitdtilor si functiilor
sale. Ombudsmanul trebuie sd fie consultat privitor la proiectul bugetului pentru anul
financiar viitor §i va fi rugat sd prezinte propuneri pentru acesta. Bugetul adoptat pentru
institufie nu trebuie sd fie redus in timpul amului financiar dacd reducerea nu se aplicd si
altor institutii de stat. Auditul financiar independent al bugetului Ombudsmanului va lua
in considerare doar legalitatea procedurilor financiare si nu alegerea prioritdtilor la
executarea mandatului’™,

Tindnd cont de acest principiu, dar si recomandarile expertilor la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.52/2014, considerdm oportun de a reveni la textul inifial al
art.37 adoptat in 201419,

8 Principiul 25 din Opinia Comisiei de la Venetia nr. 897/2017 cu privire la Principiile de protectie §i promovare a institutiei
Ombudsmanului

® Principiul 21 din Opinia Comisiei de la Venetia nr, 897/2017 cu privire la Principiile de protectie i promovare a institutiei
Ombudsmanului

0 Articolul 37. Asigurarea financiara a Oficiului

(1) Oficiul dispune de buget propriu, care face parte din bugetul de stat.

(2) Costurile activitatii Oficiului la planificarea bugetului anual se estimeazi pentru cel pufin 2 ani ulteriori. -

(3) Bugetul anual al Oficiului se aprobi de Parlament, la propunerea Avocatului Poporului. Reducerea cheltuielilor aprobate ce
tin de activitatea Oficiului se admite numai prin hotarére a Parlamentului.
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Suplimentar, recomanddm si examinati posibilitatea. de a include In proiectul de
lege prevederea care ar rezulta ci bugetul adoptat pentru Oficiul Avocatului Poporului nu
trebuie sd fie mai mic decét pentru anul bugetar anterior.

Art. V. — Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului ‘Avocatului
Poporului, aprobat prin Legea nr. 164/2015 :

- Revizuirea pct.17 din proiect
Potrivit alin.(1) din art.35 al Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului

(Ombudsmanul), Secretarul general conduce activitatea organizatoricd si administrativd a
Oficiului.

Considerim ci prevederile prin care se propune ca in cazul lipsei temporare a
Avocatului Poporului, conducerea generalad a Ofictului s3 fie exercitatd de citre Secretarul
general nu oferd suficientd claritate (situatiile cAnd se considerd lipsa temporard; lipsa unui
Avocat al Poporului sau in lipsa ambilor). Neclaritatea este determinatd si de prevederile
prin care se propune ca in absenfa temporard a unuia dintre Avocatii Poporului sau in
cazul incetdrii mandatului inainte de termen, atributiile acestuia sunt exercitate de celdlalt
Avocat al Poporului (pct. 5' din art.5 la Legea nr. 52/2014 din proiect).

- Majorarea numirului de unititi previzut in alin.(1) din artl la Legea
nr.164/2015, ce prevede e¢i efectivul-limitd al Oficiului Avocatului Poporului
este constituit in numar de 65 de unitifti.

Considerim ci majorarea efectivului-limitd al Oficiului Avocatului Poporului este
necesard, inclusiv in contextul exercitirii unor atributii suplimentare de Avocatul
Poporului, in special examinarea cererilor avertizorilor de integritate i a celor parvenite
de la persoane juridice, sporirea atribufiilor Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului cu privire la monitorizarea tratatelor internationale din domeniul drepturilor
copilului, contribuirea la protectia aparéatorilor drepturilor omului.

Art. VIL.- Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar.
- Completarea alin.(2) din art. 17 la Legea 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar cu litera ¢) in urmitoarea redactie:
,Personalul din autoritatea responsabilai de prevenirea, protecfia si
promovarea drepturilor si libertitilor omului — 50 % din suma anuala a
salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter
specific.”
Luand in considérare principiul 3 din Principiile de la Venetia prin care se afirma
,JInstitutiei Ombudsmanului trebuie si i se ofere un rang adecvat de inalt reflectat, de

(4) Parlamentul remite Guvernului bugetul anual aprobat al Oficiului pentru includerea lui in proiectul legii bugetului de stat
pentru anul bugetar respectiv. ‘
{5) Oficiul poate dispune si de alte surse f"nanmare neinterzise de lege.



asemenea, si la remunerarea Ombudsmanului si la compensatia de pensie.”'' si tinand
cont de caracterul specific al atributiilor functionarilor publici din cadrul Oficiului
Avocatului Poporului, In contribuirea la apirarea drepturilor si libertdtilor omului prin
prevenirea Incalcarii acestora, prin monitorizarea §i raportarea modului de respectare a
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului la nivel national, prin perfectionarea
legislatiei ce tine de domeniul drepturilor si libertdtilor omului, prin colaborarea
internationald In acest domeniu, prin promovarea drepturilor si libertdtilor omului §i a
mecanismelor de apédrare a acestora, prin aplicarea procedeelor reglementate de Legea
nr.52/2014, propunem completarea alin.(2) din art.17 la Legea 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, cu spor cu caracter specific.

De asemenea spor specific beneficiazd personalul din autoritatea responsabild de
exercitarea controlului parlamentar si din autoritatea responsabild de controlul
constitutionalitatii'2.

- Revizuirea clasei de salarizare (125, codul functiei A1013) pentru Avocatul
Poporului (anexa nr.3, tabelul 1), clasei de salarizare (124, codul funcfici
Al015) pentru Avocatul Poporului pentru drepturile copilului).

Aceasti propunere rezidd din faptul ¢ Avocatul Poporului si Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului detin functii de demnitate publicd si asigurd respectarea
drepturilor si libertdtilor omului de cétre autorititile publice, inclusiv de citre puterea
executiva.

Astfel, locul stabilit actualmente in grupul ocupational (A) pentru Ombudsmani la
“Alte functii de demnitate publici la nivel central” contravine statutului acestora
recunoscut la nivel national si international.

In acest context, este de mentionat ci Republica Moldova a primit recomandéri de la
mai multe foruri ale ONU si ale Consiliului Europei cu privire la fortificarea Institutiei
Avocatului Poporului, inclusiv cu privire la remunerarea adecvata.

De asemenea, este important de a {ine cont si de recomandarile Subcomitetului pentru
Acreditare al Aliantei Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor Omului
(GANHRI) in cadrul sesiunii din 14-18 mai 2018, Geneva, dar si de Avizul Comisiei
europene pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) asupra Legii cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014).

In Avizul nr. 808/2015 la Legea Avocatului Poporului (Ombudsmanului) al
Republicii Moldova Comisia de la Venetia reaminteste principiile generale stabilite in
ceea ce priveste statutul, rangul si remunerarea Ombudsmanului exprimate in avizele
anterioare'’. Dupd cum a fost mentionat de céatre Comisie, "nu existd un standard
european referitor la statutul Ombudsmanului in afard de cel cu referire la independenga
sa. Intr-adevdr existd un sir de modalitdti de a stabili un astfel de statut in Europa. Cu

41 Prineipiul 3 din Opinia Comisiei de la Venetia nr. 897/2017 cu privire la Principiile de protectie si promovarea a institufiei
Oimbudsmanului

12 Art.17, alin.(2) lit.d) din Legea 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar

13 pct.57 din Avizul nr. 808/2015 la Legea Avocatului Poporului (Ombudsmanului) al Republicii Moldova, adoptatd Comisia
Europeani pentru democratie prin drept (Comisia de fa Venetia) in cadruf celei de-a 103 Reuniune Plenard, (Venetia, 13-19
iunie 20153;
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toate acestea, oricare nu ar fi statutul institutiei Ombudsmanului, indiferent dacd acesta
este asociat cu cel al judecétorilor sau al functionarilor publici — i se acordd intotdeauna
un rang destul de inalt care se reflectd si in nivelul de salarizare. Problema stabilirii
salariului Avocatului  Poporului este o problemd ce tine de respectul public i de
independenta institutiei. ?

Pentru aceste considerente, propun introducerea unei sectiuni separate in Anexa nr.3,
tabelul 1 Grupul ocupational ” Administratie publicd (A)”, cu urmétorul continut:

Oficiul Avocatului Poporului

A1013 | Avocatul Poporului 130 15,00
(conducitorul unititii bugetare)

A1015 | Avocatul Poporului pentru drepturile copilului 129 14,53

Aceastd propunere deriva din necesitatea valorificarii rolului Ombudsmanului — cel
de promotor al drepturilor si libertdtilor omului si misiunii sale de monitorizare a modului
in care autorititile statului respecta si asigurd drepturile persoanelor.

~
U MAIA BANARESCU
WOMW M Avocatul Poporului®®
~

Cu respect,

Ex. 8. Rusu,
Tel, 060002644
Muntean lg.
Tel. 060002655

4 CDL-AD(2004)006, Aviz cu privire la Statutul si Rangul Ombudsmanului pentru Drepturile Omului din Bosnia i
Herfegovina, Venetia, 12-13 martie 2004, alineate 9, 10, 16.

15 in temeiul Hotdrarii Parlamentului nr. 217 din 09.12.2021, pind la numirea de catre Parlament a unui nou Avocat al
Poporului (Ombudsman), doamna Maia Banirescu, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, va indeplini atributiile
functiei de Avocat al Poporului (Ombudsman).
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