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la proiectul de lege pentru completarea Legii nr.1530-XV
din 12 decembrie 2002 privind indexarea depunerilor
banesti ale cetiitenilor in Banca de Economii
(nr.352 din 10.08.2016)

Directia general3 juridici a examinat in regim de urgentd proiectul de lege
nominalizat, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si a prevederilor Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmitoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotérirea nr.955 din 8 august 2016, in corespundere
cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede completarea Capitolului III *Dispozitii
tranzitorii i finale” al Legii privind indexarea depunerilor banesti ale cetitenilor in
Banca de Economii nr.1530-XV din 12 decembrie 2002 (in continuare Legea
nr.1530/2002) cu articolul 9' care stabileste o procedurd tranzitorie privind
receptionarea cererilor privind indexarea si plata sumelor indexate ale depunerilor
banesti ale cetétenilor in Banca de Economii prin intermediul IS ”Posta Moldovei.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
realizdrii in continuare a procesului de indexare a depunerilor banesti ale
cetatenilor, in legatura cu lichidarea ”Bancii de Economii” S.A.

3. Prin Hotérfrea Bancii Nationale a Moldovei nr.62 din 16.10.2015 a fost
retrasd licenta de desfisurare a activitatilor financiare si initierea procesului de
lichidare silita a ”Bancii de Economii” S.A. de la data de 16.10.2015.

Aceastd situatie impune necesitatea examinirii modului de realizare a
obligatiei statului fatd de cetitenii Republicii Moldova care au avut depuneri
bénesti in Banca de Economii la situatia din 2 ianuarie 1992, garantate prin art.1 al
Legii respective.

Dispozitiile tranzitorii prevazute in proiectul de lege nu asigurd pe deplin
aplicarea garantiei si principiilor stabilite de Legea nr.1530/2002, deoarece nu
contin norme juridice de drept material s1 procedural necesare.



Astfel, abilitarea intreprinderii de stat cu atributii ce tin de realizarea unor
obligatii ale statului stabilite prin lege, implica necesitatea coordonirii normelor de
reglementare aferente acestora, reglementarea procedurii de aplicare i
concretizarea mecanismului de aplicare a acestora, tinind cont de cadrul juridic in
vigoare. _

in redactia propusi, normele proiectului de lege nu sunt clare si permit
talmaciri diferite.

4. In primul 1ind, lipseste norma de reglementare expresd a subiectului

responsabil de baza de date privind depunerile banesti ale cetitenilor Republicii
Moldova in Banca de Economii, conform Legii nr.1530/2002, a bazelor de date
anuale a beneficiarilor de indexare, precum si de perfectare a bazelor de date a
beneficiarilor de indexare pentru anul urmitor. Nu este stabilit subiectul
responsabil de colectarea si examinarea, conform bazelor de date mentionate, a
cererilor de indexare dupd receptionarea acestora de fS “Posta Moldovei”.
In cazul in care IS “Posta Moldovei” nu poate fi abilitatd cu competenta
respectivd, iar autorii presupun exercitarea acesteia de “Banca de Economii” S.A.
pind la lichidarea definitiva a acesteia, faptul dat urmeaz3 a se specifica in normele
tranzitorii ale Legii supuse modificarii, cu mentionarea subiectului responsabil de
realizarea competentei respective ulterior. Normele Legii urmeazi a fi expuse clar
si fard echivoc, pentru a exclude talmicirile diferite si contradictorii si aduse in
corespundere cu principiile coerentei, consecventei si echilibrului intre
reglementérile concurente, precum si principiile predictabilitatii si accesibilitatii
normelor juridice stabilite la art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001.

5. De asemenea, atentionim asupra necesitétii de coordonare a prevederilor
proiectului de lege cu Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 01.07.2016.

Norma juridica previzuti la art.9' lit.b) prevede achitarea de la bugetul de
stat a cheltuielilor aferente receptionirii cererilor pentru indexare si plata sumelor
suportate de citre IS “Pogta Moldovei”, fir4 a specifica valoarea acestora in text.

Potrivit Notei informative la proiectul de lege cheltuielile prevazute la lit.b)
al art.9' se estimeazi a fi stabilite in marime de 0,9% din sumele indexate achitate
$i 10 lei pentru receptionarea fiecirei cereri de indexare, iar suma totala a acestora
poate constitui pina la 1,0 mil. lei anual.

Desi determinarea concreti a conditiilor de aplicare se prezuma a fi efectuati
la negocierea contractului dintre Ministerul F inantelor si IS “Posta Moldovei”,
normele juridice prevédzute in proiect, in redactia propus3, nu oferd un sens clar si
previzibil raporturilor juridice ulterioare.

Mai mult decit atit, din continutul Notei informative la proiectul de lege,
rezultd ci autorii la elaborarea acestuia nu au tinut cont de prevederile art.12 din
Legea bugetului de stat pe anul 2016 care stabileste valoarea maximi a
comisionului pentru serviciile de distribuire in mirime de 0,8% din suma
distribuita.

Prin urmare, marimea comisionului pentru serviciile prevazute in proiect ce
urmeazd a fi prestate de IS "Posta Moldovei” nu pot depasi limita stabilita prin
legea bugetars anual.
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6. Anexa nr.3 la Legea bugetului de stat pe nul 2016, Compartimentul
“Protectia sociald”, contine doar pozitia:

LCompensarea Dpierderilor pentru depunerile bénegti ale cetdtenilor in Banca de Economii l 9014 l 1 7232,ﬂ

Iar normele de completare previzute in proiectul de lege vor avea ca efect
majorarea cheltuielilor bugetare, fapt ce impune necesitatea reglementirii sursei de
acoperire a cheltuielilor suplimentare de la bugetul de stat.

Astfel, proiectul de lege va putea fi inaintat spre examinare in Parlament
doar concomitent cu un proiect de lege de modificare a Legii bugetului de stat pe
anul 2016 nr.154 din 01.07.2016, conform art.131 alin.(6) din Constitutie care
prevede cd nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fiird stabilirea sursei de
finanfare si art.16 si art.17 din Legea nr.181/2014, care stabilesc expres cd, orice
modificare a soldului bugetar se adoptd doar prin legea de modificare a bugetului.
Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc
la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

7. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de aspectul privind
punerea in aplicare a legii respective reiesind din posibilitatea reald de aplicare a
acesteia pind la sfirsitul anului bugetar in curs.

Proiectul de lege va putea fi Inaintat spre examinare in Parlament, doar in
cazul aducerii in concordanti a acestuia cu cadrul juridic existent, tinind cont de
obiectiile expuse in prezentul aviz.
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