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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5416 din 20.09.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.419-XVI
din 22 decembrie 2006 "Cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat"

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubticii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de hotdrare, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008 (1) Dupd initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa,” in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare,
anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]".

Proiectul inaintat spre expertizare si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web
a Ministerului Finantelor: www.mf.gov.md la data de 09.08.2018, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul mentionat pentru a putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea
proiectului.

Astfel, avand in vedere c§ proiectul a fost plasat pe paginile web oficiale indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost, iIn mare parte,
asiguratd.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul hotdrdrii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 ,,Cu privire la datoria sectorului
public, garantiile de stat si recreditarea de stat" a fost elaborat de cdtre Ministerul Finantelor in
temeiul modificdrii legislatiei (Legea nr. 202 din 06 octombrie 2017 privind activitatea bdncilor si
Legea nr. 1 din 16 martie 2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard), precum si in vederea
imbundtdtirii managementului riscurilor de credit, care este asumat de Ministerul Finantelor".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii nr.419/2006
cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat. Modificarile vizeaza
ajustarea terminologiei la legislatia in vigoare care reglementeaza activitatea bancilor si a
organizatiilor de creditare nebancard, precum si desemnarea ,Ministerului Finantelor/Directoratul
Liniei de Credit" drept entitate publicd responsabild de selectarea bancilor si a organizatiilor de
creditare nebancare care participd la recreditarea mijloacelor obtinute din imprumuturile de stat
destinate recreditarii.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul urmdreste imbundatatirea prevederilor Legii cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat prin ajustarea terminologiei si concretizarea entitdtii publice
responsabile de selectarea bancilor si a organizatiilor de creditare nebancare care participd la
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recreditarea mijloacelor obtinute din Tmprumuturile de stat destinate recreditarii.

Interesul public poate fi periclitat de ambiguitatea normei din proiect care concretizeazd entitatea
publicd responsabild de selectarea bancilor si a organizatiilor de creditare nebancare care participd la
recreditarea mijloacelor obtinute din Tmprumuturile de stat destinate recreditarii. Sintagma
»Ministerul Finantelor/Directoratul Liniei de Credit" nu permite identificarea entitatii publice concrete
responsabile, precum si interdependenta dintre acestea.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite,
redand n acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectului In cadrul normativ in vigoare.

Tn alt ordine de idei, nota informativa nu explicd modalitatea de implicare a Ministerului Finantelor si
a Institutiei Publice , Directoratul Liniei de Credit" in procesul de selectare a bdncilor si a organizatiilor
de creditare nebancare care participa la recreditarea mijloacelor obtinute din imprumuturile de stat
destinate recreditarii. Aspectul respectiv este generat de formularea utilizata in proiect, si anume:
~Ministerului Finantelor/Directoratul Liniei de Credit".

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

continad ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative, ,/mplementarea proiectului dat nu necesitd mijloace financiare
suplimentare".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,

3 e S
e



Tn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului contine formularea ,Ministerul Finantelor/Directoratul Liniei de Credit", care nu
permite identificarea entitatii concrete la care se referd norma, precum si interdependenta dintre
aceste doud entitdti a caror denumire este separatd de o bard oblica.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Ministerului Finantelor si a Institutiei Publice ,Directoratului Liniei
de Credit" in calitate de entitdti publice responsabile de selectarea bancilor si a organizatiilor de
creditare nebancare care participd la recreditarea mijloacelor obtinute din nmprumuturlle de stat
destinate recreditarii.

Problematica reglementdrilor respective consta in faptul incertitudinii referitoare la rolul acestor
autoritdti in procesul de selectare mentionat mai sus, precum si modalitatea de interactiune a
entitdtilor in cadrul acestui proces.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art. | pct. 2 a 2-a linie

LJArt.l. - Legea nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditare de stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.397-
399, art.704 cu madificdrile si completdrile ulterioare), se modificd si se completeazd dupé cum
urmeazd:

2. Laart. 29:

- alin. (5) sintagma ,,Ministerul Finantelor si/sau de subdiviziunile special create pentru scopuri de
recreditare" se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Finantelor/Directoratul Liniei de Credit"".

Obiectii:

Norma analizatd stabileste entitatea responsabild de selectarea bancilor si/sau organizatiilor de creditare
nebancare care participd la recreditarea mijloacelor obtinute din fmprumuturile de stat destinate
recreditarii.

Modalitatea in care este mentionatd entitatea responsabild, si anume: ,Ministerul Finantelor/Directoratul
Liniei de Credit", este lipsitd de precizie si claritate. Ministerul Finantelor si Institutia Publicd ,Directoratul
Liniei de Credit" sunt doud entitati publice distincte, cu atributii specifice, chiar dacd Ministerul Finantelor

este fondator al Institutiei Publice mentionate.

Tn redactia actuald nu se intelege intentia legiuitorului in privinta entititii publice desemnate, fiind posibile
mai multe interpretdri: ambele entitdti alternativ; ambele entitdti cumulativ, doar Directoratul Liniei de

Credit.

Pericolul coruptibilitdtii acestui element constd n aparitia conflictelor de competentd dintre entititile
publice care presupun concomitent ca sunt vizate Tn textul legii sau nerecunoasterea de citre entititi a
competentelor conferite prin lege, ceea ce creeaza dificultdti persoanelor fizice si juridice de a-si realiza
drepturile si interesele legitime.

Recomandari:
Mentionarea n norma analizata a entitatii publice concrete.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari o Legalizarea actelor de:
abuzive - abuz de serviciu

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat. Modificarile vizeaza ajustarea terminologiei la legislatia in vigoare care
reglementeaza activitatea bancilor si a organizatiilor de creditare nebancars, precum si desemnarea
»Ministerului Finantelor/Directoratul Liniei de Credit" drept entitate publicd responsabila de
selectarea bancilor si a organizatilor de creditare nebancare care participd la recreditarea
mijloacelor obtinute din Tmprumuturile de stat destinate recreditarii.

Interesul public poate fi periclitat de ambiguitatea normei din proiect care concretizeaza entitatea
publicd responsabila de selectarea bancilor si a organizatiilor de creditare nebancare care participa la
recreditarea mijloacelor obtinute din Tmprumuturile de stat destinate recreditdrii. Sintagma
~Ministerul Finantelor/Directoratul Liniei de Credit" genereaza incertitudine referitoare la rolul acestor
autoritati in procesul de selectare mentionat mai sus, precum si modalitatea de interactiune a
entitdtilor in cadrul acestui proces.

Tn acest context, nici nota informativa nu cuprinde informatii care ar elucida neclaritatea identificats.
Prin urmare, autorul urmeaza sa completeze nota informativd si sa redacteze proiectul de lege prin

prisma recomandarilor si aspectelor elucidate in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

20.09.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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