RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/3947 din 24.02.2017

la proiectul de lege
privind modificarea si completarea unor act legislative
(art.36 din Codul Fiscal; Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998; Legea nr.1456/2002 cu privire la notariat)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit - Ministerul
Justitiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ propus spre modificare: lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative. '

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in carespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, precum si pe portalul




www.particip.gov.md la data de 06 octombrie 2016, fiind asigurat accesul partilor interesate la. .
proiectul mentionat, de minim 10 zile lucrdtoare, pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului- referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Suplimentar, se remarcd ca nu sunt date publicitdtii nici
recomandirile si obiectiile (sinteza obiectiilor si propunerilor) receptionate de autor dupi
consultarea publicd a proiectului. Tn consecint3, se constatd evitarea a doud etape esentiale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor - cele statuate la art.8
lit.a) 5i e) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ¢4 proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte,
asigurata. -

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, scopul proiectului este: ,in vederea optimizdrii procedurilor de
instrdinare si inregistrare a bunurilor imobile urmeazd a fi abordate madsuri si procedee pentru
avansarea Republicii Moldova in clasamentul international ,Doing Business”, sub aspectul
amenddrii cadrului normativ referitor la procedurile de instrdinare si inregistrare a bunurilor
imobile”. '

Totodatd, autorul mai precizeazd cd , Proiectul de lege vine sd optimizeze aceste proceduri, astfet
incdt pdrtile contractuale sé fie libere de obligatia de a prezenta extrasele din registrele de stat”.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune instituirea unui mecanism de
accesare de cdtre notar a datelor din registrele de stat, tinute in forma electronicd, necesare
procedurii de autentificare a contractelor de instrdinare a bunurilor imobile, precum si instituirea
obligatiei notarilor, de a verifica lipsa sau existenta restantelor fatd de buget, din sistemul
informational al Serviciului Fiscal de Stat, de a extrage datele respective, prin imprimarea acestora,
de a certifica timpul extragerii datelor si de a anexa datele extrase la contractul autentificat.

Astfel, se urmdreste scopul prestarii unor servicii publice de calitate si cu costuri minimale pentru
partile contractelor de instrdinare a imobilelor, ceea ce va genera si o dinamizare a transferurilor
de proprietate a obiectelor materiale ale respectivelor contracte.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real care rezulta din textul proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele cetdteanului care autentifica contractele obiectul cdrora sunt
bunurile imobile, beneficiari ai prevederilor proiectului fiind partile contractelor de finstrdinare a
imobilelor, precum si partile contractelor de ipotecd/gaj, care vor fi scutite de obligatia de a
prezenta documentele confirmative mentionate, scutindu-i de platile obligatorii fatd de detinatorii
de registrele publice, cat si a notarilor de a incasa taxe notariale mai mari pentru autentificarea



-

-

- unui num3r mai mare de pagini, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care
include:

a) conditiile ce au-impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

in cadrul notei informative autorul sustine c3 ,Optimizdrile propuse in proiectul de lege vor
contribui la avansarea Republicii Moldova in clasamentul indicatorului international ,Inregistrarea
bunurilor imobile”, la reducerea semnificativd a costurilor administrative pentru pdrtile, care
participé la tranzactiile cu bunurile imobile si la cresterea securitdtii raporturilor juridice in cadrul
acestor tranzactii”. :

Analizdnd prevederile proiectului, se mentioneaza cd nota informativd nu cuprinde argumente
referitor la oportunitatea excluderii sintagmei de |3 art.6 alin.(2/3) It.g) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr.1543/23.02.1998 “care indeplineste procedura succesorald” si care sunt
procedurile notariale cu alt caracter care necesit§ de informatie din registrul bunurilor imabile.

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt insuficiente si nu respecta in totalitate
rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativ3 trebuie sa contina , d) fundamentarea economico-financiard in
cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat, autorul mentioneaza despre aceasta in nota informativa
prezentata.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”




Proiectul contine formuldri ambigui, care pot fi cu usurintd interpretate abuziv de o manierd ce va
fncuraja savdrsirea actelor de coruptie de catre notar pentru a putea beneficia de interpretdrile
cele mai convenabile in ce priveste categoria de documente justificative indeplinirii actelor
notariale ce trebuie si fie prezentate de c3tre pirtile contractului. in acest sens, a se vedea tabelul
cu analiza detaliatd a prevederilor proiectului de la sectiunea il a prezentului raport de expertiz3.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementirile
altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

H.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana
a Drepturilor Omului. Respectiv. »

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
‘ ale proiectului

1. | Articolul'll
Articolul Il — La articolul 6 alineatul (23), litera g) din Legea cadastrului bunurilor imobile

nr.1543/1998, cuvintele "care indeplineste procedura succesorald” se exclud.

Obiectii: _
Articolul 6 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 statueazd: ,(2°) Informatia
sistematizatd privind bunurile imobile asupra cdrora o persoand detine drept de proprietate se

elibereazd doar: [...] g) notarului care indeplineste procedura succesorald”.

Norma instituitd de proiect la articolul Il exclude sintagma ,, care indeplineste procedura succesorald”,
prin ce oferd dreptul notarului de acces nelimitat si gratuit la toate datele din registrul bunurilor
imobile pentru indeplinirea tuturor actelor notariale. in acest sens, autorul nu a indicat in nota
informativa care sunt procedurile notariale cu alt caracter, decat cele in cadrul procedurii succesorale,
care necesitd accesarea informatiei sistematizate din registrul bunurilor imobile. Aceasta situatie ar
putea duce la crearea conditiilor favorabile de depasire a atributiilor de serviciu pentru notari.

Recomandari:

Completarea notei informative cu argumente ce justificd necesitatea accesdrii de catre notar a
informatiei sistematizate din registrul bunurilor imobile in cadrul ailtor acte notariale si care sunt
aceste ,alte” acte notariale.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Atributii extensive de reglementare e legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu

Articolul Il pct.3

Articolul lll. Legea nr.1453/2002 cu privire la notariat, se modificd si se completeazd dup3
cum urmeaza: [...]

3. La articolul 50:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»3) Persoana care desfiasoard activitate notariald, va cere partilor sa prezinte _ggg__
documentele justificative si necesare indeplinirii actului notarial cu exceptia documentelor
care confirmad datele din registrele de stat, {inute in forma electronica, prevazute la art. 51",

[...]

Obiectii:

in continutul dispozitiei prenotate sintagma ,toate documentele justificative si necesare” are un
caracter ambiguu, manifestat prin sens neclar si echivoc, care contravine scopului declarat de autor
de a absolvi pirfile contractuale de obligatia de a prezenta extrasele din registrele de stat or, cuvantul
Jtoate” indicd sila extrasele din registrele de stat.

Totodatd, prevederile proiectului nu enumera exhaustiv lista documentelor considerate , justificative”
si ,necesare”, si, respectiv, se creeazd riscul ca notarii sd stabileasca subiectiv si arbitrariu actele.
necesare a fi prezentate de cétre partile unui contract de Instrainare si care anume acte vor prevala:
cele prezentate pe suport de hartie sau cele ce se contin in format electronic in baza de date sau vor
fi necesare ambele metode, ceea ce poate genera, in final, depdsirea atributiilor de serviciu de catre
notar $i aparigia situatiilor de conflict de interese.

Recomanddri:
Enumerarea exhaustivd a documentele justificative si necesare indeplinirii actelor notariale sau

excluderea notiunii de justificative.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigue care admite - e Generale
interpretari abuzive e Legalizarea actelor de:
e  Atributii extensive de reglementare - depdsire a atributiilor de serviciu

Articolul Hl punctul 4

Articolul ill. - Legea nr.1453/2002 cu privire la notariat se modificd si se completeazd dupd
cum urmeaza: [...]

4, Articolul 51 va avea urmdtorul cuprins:

»Articolul 51. Autentificarea contractului de instrdinare si contractului de lpoteca/gaj a
bunurilor supuse inregistrarii de stat

La autentificarea contractului de instrdinare si contractului de ipotecd/gaj a bunurilor supuse
inregistrarii de stat, notarul verificd si extrage datele din Registrul populatiei, Registrul
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, Registrul organizatiilor necomerciale,
Registrul bunurilor imobile, Registrul garantiilor reale mobiliare, tinute in forma electronica
si, la cererea partilor, datele privind lipsa sau existenta restantelor fat3 de bugetul de stat din
sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat [...].”

Oblectii:

Norma propusa la art.51 din proiect exclude obligatia notarului public de a verifica lipsa au existenta
restantelor fiscale 1a bugetul public, ceea ce ar permite instrdinarea sau/si ipotecarea imobilelor, fara
achitarea anticipata a platilor obligatorii la bugetu! de stat, deoarece notarul va fi obligat sa verifice




existenta restantelor la bugetul public doar la cererea partilor. Aceastd novatie este §i In contradictie
cu politicile In domeniul financiar-fiscal, implicit referitoaré la administrarea fiscald, care se doreste a
fi nepunitivd, accentul fiind deplasat de pe incasarea judiciard a pltilor respective pe motivarea
achitdrii benevole a platilor obligatorii la bugetul public.

Reglementarea formulatd nu este clard: va fi necesard,. cererea cumulativa a ambelor pari sau va fi
suficientd cererea doar a uneia dintre ele. Astfel, la aplicarea in practicd a normei propuse notarul va
fi factorul decisiv care va avea optiunea de a verifica sau nu existenta datoriilor la bugetul public, ceea
ce va genera factori de coruptie.

Recomandari:
Excluderea din Art.Ill pct.4 a sintagmei ,,si, la cererea pdrtilor,”. Aceasta urmeazd a fi in continuare o
obligatie a notarului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Stabilirea unui drept in loc de obligatie e Generale

Il. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Justitiei, in vederea instituirii unui mecanism de acces
a notarului la datele din registrele de stat, tinute in forma electronica, privind lipsa sau existenta
restantelor fatd de buget aferent bunului supus Instrdinérii/gajului, extrasul din Registrul de stat al
persoanelor juridice si intreprinzdtorilor individuali, extrasul din registrul bunurilor imobile si
informatia pruvmd valoarea bunului imobil.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul a asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat, de minim
10 zile lucratoare pentru a putea prezenta sau expedia recomandadri pe marginea proiectului.

Nota informativd nu contine argumente suficiente in ce priveste oportunitatea excluderii
sintagmei de la art.6 alin.(23) It.g) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/23.02.1998
"care indeplineste procedura succesorald” si care sunt procedurile notariale cu alt caracter care
necesita informatie din registrul bunurilor imobile.

Scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului real care rezulta din textul
proiectului.

24 februarie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticofuptie:
Oxana Vames, sef sectie
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