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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4579 din 28.11.2017

la proiectul de lege pentru completarea articolului 364/1 din Codul de
procedura penala nr.122 din 14 martie 2003

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti



interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in cadrul notei informative autorul stabileste expres: ,.... promovarea si ulterioara implementare a
proiectului de lege pentru completarea articolului 364" din Codul de procedurd penald nr.122 din 14
martie 2003 are drept scop solutionarea carentelor stabilite de Curtea Constitutionald la data de 9
martie 2017, prin reglementarea expresd a articolului 364’ alin.(5) a drepturilor pdrtii vatdmate, pdrtii
civile si pdrtii civilmente responsabile de a se pronunta asupra actiunii civile".

n urma examindrii prevederilor proiectului se constatd c3 scopul real coincide cu scopul anuntat de
cdtre autor In cadrul notei informative.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului perfectioneaza legislatia procesual-penald a Republicii Moldova, in special
aspectele ce tin de dreptul partii vdtamate, partii civile si partii civilmente responsabile de a lua
cuvant in dezbateri si a se pronunta asupra actiunii civile, ceea ce sporeste gradul de protectie a
drepturilor persoanelor la judecarea cauzei §i corespunde interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

¢} referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitGtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Nota informativd stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, prezintd argumentarea
necesard si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.
Considerdm cd argumentele invocate de autor in nota informativd justificd pe deplin necesitatea
elabordrii si promovdrii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sd
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".



Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat si autorul stabileste expres acest fapt in cadrul notei informative.

1l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.
ll.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Justitiei cu respectarea rigorilor de transparentd decizionald
stabilite de cadrul normativ pertinent, nu contravine interesului public, iar nota informativd contine
argumente suficiente pentru promovarea acestuia.

Prevederile proiectului perfectioneazad legislatia procesual-penald, in special aspectele ce tin de
dreptul partii vdtdmate, partii civile si partii civilmente responsabile de a se pronunta asupra actiunii

civile.

in proiectul expertizat nu au fost identificati careva factori de risc si riscuri de coruptie.
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Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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