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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea art. 18 din Legea nr. 289 din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporari de

munci si alte prestatii de asigurari sociale

" 1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elab('irérea
proiectului. Proiectul de lege pentru modificarea art. 18 din Legea nr. 289 din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munci i alte
prestatii de asigurari sociale a fost elaborat de citre deputata in Parlament, Stela
Macari, impreund cu Centrul "Parteneriat pentru Dezvoltare".

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite. Cregsterea natalititii reprezintd miscarea naturald 51
componenta principalé in evolutia unei natiuni, in mod special, viitorul economic
si social al statului depinde de dezvoltarea continui a celei mai importante bogatii
a tarii — populatia sa.

Raportdndu-ne la tinerele generatii, politicile §i programele integrate
promovate la nivel nagional pentru copii si familii inca lipsesc, iar programele
destinate prevenirii i combaterii riscului de saricie si excluziune sociald in randul
tinerelor familii produc un impact nesemnificativ pentru Republica Moldova,
datoritd lipsei comunicdrii reale intre actorii institutionali implicagi in
implementarea acestora.

Masurile intreprinse de cdtre autorititile publice in domeniul dezvoltarii

_natalitatii sunt slabe si ineficiente, nerelationate cu cerintele pietei muncii §i
incapabile de a se adresa familiilor cele mai siirace, sau altor grupuri vulnerabile,
care dispun si de o indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului relativ micé.

Redresarea natalititii nu va putea fi realizata decat printr-un ansamblu de
masuri de naturd stimulativa: sustinerea economica a copilului, a familiei cu copii,
prin reglementarea juridicd a indemnizatiilor, alocatiilor, reducerilor de taxe,

impozite, accesului la crese, gradinite si acordarea creditelor preferentiale.



Tinand cont de aceste realitati, elaborarea prezentului proiect de lege este
conditionata de necesitatea perfectiondrii cadrului juridic aferent plagii
indemnizatiei pentru cresterea copilului, reprezentdnd una dintre prestatiile
sociale de care beneficiazi persoanele asigurate, fiind reglementatd de Legea nr.
289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale. ' L

in baza datelor statistice prezentate de catre Biroul National de Statistica
pentru anul 2019, in Republica Moldova se nasc din ce in ce mai putini copii. In
2019 au apérut pe lume 32 mii de bebelusi, cu 7,8% la sutd mai putini decat in
2018, iar rata natalitiii constituind cea mai mica din ultimii cinci ani, fiind in
continud descendenta.

Conform informatiilor privind "Situatia copiilor in Republica Moldova in
anul 2019", pe parcursul anului 2019, numérul beneficiarilor (mame, tati si alte
persoane) de indemnizatii unice la nasterea si pentru cresterea copilului, a
constituit 85 mii beneficiari, inclusiv 46,9 mii persoane asigurate si 38,1 mii
persoane neasigurate. Numérul copiilor pentru care au fost oferite aceste
indemnizatii a fost de 88,6 mii copii.

incepind cu 1 ianuarie 2019, mérimea medie a indemnizatiei lunare pentru
persoanele asigurate, acordatd pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei
de 3 ani, aceasta a constituit 1846,5 lei, fata de 696,4 lei in cazul persoanelor
neasigurate, acordatd pentru Ingrijirea copilului pand la implinirea vérstei de 2
ani. In anul 2019, din cele 46,9 mii persoane asigurate care au beneficiat de
aceastd indemnizatie, 39,4 mii persoane au fost mame, 7,1 mii persoane - tati si
0,3 mii alte persoane. In cazul persoanelor neasigurate, din cei 38,1 mii
beneficiari, 37,8 mii beneficiari au fost mame, 206 persoane - tati i 25 — alte
persoane.

Daci si ne referim la indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului care

trebuie si acopere minimul de existentd, stabilit pentru copiii, atunci situatia




In acest sens, calculele efectuate ne demonstreazi ¢i o familie primeste mai
putin din cauza inflatiei, in mediu, cu aproximativ 3000 MDL pentru perioada
concediului de ingrijire a copilului.

Astfel, o femeie care, incepand cu anul 2017 se afld in concediu de ingrijire
a copilului, a pierdut de-a lungul acestor 3 ani aproximativ 2780,66 MDL din
cauza ratei inflatiei.

In cazul in care birbatul este beneficiar al concediului de ingrijire a
copilului, pierderile sunt de aproximativ 3380 MDL.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.
Scopul de bazi al proiectului de lege vizeazd perfectionarea prevederilor legale
referitoare la prestatiile sociale de care beneficiazd persoanele asigurate, prin
reglementarea indexdrii anuale, la 1 aprilie, a indemnizatiei lunare pentru
ingrijirea copilului, raportata la rata anuala a inflafiei.

Bazindu-ne pe prevederile Legii nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de muncd si alte prestatii de
asiguriiri  sociale, modificarile legislative propuse se referd la indexarea
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului doar pentru persoanele asigurate.

Cu regret, proiectul de lege nu acoperd indexarea indemnizatiei lunare
pentru ingrijirea copilului pentru persoanele neasigurate, din aceste considerente
se impune necesitatea elabordrii de catre Guvern a unui mecanism juridic spre
ajustarea cadrului normativ vizat,

Astfel, in vederea respectarii legislatiei privind modalitatile de achitare a
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului persoanelor asigurate, indexarea
va fi efectuata si achitatd integral de la bugetul asiguririlor sociale de stat.

Pentru a corespunde recomandérilor organismelor internationale privind
metodologia de mdisurare a evolutiei de ansamblu a preturilor marfurilor
cumpirate si a tarifelor serviciilor utilizate de cétre populatie, coeficientul de
indexare a indemnizatiei lunare pentru Ingrijirea copilului va constitui cresterea
anuald a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent, determinate in

modul stabilit de Guvern.



4. Fundamentarea economico-financiari. Pentru anul 2021,
argumentarea financiard exactd este imposibild in conditiile in care nu putem
cunoaste numirul de copii care urmeaza sa se nascé pand la finele acestui an. Insa
ne putem raporta la sumele bugetate pentru anul 2020, astfel daca toate
indemnizatiile planificate de a fi debursate pentru anul 2020 fiind indexate la rata
inflatiei, atunci suma necesara de a fi alocata aditional pentru indexare poate fi
estimata la circa 100 mln lei.

Aceastd sumi a fost calculati pentru 3 tipuri de indemnizatii: 1) Sustinerea
financiard a familiei pentru ingrijirea copilului cu vérsta de pand la 2 ani,
neasigurati; 2) Sustinerea financiard a familiei pentru ingrijirea copilului cu vérsta
de pani 1a 3 ani; 3) Sustinerea financiard a familiei pentru cregterea pénd la vérsta
de 3 ani a copiilor gemeni sau mai multi copii nascuti dintr-o singura sarcina.

Bazindu-ne pe cele expuse mai sus, considerim oportund indexarea
indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului, oferirea posibilitatilor,
incurajarea tinerelor familii, crearea si/sau dezvoltarea unui program complex
stimulativ pentru sporirea natalitatii in Republica Moldova, protejarea drepturilor
copilului in mod cuprinzitor si corespunzitor, prin intermediul unui set variat de
instrumente specializate, avind in vedere vulnerabilititile lor aparte si importanta
pentru societate in ansamblul ei, in asigurarea dezvoltdrii sanatoase si a

participdrii active a tinerilor sdi membri.

Deputata in Parlament

Stela MACARI




