CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Ne T-1A -1t~ Chisinzu Ay portteetiee 40/6

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre
examinare proiectul de lege privind modificarea §i completarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1185 din 27 octombrie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Procuratura Generala.

Anexa:

1. Hotdrirea Guvernului nr.1185 din 27 octombrie 2016 (in limba
romand — 1 fila i in limba rusa — 1 ﬁlé);

2. Proiectul de lege nominalizat (in limba romana — 2 file si in limba
rusd — 2 file);

3. Nota informativi (5 file);

4. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (3 file);

5. Avizul Ministerului Justitiei (1 fild),

Secretar general al Guvernului % Lilia PALII

SECRETARIATUL PARLAMENTULUIL
REPUBLICH MOLDOVA

D.D.P. Hr.
N2 AN L4 201

Ora

ex.:Tudor Varatic
tel.:022 250 312

Casa Guvernuini, .
MD-2033, Chiginsin, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 373-22-250104 + 373-22-242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE wr /47
din 7Y Q07 Bb'C 2 OLE

Chigindu
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modificarea §i completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

“PAVEL FILIP

Octavian CALMIC
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I - Codul de proceduri penalia al Republicii Moldova nr.122-XV
din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr.248-251, art.699), cu modificirile si completirile ulterioare, se
modifica i se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 93:
alineatul (2) se completeazi cu punctul 9) cu urmétorul cuprins:
»J) actele de constatare intocmite de cétre organele de constatare

prevazute la art.273 alin.(1) din prezentul cod.”;

la alineatul (3), dupd cuvintele ,,organul de urmirire penald” se introduc
cuvintele ,, , organul de constatare”.

2. La articolul 262, alineatul (1) se completeazi cu punctul 3") cu
urmétorul cuprins:

»3') procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii intocmit de
organele de constatare prevazute la art. 273 alin.(1) din prezentul cod;”

3. Articolul 273:

se completeazi cu litera d') cu urmatorul cuprins:

,d') autorititile si institutiile publice abilitate cu functie de agent
constatator, conform Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, care sint §i organe de control in sensul Legii
nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor — pentru infractiuni care constituie incélcari in domeniul de control
atribuit prin lege;”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Organele mentionate la alin.(1) au dreptul, in conditiile prezentului
cod, sd ridice corpurile delicte, sd solicite informatiile si documentele necesare
pentru constatarea infractiunii, si citeze persoane si si obtina de la ele declaratii,
sd procedeze la evaluarea pagubei si sa efectueze orice alte actiuni care nu suferd
aminare, cu intocmirea proceselor-verbale, in conditiile art. 260-261, in care se
vor consemna actiunile efectuate si circumstantele constatate. Organele
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mentionate la alin. (1) lit. a) — d), e) — g) au dreptul sd retind faptuitorul, in
conditiile prezentului cod. Actele de constatare intocmite de aceste organe
constituie mijloace de proba.”;

se completeazi cu alineatele (6) si (7) cu urmatorul cuprins:

»(6) Procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii constituie act de
sesizare a organelor de urmérire penalad conform art.262 din prezentul cod si nu
poate fi supus controlului pe calea contenciosului administrativ.

(7) Procesul-verbal cu privire la constatarea infractiunii, impreund cu
mijloacele materiale de probi, se transmit, in timp de 24 ore, organelor de
urmdrire penald cu competenta de exercitare a urmdririi penale a infractiunii
respective sau procurorului, dupa caz.”

Art. II. - La articolul 28 din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595), cu modificarile §i completirile
ulterioare, alineatul (9) va avea urmdtorul cuprins:

»(9) La stabilirea incélcarilor ce contin indici ai unei infractiuni, actele de
constatare intocmite, impreund cu mijloacele materiale de probd, se transmit, in
termen de 24 ore, de la Intocmirea procesului-verbal cu privire la constatarea
infractiunii, organelor de urmarire penald corespunzitoare constituite conform
legii in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Centrulm National Anticoruptie,
Serviciului Vamal, sau procurorului.”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmérite

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul atribuirii statutului de organ de
constatare tuturor organelor abilitate cu dreptul de a initia controale si de a acorda
mandate de control in domeniile aferente de activitate, astfel incit constatatrea
infractiunii s se poatd face si de catre alte organe decit cele previzute la-art.273-alin.(1)—
Cod de procedurd penald si anume: organele de specialitate specificate la art.402; 404-
422; 423%-423" Cod contraventional cum sint :Organele de inspectare financiarad/ control
financiar, Comisia Nationald a Pietei Financiare, Consiliul Concurentei, Organele
pentru protectia mediului, organele pentru control geologic si supraveghere minierd si
Agentia pentru Silviculturd "Moldsilva", Organele supravegherii de stat a sdnititii
publice, Organele de specialitate In domeniul transporturilor, Agentia pentru Protectia
Consumatorilor, Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Agentia Nationald
pentru Reglementare in Energeticd, Casa Nationald de Asigurdri Sociale, Compania
Nationalid de Asigurari In Medicind, Organele supravegherii de stat in domeniul agricol
si sanitar-veterinar, Ministerul Apérarii, Inspectia de Stat in Constructii, Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Geodezics, Tehnicd si de Regim, Serviciile publice de
gospoddrie comunald, Agentia Rezerve Materiale, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Biroul National de Statistici, Serviciul de Stat de Arhivi,
Executorul judecdtoresc doar in circumscriptia camerei teritoriale a executorilor
judecitoresti In care isi are sediul biroul siu, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, Agentia Nationald de Reglementare a Activitétilor Nucleare si Radiologice,
Comisia Nationald de Integritate, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminrii si asigurarea egalitatii,
Curtea de Conturi, Comisia Electorald Centrald, inclusiv §i alte organe de stat abilitate
cu dreptul de a initia controale si de a acorda mandate de control in domeniile aferente
potrivit legii, cum sunt Banca Nationald a Moldovei, Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor, Agentia Relatii Funciare gi Cadastru, Inspectoratul Principal de Stat
pentru Supravegherea Tehnicd a Obiectelor Industriale Periculoase, Agentia Turismului,
Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Productiei Alcoolice, Serviciul Protectiei Civile gi Situatiilor Exceptionale,
Inspectoratul Energetic de Stat, Inspectoratul Ecologic de Stat.

De notat, prezentul proiect de lege a fost elaborat in colaborare cu reprezentantii
imputerniciti din majoritatea autoritdtilor nominalizate supra.

Prin urmare, atribuirea statutului de organ de constatare organelor specificate, ar
fi de un real folos pentru eficienta activititii organului de urmarire penala si respectiv al
procesului penal in ansamblu, intrucit nu se va pierde momentul operativ al
documentirii faptelor comise, or anume pentru eliminarea acestui neajuns, care conduce
la intirzierea efectudrii primelor actiuni procesuale imediat dupd producerea infractiunii
a si fost elaborat acest proiect de lege.




Procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societdtii si statului de
infractiuni. Drepturile si libertdtile fundamentale ale cetiteanului sunt garantate de
Constitufia Republicii Moldova, iar respectarea acestora de catre procurori,
reprezentantii organelor de urmarire penald este obligatorie si se materializeaza inclusiv
prin intreprinderea eficientd si la timp a actiunilor procesuale intru realizarea unei
anchete eficiente cu privire la circumstantele ce au avut loc in toate cazurile.

Pe lingd reglementarea constitutionald a drepturilor §i libertatilor fundamentale
ale cetiteanului, acestea primesc §i o vastd reglementare internationald in Conventia
Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului §i Libertdtilor Fundamentale.

Statul trebuie sa probeze si sa actioneze cu rapiditate pentru a elucida toate
circumstantele cauzei si a identifica vinovatii.

Cu referire la obligatia realizirii unei anchete efective, in raport de conditiile in
care s-a comis o faptd infractionald, CEDO di o importanti speciald unor elemente ale
anchetei pentru a-i aprecia eficacitatea: administrarea tuturor probelor aparent necesare
pentru stabilirea adevéarului, rapiditatea investigdrii circumstangelor cazului si pornirii
urmadririi penale etc.

Administrarea rapida a tuturor mijloacelor de proba, care ar putea oferi informatii
cu privire la circumstantele comiterii unei infractiuni, este primul element ce trebuie
retinut pentru a determina caracterul eficient al anchetei penale.

Faptul dat prezuma diligenta organului de constatare de a_actiona prompt
dupd producerea evenimentului si de a efectua calitativ actiunile iminente intru
relevarea circumstantelor cazului, deoarece realizarea tardivd a_acestora_afecteazd
inevitabil si ireversibil probele ce s-ar fi putut obfine.

Necesitatea lichidérii incalcérilor descrise este determinati si de practica statuata
a Curtii de condamnare a statelor pentru Incélcéri similare — cercetarea la fata locului si
audierea persoanelor dupd o perioadd indelungatd dupid producerea evenimentului
(CEDO, hot. Mentese si altii);

Lipsa unei anchete eficace apare §i in cazul cind omisiunea de a administra
anumite probe se datoreazd unei imposibilitati obiective, in situatia in care statul este
responsabil de aparifia imposibilitdtii de a mai administra anumite probe. Drept
exemplu serveste hotdrirea CEDO in cazul lui Gungor, c¢ind fapta infractionald s-a
produs intr-o zond supravegheatd cu camere video, iar inregistrarile din momentul
comiterii faptei nu au fost gisite.

Avind in vedere, ca organele cu atributii de control sunt numeroase si domeniile de
activitate ale acestora sunt foarte diferite, considerdm c& fiecare dintre autorititile vizate

‘urmeazi a dobandi atributii de organ de constatare doar pentru_infractiunile care au

tangentd cu domeniul in care sunt investite cu atributii de control.

Scopul amendamentelor propuse rezultd si din necesitatea eficientizérii procesului
de documentare a multor categorii de infractiuni, anume prin responsabilizarea institutiilor
care vor obtine statutul de organ de constatare §i care vor fi obligate s transmitd actele de
constatare si mijloace materiale de proba in termeni restrénsi organului de urmérire penala
corespunzator.




In asa mod se va exclude transmiterea materialelor organului de urmdrire penald
dupé o perioadd indelungatd de timp de la finalizarea controalelor, remiterea unor acte de
sesizare neintemeiate §i formale, intocmite doar in scopul de a mima o activitate eficients,
fie de a plasa pe seama organelor de drept responsabilitatea adoptérii unor decizii asupra
cazurilor care in mod evident nu cad sub incidenta legii penale.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Conform art.273 Cod de procedurd penald numai un numdr limitat de autorititi

competente sd solutioneze cauzele contraventionale, adicd care au statut de agent
constatator, au statut si de organ de constatare, si anume:

1) polifia — pentru infractiuni ce nu sint date prin lege in competenta altor organe de constatare;

2) Politia de Frontieri — pentru infractiuni atribuite prin lege in competenta sa;

3) Centrul National Anticoruptie — pentru infractiuni date prin lege in competenta sa;

4) Serviciul Vamal — pentru infractiuni date prin lege in competenta sa;

5) Serviciul de Informatii si Securitate — pentru infractiuni ale ciror prevenire si contracarare 1i
sint atribuite prin lege;

6) comandantii unititilor si formatiunilor militare, sefii institutiilor militare — pentru
infractiuni sévirsite de militarii din subordine, precum si de persoanele supuse serviciului militar in
timpul cantonamentelor; pentru infractiuni sdvirsite de muncitorii §i angajatii civili ai Fortelor Armate
ale Republicii Moldova, legate de indeplinirea indatoririlor lor de serviciu, sau sdvirgite la locul de
dislocare a unit#tii, formatiunii, institutiei;

7) sefii institutiilor penitenciare — pentru infractiuni comise in locurile de detentie, in timpul
escortdrii sau in legiturd cu punerea in executare a sentintelor de condamnare; de asemenea gefii
institutiilor curative de specialitate — in cazurile referitoare la persoane cirora le sint aplicate masuri de
constringere cu caracter medical;

8) comandantii de nave §i aeronave — pentru infractiuni sdvirgite pe acestea in timp ce navele §i
acronavele pe care le comanda se afla in afara porturilor si acroporturilor;

9) instantele de judecati sau, dupi caz, judecitorii de instructie — pentru infractiuni de audienta.

Activitatea pozitiva, eficientd si rezultativa a unor agenti constatatori in cadrul
procesului contraventional ce reese din experienta acumulati pe parcursul a mai
multor ani pe acest segment de activitate, denotd cert faptul ca toate organele de
specialitate specificate la art.402; 404-422; 423°-4237 Cod Contraventional, care de
fapt sunt organe abilitate cu dreptul de a initia controale si de a acorda mandate de
control in domeniile aferente in baza Legii privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzitor nr.131 din 08.06.2012 ar putea fi organe de constatare in sensul
art.273 Cod de procedurd penald cu toate drepturile §i obligafiile previzute de
prezentul Cod.

Avind 1n vedere ci conform alin.(2) al art.273 din Codul de procedura penala,
organele de constatare au dreptul, in conditiile prezentului cod, si retind faptuitorul,
sd ridice corpurile delicte, si solicite informatiile §i documentele necesare pentru
constatarea infractiunii, si citeze persoane gi sd obtind de la ele declaratii, si
procedeze la evaluarea pagubei §i sd efectueze orice alte actiuni care nu suferd
aminare, cu intocmirea proceselor-verbale in care se vor consemna actiunile efectuate
si circumstantele constatate, atribuirea acestor competente si altor organe ar elimina
principalul neajuns ce duce la intirzierea efectudrii primelor actiuni procesuale
imediat dupd producerea infractiunii- momentul operativ al documentdrii faptei




comise, ce include in sine pdstrarea intactd la locului comiterii infractiunii, ridicarea
mijloacelor materiale de probd care se pot deteriora sau pot dispdrea pdnd la
sosirea organelor de politie(de urmdrire penald), identificarea potentialilor martori
§i a victimei cu gudierea acestora, identificarea faptuitorului.

- Totodatd, procesul-verbal incheiat in conformitate cu prevederile alin.(2) trebuie
sd constituie act de sesizare a organelor de urmirire penalii conform art.262 din
prezentul cod si nu va putea fi supus controlului pe calea contenciosului
administrativ, fiind propuse amendamentele respective si in acest sens.

Consemnarea actiunilor efectuate §i circumstantele constatate in procesul verbal
va trebui s& cuprindd, tot ceea ce s-a constatat cu privire la fapta sivarsita,
respectiv: datele de stare civild, domiciliul, calitatea persoanei (persoanelor)
surprinse asupra faptului infractiunii; locul si timpul (data, ora) unde s-a realizat
fapta; activitdtile care au fost surprinse, descrise detaliat; obiectele, instrumentele,
armele, inscrisurile care se afld asupra persoanei (persoanelor) respective,
explicatiile persoanei (persoanelor) in cauzd in legdturd cu activitdtile desfasurate in
momentul surprinderii acesteia; martorii oculari cu datele de stare civild §i
domiciliul; declaratiile acestora; mdsurile luate de organul constatator; orice alte
date de naturd sd ldmureascd imprejurdrile comiterii faptei,( fotografii, inregistriri
audio/video etc.)

Actele de constatare intocmite de aceste organe constituie mijloace de proba gi
in acest sens la fel au fost operate completiri si la art.93 Cod de proceduri penali.

Totodatd, necesitd a mentiona, ca actul prin care se constatati infractiunea nu
este si actul prin care se incepe urmarirea penala.

Competente sa inceapa urmarirea penala sunt doar organele de urmarire
penali, expres si limitativ_prevazute de legea procesuala. Or, se pot constata
infractiuni pentru care este necesara plingerea victimei in cazurile in care urmérirea
penald Incepe, conform art.276, numai in baza plingerii prealabile a acesteia.

Ar fi absurd sa se considere ca prin procesul verbal de constatare s-a si inceput
urmairea penala.

Avantajul acestui proiect de lege rezidda s§i In urmétoarele:
— datoritd profesionalismului si specializdrii in domeniu, aceste organe sunt in
misuri si actioneze rapid in vederea inliturdrii unor eventuale pericole ulterioare si
in acelasi timp pentru prinderea, imobilizarea faptuitorilor, a retinerii mijloacelor
materiale de probd si predarea acestora organului de urmaérire penald competent;

- obtinerea de dovezi irefutabile (care nu pot fi respinse, combdtute; convingitoare)
ale faptei comise, care paralizeaza orice incercare de negare a sdvarsirii infractiunii;

— derularea activitdtilor de urmarire penald Incepand de la constatare, sesizare a
organelor de anchetd competente, administrarea probatoriului, posibilitatea de
stabilire a intregii activiti{i infractionale (de la [Iuarea hotardrii pdna la
materializarea acesteia), de identificare a tuturor participantilor, de stabilire a
mobilului i scopului actiunii ilicite, clarificarea locului i timpului sévarsirii faptei, a




mijloacelor, metodelor si tehnicilor utilizate, are loc extrem de operativ, ceea ce
corespunde principiului celeritatii efectudrii urmaririi penale;

g,

preventive in ceea ce priveste, spre exemplu, realizarea securitdtii nationale pe
problematica ivita;

— nu in ultimul rind, se deceleazi ( a afla, a descoperi, a detecta, a gési) aspecte de
ordin criminologic.

Totodatd, in vederea coroborarii normelor enuntate cu unele prevederi ale Legii
nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor s-
au propus modificéri si la articolul 28 alineatul (9), conform céruia la stabilirea
incélcédrilor ce contin indici ai unei infractiuni, actele de constatare intocmite,
impreund cu mijloacele materiale de probd, urmeaza si fie transmise in termen de 24
ore, de la intocmirea procesului-verbal cu privire la constatarea infractiunii, organelor
de urmdérire penald corespunzitoare constituite conform legii in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie, Serviciului Vamal, sau
procurorului.(Art.II din proiectul de lege)

In contextul celor expuse, considerim ci adoptarea proiectului va determina
consolidarea cadrului normativ existent si va eficientiza activitatea organului de
urmdrire penala si respectiv al procesului penal in ansamblu.

3. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea proiectului inaintat nu necesitd alocéri sau cheltuieli financiare din

contul mijloacelor bugetare.
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