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RAPORT

la proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei cu privire
la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual
(nr.2198 din 10.10.2011)

Comisia politicd externa si integrare europeand a examinat prezentul proiect de lege
si constatd urmatoarele:

Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva
exploatdrii §i abuzului sexual, >orrivit alin.1 al art.11 din Legea nr.595-X1V din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
incadreaza in categoria tratatelor internationale supuse examindrii §i ratificarii de
catre Parlament.

Conventia a fost deschisd pentru semnare la Lanzarote, Spania, la 25 octombrie
2007 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2010. La moment, Conventia este semnata de 28
state si ratificata de catre 15 dintre acestea.

Conventia oferd o acoperire exhaustivd si comprehensibild a protectiei copiilor
impotriva tuturor formelor de exploatare sexuald si abuz sexual, stabilind standarde
si definitii comune aplicabile in toate tarile europene.

Obiectivele majore ale Conventiel sunt:

1. Prevenirea exploatarii sexuale si abuzului sexual. Aceastd compeonentd se referd la
sensibilizarea si constizntizarea protectiei si drepturilor copilului in rindurile
persoanelor care lucreazi in mod regulat cu copii, in rindul copiilor, precum si in
rindul publicului larg. D> asemenea. este prevdzut accesul persoanelor care ar putea
savirsi una din infractiunile conform Conventiei la programe sau masuri de
interventie menite si evalueze si sa previna riscul comiterii infractiunilor.

2. Protectia victimelor violentei sexuale. Masurile de protectie cuprind, pe de o
parte, asigurarea sprijinului necesar victimelor si familiilor acestora, iar pe de altd
parte, incurajarea oricdr:i persoane care cunoagte sau are banuieli in legiturd cu
exploatarea sexuald sau «buzurile sexuale comise asupra unui copil, sa le raporteze.




3. Incriminarea diferitelor forme de violentd sexuald: abuz sexual, prostitutie
infantila, pornografie infantila, participarea copiilor la spectacole pornogratice,
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infractiunilor sus-numite. tentativa de a comite aceste infractiuni. De asemenea, sunt
prevazute obligatiunile statelor parti de a stabili competentele in legaturd cu orice
infractiune din Conveniie si ce a fixa regulile in ceea ce priveste cercetarea,
urmarirea si procedura penald.

4. Promovarea cooperdri; nationale si internationale pentru combaterea exploatarii si
violentei sexuale asupra copiilor prin crearea unor institutii la nivel national, prin
instituirea unor mecanisme de colectare a datelor si prin schimbul de informatii la
nivel international.

Unele din aceste prevederi isi giisesc echivalentul in legislatia nafionald a Republicii
Moldova. in acelasi timp, in scopul ajustirii la prevederile Conventiei se impune
operarea unor modificéri si completari in Codul penal, Codul de procedura penala,
Codul familiei, Codul d: executare si Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie. In aceastd ordine de idei, a fost elaborat un proiect de lege
pentru modificarea i completarza unor acte legislative, care in prezent se aflad la
etapa de avizare si expertizare de catre autoritdtile administratiei publice centrale.

Este de remarcat faptul, ca Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia
copiilor impotriva exploatdrii si abuzului sexual face parte din lista tratatelor
internationale ce urmeazd a {i ratificate in conformitate cu Planul de actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana privind liberalizarea regimului de vize
(p.2.3.1 din Plan). Actiunea de ratificare a Conventiei se inscrie, pe de o parte, In
procesul de aliniere a legislatiei interne la legislatia comunitara, iar, pe de altd parte,
reprezintd o expresie a preocuparii statului nostru pentru promovarea §i protejarea
drepturilor fundamentale ale copiilor, pentru prevenirea si combaterea fenomenului
de exploatare sexuald si abuz sexual asupra acestora.

Majoritatea comisiilor permanente au prezentat avizele pozitive, pronuntindu-se
pentru ratificarea Conventiei. Comisia juridicd, numiri §i imunitdti, Comisia
agricultura si industrie alimentard si Comisia mediu si schimbari climatice au propus
proiectul in cauza spre dezbater: in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

Directia juridicd a Secrctariatului Parlamentului a propus excluderea declaratiei de
aplicare teritoriald din textul proiectului de lege, facind referintd la principiul
integritdtii teritoriale a Republicii Moldova. Comisia considerd cd propunerea
Directiei juridice nu poate fi acceptata, dat fiind faptul ci statul nostru nu-si exercitd
jurisdictia pe teritoriul contrclat efectiv de organele autoproclamatei republici
nistrene si, respectiv, nu va putea asigura respectarea prevederilor Conventiei pe
acest teritoriu. Este de remarcat faptul, cd Republica Moldova a formulat declaratiile
de aplicare teritoriala cu ocazia depunerit instrumentelor de ratificare a
numeroaselor instrumente internationale, inclusiv a Conventiei Consiliului Europei
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ratificati la
24.07.1997), Protocolului facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului
referitor la vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila (ratificat la
22.02.2007), Conventie Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de



fiinte umane (ratificata la 30.03.2006), Protocolului aditional la Conventia ONU
impotriva criminalitdtii iransnajionale organizate privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor (ratificat la

17.02.2005), etc.

De asemenea, in temeiul art.37 din Conventie, care prevede cd fiecare stat parte la
Conventie, la momentul semnirii sau depunerii instrumentului de ratificare, va
comunica Secretarului General al Consiliului Europei numele si adresa autoritatii
nationale responsabile »entru implementarea alin.(l) al art.37, Comisia politicd
externd si integrare eurcpeand, propune a completa proiectul de lege cu un articol
nou cu urmétorul continut:

.in conformitate cu prevederile articolului 37 alineatul 2 din Conventie se
desemneazd Ministerul Afacerilor Interne 1n calitate de autoritate nationala
responsabild pentru imrplementarea prevederilor articolului 37 alineatul 1 din
Conventie.”.

In contextul celor expuse, propunem Parlamentului a adopta proiectul de lege
pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor
impotriva exploatdrii si abuzului sexual in prima si a doua lectura.
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