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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova
nr.443/2004 (comunitatea terapeuticd), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.852 din
30 noiembrie 2020.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe:

1. Hotéararea Guvernulm privind aprobarea proiectului de lege (in limba roméana
— 11ild);
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3. Nota informativi la proiectul de lege ( 6 file);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. £52

din 30 pocesntice 200

Chisinaun

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneazi:
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Codului de executare
al Republicii Moldova nr. 443/2004

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art. 704), cu
modificirile ulterioare, se completeazi cu articolul 219! cu urmétorul cuprins:

LArticolul 219!, Comunitatea terapeutica

(1) In institutiile penitenciare pot fi organizate comunititi terapeutice pentru
condamnatii cu istoric de consum de droguri si de alte substante psihotrope, cu
exceptia celor aflati n regim initial in penitenciar de tip Inchis.

(2) Comunitatea terapeuticd reprezintd un spafiu delimitat fizic In incinta
institutiei penitenciare In care este aplicat un complex de metode de tratament ce
se referd la activititile, strategiile, tehnicile, interactiunile interpersonale si sociale
folosite pentru impulsionarea participérii condamnatului in propriul proces de
recuperare §i insugire a unui mod corect de viafi, a schimbérii comportamentale,
a Invatarii si exersdrii de noi responsabilititi sociale.

(3) In cadrul comunititii terapeutice condamnatii din diferite tipuri de
penitenciare pot desfagura activitati terapeutice in comun §i pot fi plasati In acelasi
sector cu conditia ci in celula de detinere se vor respecta conditiile de detentie
_ pentru tipul de penitenciar stabilit.

(4) Modalitatea de organizare si functionare a comunitéitilor terapeutice in
institutiile penitenciare se aprobd prin ordin al directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.”

Art. II. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicirii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Proiectul de lege pentru completarea Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004 (comunitatea terapeutica) este elaborat de Ministerul
Justitiei in comun cu Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Una din ple sistemice cu care se confrunti 1nstitu’;i1 eniteiare
reprezintd fenomenul consumului de droguri in rindul persoanelor private de
liberate.

Astfel, prezenta initiativd a fost lansatd din necesitatea de a crea cadrul
juridic national ce ar permite promovarea conceptului de comunitate terapeutici
in cadrul sistemului administratiei penitenciare, prin reglementarea juridica a
statutului institutional al acestei structuri.

Incepand cu data de 30.07.2018, in comun cu expertii norvegienii si
reprezentantii Pompidou Grup al Consiliului Europei (CoE), in Penitenciarul nr.
9 - Pruncul a fost demarat proiectul-pilot pentru reabilitarea persoanelor
drogdependente, numit ,,Comunitatea terapeuticd”.

Scopul general al comunitétii terapeutice constd in susfinerea participdrii
rezidentului in procesul de recuperare gi fnsusire a unui mod de viatd corect,
schimbarea comportamentald, dezvoltarea i formarea de noi abilitdti si
responsabilitafi sociale.

La momentul actual, in sectorul destinat comunitatii terapeutice se defin 16
rezidenti, care beneficiazd de un complex de metode de tratament ce cuprind in
sine activitdti, strategii, tehnici, consiliere psihologici individuald, consiliere de
la egal la egal, interactiuni interpersonale §i sociale orientate spre atingerea
scopului general al comunitaii.

La etapa actuald, legislatia execufional penald nu reglementeazi statutul
juridic al comunitdtilor terapeutice din institufiile penitenciare. Respectiv,
prezenta initiativi va contribui la crearea premiselor de multiplicare a
modelului de comunitate terapeutica instituitd in Penitenciarul nr. 9 - Pruncul
si in alte institutii penitenciare din tard, deoarece conform rezultatelor activitafii
‘comunititii respective, aceastd form# organizafionald rispunde cel mai bine
nevoilor beneficiarilor.

Totodatd, aceastd inifiativd este impulsionati de sarcina sistemului




administratiei penitenciare de a asigura un mediu sigur pe perioada detinerii, cat
si de a facilita reintegrarea in societate a condamnatilor in perioada de dupd
liberare.

Consumul de droguri si infectiile virugilor cu transmitere prin singe
(inclusiv HIV/SIDA si hepatiti virald), reprezintd probleme grave de sénitate in
mediul penitenciar si in sistemele de justiie penald din majoritatea {arilor din
lume. Frecventa acestor infectii face ca aceste institutii sd fie directii importante
in ce priveste utilizarea de medicamente eficiente si servicii de prevenire a
bolilor infectioase pentru a contribui la reducerea efectelor daunitoare ale
consumului de droguri asupra sanitatii, sigurantei si securitatii penitenciarelor si
asupra comunitatii mai largi.

O mare parte din persoanele care intrd in mediul penitenciar au un istoric de
injectare gi consum de droguri. Multi dintre acesti indivizi continui si foloseasca
droguri in timp ce se afla in detentie. Totusi, mediul penitenciar poate avea un
impact pozitiv asupra consumatorilor de droguri, ajutindu-i si renunte sau si
reduci consumul de droguri ori si consume mai pufin frecvent, insd pentru marea
majoritate penitenciarul va fi un mediu in care acestia vor trece la modele mai
diundtoare de droguri utilizate.

In general, numirul consumatorilor de droguri cu modele problematice de
consum in populatia penitenciarelor a crescut dramatic in multe {iri europene in
ultimele dousi decade. Intr-o perspectivi europeani, Centrul European de
Monitorizare a Consumului si a Dependentei de Droguri (EMCDDA) in anul
2012, a calculat ci fiecare al saselea detinut este consumator de droguri.

Potrivit datelor statistice ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, pe
parcursul anului 2019, au fost luate la evidenfa medicald 457 de persoane
dependente de droguri, ceea ce constituie 4,9% din numérul total de persoane
detinute in cadrul institutiilor penitenciare. La fel, la data de 01.01.2020, se
detineau circa 781 de persoane pentru infracfiuni privind circulatia substantelor
narcotice. .

In perioada mai - octombrie 2017, cu suportul Centrului pentru Politici §i
Analize in Sinitate (in continuare Centrul PAS), a fost posibili estimarea
detinutilor consumatori de droguri intravenoase in sistemul penitenciar. Raportul
,Estimarea mérimii grupului de detinufi consumatori de droguri injectabile” a
avut drept scop revizuirea estimdrilor anterioare a numirului de detinuti
consumatori de droguri intravenoase (in continnare CDI), revizuirea tuturor
datelor existente legate de consumatorii de droguri in penitenciare, precum gi
referitor la experienta de detentie a consumatorilor de droguri, analiza si
triangularea datelor colectate si efectuarea repetati a estimirii populatiei de
detinuti CDI. '




Conform rezultatele estimérilor efectuate, marimea grupului de detinuti CDI
in penitenciarele de pe malul drept al rdului Nistru, la sfirgit de an, a fost
incadrati din intervalul de valori [470; 880; 905; 1770], fiind consideratd
mediana acestui gir - 900 de definuti CDI. Marimea anuald a grupului de detinufi
CDI a fost estimatd din intervalul de valori [1036; 1350; 1940; 1990; 7160}, cu
mediana 1 940 de detinuti CDI. '

Cu referire la circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor, in anul 2019, conform raportului de bilan{ al sistemului
administratiei penitenciare, au fost inregistrate 388 fapte de circulatie ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor, dintre care 30 de
tentative de introducere in institutiile penitenciare.

In asa fel, populatia penitenciard din Republica Moldova prezinti un risc
sporit privind consumul de droguri licite §i ilicite, problema cu care se confrunti
majoritatea statelor europene.

Este esential sd congtientizim cd dependenta de droguri (fie ca ea implica
opiacee, cocaind, tutun, alcool sau alte droguri) este un comportament cronic
cauzat de boali si caracterizat printr-un proces lung de recaderi si incercéri de
stabilizare, care, prin urmare, necesiti grijd ¢i sprijin continuu. Acest
comportament ar trebui tratat in acelasi mod ca si alte boli cronice, care
incorporeazd diagnostic §i un plan de tratament. Este esential ca orice tratament
medicamentos gi strategii de interventie sd nu fie dezvoltate in mod izolat, dar
legate de alte initiative §i strategii relevante.

Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Nelson Mandela), adoptate de Adunarea Generald a ONU la
17 decembrie 2015, in regula nr. 24.2, statueaza ca serviciile medicale trebuie sd
fie organizate in stransd legaturd cu administratia generald a sandatatii publice,
precum §i intr-un mod care $a asigure continuitatea tratamentului §i a ingrijirii,
inclusiv in cazurile de imbolndvire cu HIV, tuberculoza si alte boli infectioase,
dar §i in cazul de dependenti de droguri.

Prin urmare, tratamentul persoanelor drog dependente urmeaza a fi efectuat
in cadrul unui program specializat care presupune obiective, strategii si metode
specifice de interventii.

Dezvoltarea comunitatilor terapeutice in institutiile penitenciare va contribui
la diminuarea substantiald a fenomenului de consum de droguri in réndul
persoanelor private de libertate, care a atins o pondere alarmanti si va contribui
la reabilitarea si adaptarea sociald a acestor persoane.

De asemenea, acest proiect va consolida pachetul comprehensiv de servicii
pentru persoanele drog-dependente i va oferi acestora posibilitatea de a trdi in
zone libere de droguri, in siguranta de a nu interactiona cu factori negativi ce pot




conditiona consumul si vor asigura folosirea mai eficientd a timpului petrecut in
detentie, precum si crestereaganselor de reintegrare sociala.

Prin prezentului proiect de lege se intentioneazi de iplementa un
complex de mdsuri noi, corespunzitoare nevoilor actuale semnalate de
persoanele drogdependente in lupta impotriva fenomenului de consum de droguri
in mediul penitenciar §i extinderea programului implementat in Penitenciarul nr.
9 - Pruncul in alte institutii penitenciare. _

Pentru aplicarea acestui tratament specializat persoanelor drog dependente,
se propune crearea comunititilor terapeutice in institufiile penitenciare care
reprezintd un spatiu delimitat fizic in incinta institufiei penitenciare in care,
pentru categoriile de detinuti ale ciror nevoi de interventie specificd impun acest
lucru, va fi aplicat un complex de metode de tratament ce se referd la activitatile,
strategiile, tehnicile, interactiunile interpersonale si sociale folosite pentru
atingerea scopului general de sustinere a participdrii individului in propriul
proces de recuperare i insugire a unui mod corect de viafd, schimbirii
comportamentale, a nvatdrii si exersdrii de noi abilitifi si responsabilitagi
sociale.

in cadrul comunititii terapeutice vor fi respectate dispozitiile Codului de
executare si Statutului executdrii pedepsei de céfre condamnati, aprobat prin
Hotirdrea Guvernului nr. 583/2006, referitoare la conditiile de detinere,
drepturile §i obligatiile persoanelor condamnate, activitifile socio-educative,
stimuléiri si sanctiuni disciplinare, cu particularititile prevazute in Regulamentul
de organizare §i functionare a comunitdtii terapeutice, care insi nu pot fi in
conflict cu dispozitiile Codului de executare §i ale Statutului executarii pedepsei
de citre condamnati.

Astfel, se propune completarea Codului de executare cu articolul 219%,
care va reglementa expres posibilitatea de a organiza comunititi terapeutice in
institutiile penitenciare. '

De asemenea, norma va indica asupra beneficiarilor ce pot fi incadrafi la
programele derulate in cadrul comunitdfii terapeutice. Astfel, comunitatea
terapeutici este destinatd pentru condamnatii cu istoric de consum de droguri si
de alte substante psihotrope, cu exceptia celor aflafi in regim initial in penitenciar
de tip inchis.

In cadrul comunititii terapeutice condamnatii din diferite tipuri de
penitenciare pot desfasura activitifi terapeutice in comun si pot fi plasafi in
acelasi sector cu conditia ca in celula de detinere se vor respecta conditiile de
detentie pentru tipul de penitenciar stabilit.




Personalul de specialitate corespunzitor instruit va asigura organizarea si
functionarea comunitatilor terapeutice.

Modalitatea de organizare si functionare a comunititii terapeutice va fi
reglementatq prin ordin al directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, care va contine dispozitii clare §i explicite cu privire la:

- structura organizatorici a comunit#tii terapeutice §i programul de
tratament;
procedura si criteriile de includere §i de excludere a rezidentilor;
structura organizatoricd a personalului g1 rezidentilor;
activititile de baza in cadrul comunitétii terapeutice;
regulile comunitatii terapeutice;
recompensele §i penalizirile;
etapele si fazele tratamentului;
- controlul activitatii comunititii terapeuti

Promovarea prezentul proiect nu impune cheltuieli financiare suplimentare
din contul bugetului public nafional, intrucit proiectul prevede posibilitatea
credrii unor astfel de comunititi terapeutice Ins3, in cazul constituirii mai multor
comunitafi terapeutice in cadrul altor penitenciare vor fi necesare cheltuieli
suplimentare in limita bugetului public national si din alte surse neinterzise de
lege. Cu titlu de exemplu, Grupul Pompidou al Consiliului Europei a finantat
crearca comunitdtii terapeutice din cadrul Penitenciarului nr. 9 — Pruncul
suportand urmitoarele: cheltuieli de reconstructie 270000 de lei; cheltuieli de
amenajare/dotare 630000 de lei; cheltuieli investitionale 159980 de lei.

Grupul Pompidou al Consiliului Europei care a finantat proiectul-pilot de
comunitate terapeuticd din cadrul Penitenciarului nr. 9 - Pruncul gi-a manifestat
-deschiderea pentru a sustine extinderea programului de comunitate terapeutica si
in alte institutii penitenciare, datoritd finantérii disponibile in cadrul proiectului
sau actual ,,Consolidarea bazati pe drepturile omului raspunsurile la tulburirile
de consum de substante din inchisoare™. '

In urma adoptarii proiectului de pentru completarea Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004 (comunitatea terapeuticd) va fi necesari
elaborarea ordinul directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind

organizarea $i funcfionarea comunitafilor terapeutice in institutiile penitenciare. |

L C AT :
scpul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenfa decizionald,




directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
guvernamentald www.particip.gov.md.

Proiectul a fost inregistrat in Registrul proiectelor de acte normative cu nr.
unic 946/MJ/2020. Prin adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-10690 din 26
noiembrie 2020, proiectul a fost remis pentru consultare publicd Ministerului
Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale; Ministerului Afacerilor Interne;
Procuraturii Generale; Administratiei Nationale a Penitenciarelor; Inspectoratului
National de Probatiune; Oficiului Avocatului Poporului gi Centrului Nafional
Anticoruptie. Suplimentar prin scrisoarea nr. 03/9286 din 27 noiembrie 2020,
autorul proiectului a solicitat A.O. ,,Centrul International Antidrog Moldova”,
A.O. ,,Centrul International de Prevenire si Informare in Domeniul Adictiilor” i
A.O. , Promo-LEX” consultarea proiectului.

Propuneri de completare a proiectului §i notei informative au prezentat
Ministerul Afacerilor Interne si Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Centrul National Anticorupfie nu ‘a prezentat raportul de expertiza
anticoruptie. :

Ministru ‘;Zaﬁ)q Fadei NAGACEVSCHI
(



