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% MINISTERUL FINANTELOR
il AL REPUBLICII MOLDOVA

13.04.2022 nr. 15/1-06/128

Lanr. 06/2-1020 din 08.04.2022

Referitor la examinarea repetatd a profectului
definitivat al Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
prolectului de lege privind modificarea unor acte normative

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor, referitor la scrisoarea nr.06/2-1020 din 08.04.2022 privind
avizarea repetatd a proiectului definitivat al Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (legea practicilor comerciale

neloiale), numéarul unic 27/ME/2022, comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

18.02.2022 nr.  15/1-03/46/237

Lanr. 18-23-906 din 28.01.2022

Ministerul Economiei
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotirire cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numir unic
27/ME/2022), remis prin scrisoarea nr.18-23-906 din 28.01.2022 $i comunici despre

lipsa obiectiilor si propunerilor,

Ministru Dumitru BUDIANSCHI
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MINISTERUL MHHHUCTEPCTBO
AGRICULTURIL CEJILCKOT' O XO3SHUCTBA
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE A NHIIEBOM IMPOMBIIIJIEHHOCTH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIHWKH MOJIJIOBA
T N P

MD-2004 mun. Chiginéu, bd. Stefan cel Mare 162
Tel. 20 45 81; E-mail: cancelaria@maia.goy.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 14-03/1177

Lanr din

Ministerul Economiei

fn contextul examindrii proiectului definitivat al hotaririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numar unic
27/ME/2022), V& comunicidm urmitoarele.

Art. I

Observim cd domeniul de aplicare a Directivei 2019/633 a Parlamentului
European si a Consiliului privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in
cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar, se circumscrie la relatiile dintre
furnizori i cumpardtori, caracterizate prin cifra de afaceri ale acestora, care determini
lipsa unei puteri de negociere. Or, in opinia Ministerului, acelasi concept urmeaza a fi
preluat si in legislatia nationald, Intrucit practicile comerciale neloiale nu se manifesti
in cazul In care furnizorul i cumpéaratorul au aceeasi putere de negociere.

punctul 2:

La articolul 21" reiteram ¢ potrivit articolului 45 alineatul (1) litera ¢) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, explicarea termenilor si definirea
conceptelor sunt cuprinse in Dispozitiile generale ale actului normativ. Or, existenta
unor subiecte §i obiecte de reglementare distincte pune problema necesitatii unei Legi
speciale dedicatd doar practicilor comerciale neloiale.

La articolul 21'® alineatul (7), reiterim necesitatea substituirii cuvintului
»Comerciantul” prin cuvintul ,,Cumparatorul” pentru a asigura unitatea terminologica.
De altfel, observdm ca alineatul (8) al aceluiasi articol utilizeazi notiunea de
»oumparatorii”,
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MINISTERUL MHUHHCTEPCTBO
AGRICULTURII CEJBCKOT'O X0O35UCTBA
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE U ITAIIEBOY TPOMBINLIEHHOCTH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECTIYBJIMKHU MOJIIOBA

MD-2004 mun, Chisinau, bd. Stefan cel Mare 162
Tel. 20 45 81; E-mail; cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr, 14-03/386

Lanr din

Ministerul Economiei

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examinrii proiectului hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numar unic 27/ME/2022),
V& comunicidm urmitoarele,

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cirora trebuie s3 se ajungi
la un acord:

In proiectul de Lege:

Art. I.:

punctul 1, potrivit tehnicii normative numarul cu care este insemnat un element
structural al actului normativ (capitol, articol, alineat) nu se atribuie elementelor
structurale ce se propun a fi inserate in textul actului normativ. Din aceastd perspectiva,
consideram necesar ca Capitolul VII, in redactia proiectului, si fie numerotat drept
Capitolul V2, pentru a respecta regula de tehnicd mentionata.

punctul 2:

La articolul 274:

observim cd potrivit articolului 45 alineatul (1) litera ¢) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, explicarea termenilor si definirea conceptelor sunt
cuprinse in Dispozitiile generale ale actului normativ. Prin urmare continutul articolului
mentionat din proiect urmeazi a fi inserat in articolu] 3 al Legii propusi a fi supusa
modificarii;

intrucdt Directiva 633/2019 nu contine o listd exhaustivi de produse, se propune
substituirea notiunii ,,produse agricole si alimentare™ cu urmitoarele notiuni:

»produs agricol — produs obtinut ca urmare a activitatii de prelucrare a pamantului,
cultivare plantelor si cresterea animalelor in scopul obtinerii de produse alimentare,
materii prime §i furaje;

produs alimentar sau aliment —notiunea este definitd in sensul Legii nr. 306/2018”.

Aceste modificari vin in scopul excluderii elaboririi unei liste de produse agricole
sialimentare, care, ulterior, ar putca crea unele neintelegeri, in cazul
neindicarii/neidentificarii tuturor produselor, inclusiv din import, precum si evitarea
dublei interpretiri a prevederilor legale, care ar crea bariere in cales comertului,

Totodatd este important de mentionat cd, daci aceste modificari au loc spre
alinierea cadrului normativ la acquisul european, atunci devine imperativ si utilizarea
notiunilor conform formularilor. Astfel Incat, referindu-se la categorisirea produselor



perisabile, conform Regulamentului (BEU) 1169/2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, acestea pot fi identificate ca »foarte
perisabile” eng. ,higly perishable” (art. 24 alin (1)). Aceasti abordare devine una gresitd
$i prin prisma formularii gramaticale, deoarece notiunea simpla a produselor perisabile
este de ,,produse ugor alterabile”,

in acelagi timp, prin argumentarea de adoptarea a Regulamentului (EU) 2019/633
privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar la pet. 17, definirea specifici a produselor perisabile
este una mai comprehensivi si completaticu ,, ... indiferent dacd produsul este procesat
i dupd vdnzare si indiferent dacd produsul este manipulat dupd vinzare in
conformitate cu alte norme, in special norme privind siguranta alimentard.” Astfel in
neadmiterea interpretdrii perioadelor stabilite pentru/in cazul unor manipulari cu
produsele perisabile si cele foarte perisabile, este bineveniti completarea notiunilor.

Totodata, articolului 54 alineatul (1) litera c} din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative statueaza cd in textul actului normatiy terminologia utilizaty trebuie s
fie constanta si uniformé. Prin prisma acestei norme, atragem atentia ci termenul ,,pret
de vinzare” este definit diferit in articolul 3 din Legea In vigoare si in articolul 21 din
Legea in redactia proiectului,

articolul 2113:

alineatul (1), in opinia Ministerului, textul ,,respectind legislatia in vigoare” este
inutil, intrucit obligatia de a respecta legile revine oricirei persoane §i care reiese din
caracterul obligatoriu al actelor normative.

alineatul (3), considerim necesar ca textul »produse alimentare furnizate a ciror
datd-limitd de consum/dati a durabilitéfii minimale este de ping la 7 zile inclusiv” de a
substitui cu textul ,,produse agricole si alimentare ugor perisabile furnizate®, notiune
definita in textwl proiectului.

alineatul (4), avind in vedere definitia notiunii de ,,produs agricol si alimentar
perisabil”, textul ,,produse alimentare furnizate a céror data-limita de consum/data a
durabilitdtii minimale este intre 8 s1 30 de zile inclusiv” urmeazi a fi substituit prin
notiunea definita in proiect.

alineatul (5), din nota de fundamentare nu este clar din care considerente autorul
a inserat o exceptie de la termenele de plata pentru institutiile de drept public din
invagamint si pentru institutiile medico-sanitare publice. Or, fiind tn prezenta unor
raporturi de drept civil, fatd de acestea se va aplica principiul egalitatii participantilor la
acestea raporturi. De altfel, observam ca i definitia notiunii de ,,cumparator” definita
in Directiva 2019/633, care se transpune prin proiect, se cuprind si autoritdtile publice
din Uniune, ceea ce presupune ci acestea din urms nu sunt exceptate de la aplicabilitatea
Directive mentionate.

articolul 21'® alineatul (7), pentru asigurarea unitatii terminologice, cuvintul
»~Comerciantul” se va substitui prin cuvintul ~Cumpardtorul™;

articolul 21'8 Tn opinia Ministerului. propozitia a doua este inutila, tntrucit
prevederile articolului 9 alineatul (1) din Codul administrativ, recunoaste dreptul de a
depune o petitie citre o autoritate publici oricdrei persoane fizice say juridice. Cu toate
acestea, autorul ar putea transpune in legislatia nationald prevederile articolului 5
alineatul (2) din Directiva 2019/633, prin care se recunoaste organizatiilor de
producdtori, altor organizatii de furnizori si asociatiilor unor astfel de organizatii dreptul
de a depune plingere la cererea membrilor sii.

punctul 3:

La Articolul 21", propus spre abrogare, Ministerul retine ci prevederile articolului
21" alineatul (12) din Legea In vigoare aduc atingere liberei circulatii a marfurilor i
libertdfii de alegere a produselor pe care le oferd comerciantii. Astfel, pleddm pentru
substituirea mecanismului actul de obligare a comerciantilor de a expune pe raft produse



alimentare provenite din lanful alimentar scurt in proportie de cel putin 50%, prin
actiuni de promovare si stimulare a consumului produselor provenite din lantul
alimentar scurt, cum ar fi organizarea evenimentelor, tirgurilor agricole sezoniere,
instruirea producatorilor in domeniul promovaru produselor alimentare, elaborarea si
implementarea programului ,,Un fruct pe zi”, precum si alte actiuni.

2) Propuneri care poarti caracter de recomandare:

Art. 1.;

la punctul 2:

in denumlrea Capitolului, propunem completarea cu textul ,,de produse agricole si
alimentare”, Intrucit din titlul Directivei, care se transpune, se deduce ¢i reglementaule
acesteia sunt aplicabile doar lanjului de aprovizionare cu produse agricole si alimentare.

Ministru Digitally signed by Gherciu Viorel Viorel GHERCIU
Date: 2022,03.02 17:41:41 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204578



a | Ministerul Infrastructurii
i si Dezvoltdrii Regionale
l al Republicii Moldova

Nr. 04 — 2013 din 15.04.2022
Lanr. 06/2-1020 din 08.04.2022

Ministerul Economiei
e-mail: secretariat@me.gov.md

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotdrire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (legea practicilor
comerciale neloiale) (Numir unic 27/ME/2022), In limita competentelor functionale,
comunicdm urmatoarele,

La artJIl din proiect ce vizeazi modificarea Codului contraventional, in contextul
propunerii de abrogare a punctelor 5)-5%) din art.273 si de completare a acestui articol cu un
punct nou ,,5%) Infiiptuirea de practici comerciale neloiale prevdzute la alineatele (2) — (4)
al art. 217 si alineatele (1) 5i (2) al art. 21° din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul
interior, se sanctioneazd [..]”, coroborate cu prevederile art.Il pct.l din proiect, care
prevede modificarea art.14 alin.(2) din Legea concurentei nr.183/2012, prin atribuirea in
competenta Consiliului Concurentei examinarea actiunilor de concurenti nelojals, previzute
la art. 21'® din Legea cu privire la comertul interior nr.231/2010, intru evitarea
ambiguitafilor si conflictului de competen(a Intre agentii constatatori, necesitd reexaminarea
suplimentard a modific&rilor propuse la Codul Contraventional - pet.2 si pet.4 - in partea ce
line de atribuirea competentei de constatare a contraventiei prevazute la art.273 pet.5%),
inclusiv cétre ,,autoritafile administrative din subordinea Ministerului Finantelor” (art.402)
$i respectiv ,,Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor” (art.414).
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L8 l Ministerul Infrastructurii
il si Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr. 04 — 667 din 10.10.2022
La nr. 18-23-906 din 28.01.2022

Ministerul Economiei
e-mail: cancelaria@me.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare examindrii proiectului de hotirre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numir unic
27/ME/2022), in limita competentelor functionale, comunicim urmatoarele.

L. La proiectul de hotirare:

1. Considerdim judicios excluderea din clauza de adoptare a prevederilor
normative invocate ca temei legal ,, art. 25 alin, (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative i respectiv art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazd a activitdtii de intreprinzdtor”, deoarece confin reglementiri
generice cu referire la analiza impactului de reglementare §i nu constituie temeij legal
de adoptare a proiectului de hotarare Tn cauzi,

IL. La proiectul de lege:

2. La Art. I, care prevede modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la comertul
interior, in special in art.21'?, autorul propune desemnarea Consiliului Concurenei in
calitate de autoritate competents cu atribufii de stabilire, examinare, asigurare a
aplicdrii interdictiilor si sancfionare a practicilor comerciale neloiale.

Concomitent, la Art. I cu privire la amendametele la Legea concurentei
nr.183/2012 se propune modificarea art.7] WFaptele ce constituie tncdledri ale
normelor materiale ale legislatiei concurentiale” prin includerea , practicilor
comerciale neloiale prevézute la art21'5 Jdin Legea nr.231/2010 cu privire Ia
comertul interior”, in lista actiunilor care constituie incalcari.

In aceasta ordine de idei, considerdm oportuni modificarea in proiectul de lege,
inclusiv a art.72 |, Determinarea nivelylyi de bazd al amenzii pentru incdlearea
normelor materiale ale legislaiei concurenfiale” din Legea concurentei nr.183/2012,
pentru a prevedea expres reglementiri privind nivelul de bazi al amenzii, 1n cazul
practicilor comerciale neloiale, stipulate la art.21'6 din Legea nr.231/2010 cu privire
la comertul interior.



3. La Art. I, in contextul propunerii de abrogare a punctelor 5) - 5% din art.273
al Codului contraventional nr.218/2008, este necesar a fi revizuite si articolele
corespunzatoare din Cod, care vizeazi atributiile autoritatilor competente de
constatarea/examinarea contraventiilor stabilite Ia punctele 5) - 5% din art.273,
excluzdnd din aria de competentd a acestora respectivele contraventii. Reiesind din
cele expuse, sugerdm operarea modificarilor la:

1) art.402, cu referire la competenta autoritdfilor administrative din subordinea
Ministerului Finantelor de examinare a contraventiilor prevazute la art.273 pet.5) si
5');

2) art.414, cu privire la competenfa Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor de constatare si examinare a contraventiilor previzute la art.273 pet.52),
5% si 59,

in concluzie, comunicdm sustinerea, de principiu, a proiectului de hotirdre a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege, considerand propunerile
nominalizate supra.

Secretar general ‘ Lilia DABIJA
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

lel: 373222014 24

web: www. justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

15.03.2022 nr. 04/2416

Ministerul Economiei
Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-906 din 28.01.2022, ce
vizeazd examinarea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative
(legea practicilor comerciale neloiale) (numir unic 27/ME/2022), comunicam
urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege contine transpunerea partiald a
Directivei (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului
de aprovizionare agricol si alimentar. Scopul proiectului constd in contracararea
efectelor negative ale practicilor comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul
lantului de aprovizionare agricol si alimentar. Totodats, proiectul a fost elaborat si
urmare multiplelor adreséri ale mediului de afaceri privind necesitatea transpunerii
Directivei (UE) 2019/633, fiind invocat comportamentul neloial a unor comercianti
in raport cu furnizorii.

in contextul examindrii, la proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative se va omite in clauza
de adoptare referintele la prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si ale Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd a activitatii de
intreprinzdtor, conform uzantelor normative.

Din partea dispozitivd se va exclude textul » » conform anexei” ca fiind
excedent.

Avand In vedere cd, potrivit art. 41 din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, precum si pet. 6 din Regulamentul privind organizarea si funclionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 698/201 7, exercitarea
functiei de reprezentant al Guvernului in Parlament este realizati de citre
Ministerul Justitiei, in lista contrasemnatarilor proiectului hotiririi de Guvern
privind aprobarea proiectului de lege, se va include in calitate de contrasemnatar si
ministrul justitiei.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului de Lege:



in clauza de armonizare atentiondm ci nu a fost indicatd sursa publicérii
Directivei (UE) 2019/633.

La art. I (modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior);

Dat fiind faptul ci art. 21' se afli inainte de prevederile propuse spre
completare, norma privind abrogarea acestuia urmeazi a fi plasatd pani la aceste
prevederi. Astfel, pet. 1 din art, I va prescrie abrogarea art. 21', iar pct. 3 se va
exclude din proiect.

Prin urmare, redactia propusid de autor Ia pet. 1 se va substitui cu cea
mentionata supra.

Conform rigorilor tehnicii legislative, la pct. 2 se va prescrie in felul urmitor:
»2. Se completeazd cu Capitolul V? cu urmitorul cuprins:”. Respectiv, textul
»~Capitolul VII va deveni Capitolul VIII” se va exclude, iar in titlul capitolului
textul ,,Capitolul VII” se va substitui cu textul ,Capitolul V*»,

La art, 21" ce vizeaza notiunile utilizate n sensul acestuj capitol semnalim:

- notiunea de ,cumpiritor” se recomandi de substituit cu notiunea de
»comerciant-cumpdritor (in continuare - comerciant)”, pentru a nu se confunda cy
notiunea de cumpiritor in sensul de consumator, precum gi pentru a se ajusta la
prevederile Legii nr. 231/2010. Tot aici, cuvantul ,,inseamni” se va exclude, fiind
excedent;

- notiunea ,,pret de vanzare” este definita deja la art. 3 din Legea nr. 231/2010
$i nu este justificati dublarea acesteia in acelasi act legislativ. Mai mult, in esenta
aceste notiuni nu difera conceptual. In cazul in care se doreste concretizarea
notiunii in cauzi, se recomandi completarea notiunii existente;

- definirea notiunii de ,,produse agricole si alimentare” urmeaza a fi revizuita
din mai multe motive. In primul rind, atentionim cd in conformitate cu art, 2 din
Directiva (UE) 2019/633 notiunea de ~produse agricole si alimentare” inseamni
produsele enumerate in anexa I la TFUE, precum si produsele care nu sunt
enumerate in anexa respectivi, dar care sunt procesate in scopul utilizéirii ca
alimente prin utilizarea produselor enumerate in anexa respectivd. Astfel,
prevederile comunitare nu limiteaza definirea produselor agricole si alimentare
doar la o listd de produse agricole si alimentare stabilite de Guvern. Maj mult,
credem cd enumerarea tuturor produselor agricole si alimentare intr-o listd nici nu
este posibild. {n al doliea rénd, notiuni similare se regisesc in legislatia nationali:
la art. 2 din Legea nr. 306/2018 privind siguranfa alimentelor este definita
notiunea de ,produs alimentar sau aliment”, iar la art. 2 din Legea nr. 257/2006
privind organizarea §i functionarea piefelor produselor agricole si agroalimentare
este definitd notiunea de , produs agroalimentar”;

- deoarece notiunea de ,,furnizor intermediar” nu este reflectatd in Directiva
(UE) 2019/633, precum sl nu se regiseste pe parcursul textului proiectului, se
propune comasarea notiunilor de ,,furnizor” si ,furnizor intermediar”, notiunea



comasatd de ,furnizor” urmind a fi plasati dupid notiunea de ,comerciant-
cumpérator”, conform ordinii alfabetice.

Laart. 21"

- se propune de redenumit articolul prin substituirea textului ,Contracte si
termenele de platd” cu textul ,Relatiile contractuale dintre furnizor si comerciant”,
intrucét articolul enunat nu stabileste si nici nu poate stabili norme privitor la
contractele respective;

- la alin. (1) termenul ,la distantd” se va omite, Intrucit astfel de forma nu
este clard in context, plus ci acest termen presupune utilizarea mijloacelor
electronice. In acelasi alineat, cuvintele ,jin vigoare” se vor exclude, ca fiind
inutile. Regula generald este cé referintele la actele normative reprezintd referinte
la legisiatia Tn vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daci
este vorba despre legislatia aplicabil la un anumit moment;

la alin. (3) si (4) utilizarea concomitentd a termenilor »zile” si ,zile
calendaristice” creeaza confuzie in privinta modului de calculare a termenului unde
nu s-a precizat tipul zilelor (in acest context, se vor revizui si restul cazurilor
similare din proiect);

- la alin. (5) lit. a) se recomand# cuvintele ,de nivelurile” de substituit cu
cuvintele ,.conform structurii sistemului de invatamant”, in vederea redactirii
normei,

- la alin. (6) textul ,,alineatele (2) - (4)” se va substitui cu textul »alineatele
(2), (3) si (4)” deoarece, potrivit uzantelor normative, cratima se utilizeazi pentru a
evita enumerarea a mai mult de trei elemente de structuri consecutive.

Privitor la art. 21'%;

- la alin. (1) lit. r) se vor exclude cuvintele ,.al prezentului articol” pentru a
a81gura conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce stabileste ca
»in cazul tn care se face trimitere la o norma juridici care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ci elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ’;

- la alin. (5) mentiondm ¢4 In primul caz se face referintd inclusiv la lit. ¢) din

alin. (2), iar la a doua enumerare a literelor respective, lit. c) este omisi. In acelagi
timp, la alin. (6) cazul previzut la lit. ¢) din alin. (2) este reglementat separat.
Astfel, urmeazd a se clarifica dac# referintele mentionate sunt corecte. Totodats,
referintele la elementele structurale insemnate cu litere se vor indica cu utilizarea
unei paranteze rotunde;

- la alin. (8) dupad cuvantul ,definite” se va completa cu cuvintele ,.si
clasificate” si se va indica denumirea Legii nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, in scopul concretizarii normei.

La art. 21'7 1a alin. (2) textul ,,cu atributii de monitorizare” se dubleazi si
urmeazd a fi redactat,



La art. 21" in alin. (1) urmeaza a fi mentionati si comerciantii/cumpéritorii,
de rand cu furnizorii, in calitate de subiecti ce pot adresa plangeri privind practicile
comerciale neloiale, pornind de la prevederile art. 21'® alin. (1) lit. a), b), e) si n).

La art. II (modificarea Legii concurentei nr. 183/2012):

In dispozifia de modificare se va reda corect sursa publicarii Legii nr.
183/2012, dupa cum urmeazi: ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 193-197, art. 667)”.

Modificérile propuse la pet. 1 urmeazi a fi ajustate conform uzantelor
normative, tindnd cont ¢ la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui
act normativ, pentru exprimarea corecti, se mentioneaza despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazi
despre substituirea ,textului” respectiv. De asemenea, cuvintele »Se introduc” nu
sunt caracteristice limbajului normativ si, prin urmare, acestea se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeazi cu”.

in acelasi scop, la pct. 2 cuvéntul ,noud” se va exclude, iar cuvantul
»continut” se va substitui cu cuvantul ,,Cuprins”,

Referitor la art. III (modificarea Codului contraventional nr. 218/2008):

In cazul In care se propune modificarea Codului contraventional, amintim
cd, in contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016,
prezentarea propunerilor, ce vizeazd amendarea Codului contraventional urmeaza
a fi remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura elaborarea si
definitivarea proiectului unic de modificare a codului, cu promovarea ulterioari a
acestuia,

Totodatd, conform uzantelor normative, la pet. 1, In loc de abrogarea
punctelor 5) - 54) din art. 273 si completarea acestuia cu un punct nou — pct. 5°), se
propune expunerea pct. 5) In redactie noud si abrogarea punctelor 5') - 5%),

In aceeasi ordine de idei $i In vederea concretizdrii normei, la pet. 2 dupa
mentiunea ,art. 404" se va completa cu textul ,alin. (1), iar textul ,cuvintele
»273 alin. (55)” se va substitui cu textul ,textul ,,273 pet. 5)™.

Pornind de la faptul atribuirii Consiliului Concurentei a competentei de
constatare a contraventiei mentionate de la art. 273 prin Inliturarea acesteia de la
autoritatea administrativd de inspectare financiard din subordinea Ministerulu
Finantelor si de la Agentia Nationals pentru Siguranta Alimentelor, urmeaza s se
opereze si modificarile corespunzétoare la art. 402, prin excluderea textului ,art.
273 pet. 5) si 517, precum si la art. 414 alin. (1) si (2) prin excluderea textelor 239,
5%, 5%,

Aditional, cu referire la propunerea privind sanctionarea de citre Consiliul
Concurentei pentru practicile comerciale neloiale, in conformitate cu legislatia din
domeniul concurentei pentru concurenta neloials, considerdm oportun revizuirea
acesteia. Or, principiul de drept nom bis in idem prevede inadmisibilitatea



sancfionarii de doua ori pentru aceeasi fapti. Prin urmare, asupra acestor sanctiuni
planeazd suspiciuni de neconstitutionalitate, in conditiile in care pentru aceeasi
faptd, fdptuitorul urmeazi a fi sanctionat atit in baza prevederilor Codului
contraventional, cét si in baza prevederilor legislatiei din domeniul concurentei
pentru concurenta neloiali.

La art. IV (Dispozitii finale si tranzitorii);

Pornind de la faptul ci proiectul examinat constituie actul normatiy de
modificare, se va exclude denumirea articolului.

La alin. (1) cuvintele ,in termen de” se vor substitui cu cuvintele ,la
expirarea a”,

Alin. (2) urmeazi a fi revizuit prin prisma prevederilor art. 126 alin. (2) lit.
b) din Constitutia Republicii Moldova, in temeiul cirora statul trebuie si asigure
libertatea comertului si activitatii de Intreprinzitor.

In acelasi context, art. 1 din Codul civil statueazd cd legislatia civild este
intemeiatd pe recunoasterea egalitatii participantilor la raporturile reglementate de
ea, a libertdfii contractuale, protectia bunei-credinte, protectia consumatorului,
recunoasterea inadmisibilititii imixtiunii In afacerile private. Totodatd, conform
art. 7 din acelasi Cod, legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifics $1 nici
nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici
conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea
noua nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice
stinse sau in curs de realizare. In cazul situatiilor juridice contractuale in curs de
realizare la data intrarii tn vigoare a legii noi, legea veche va continua si guverneze
natura si intinderea drepturilor si obligatiilor partilor, precum si orice alte efecte
contractuale, dacd legea noud nu prevede altfel.

La alin. (3):

- S va omite textul , i alte autorititi publice competente”, deoarece in cazul
in care este necesar si fie reglementats obligatia de a fintreprinde masurile
respective de citre alte autoritdi, decit Guvernul, astfel de reglementari urmeazi a
fi prescrise Intr-o norma separata, prin mentiunea expresd a autorititii responsabile;

- textul ,,6 luni de la data publicarii acesteia” se va substitui cu textul ,,3 luni
de la data intririi in vigoare a acesteia”.
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Ministerul Economiei

Urmare a examindrii proiectului de Lege privind modificarea wunor acte
normative (legea practicilor comerciale neloiale) (numir unie 27/ME/2022),
prezentat repetat spre expertiza juridica, releviam urmaétoarele.

La art. I (modificarea Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul interior):

La art. 21" alin. (3) atentiondm cd, in pofida mentiunii in sinteza obiectiilor,
cuvantul ,,calendaristice” nu a fost exclus.

Privitor la art. 21'%;

- la alin. (3) este irelevantd pentru cazul dat referinta la art. 30 din Legea nr.
306/2018 privind siguranfa alimentelor, Tntrucdt norma enuntatd reglementecaza
retragerea de pe piatd a produselor alimentare si a materialelor care vin in contact cu
produsele alimentare periculoase si/sau neconforme reglementarilor aplicabile din
domeniul alimentar;

- la alin. (5) reiterim ca referintele la elementele structurale insemnate cu litere
se vor indica cu utilizarea unei paranteze rotunde;

- pentru claritate, rationamentul suplinirii articolului cu prescriptia normativa de
la alin. (14) necesita a fi explicat in nota informativi la proiect.

La art. 21'® alin. (1), in pofida argumentdrii in sintezi cu prevederile art. 5 alin.
(1) din Directiva 2019/633, pornind de la prevederile art. 1 din Codu! civil, coform
cdrora legislatia civild este intemeiatd pe recunoasterea egalititii participantilor la
raporturile  reglementate de ea, considerim judicios de mentionat i
comerciantii/cumparitorii, de rAnd cu furnizorii, in calitate de subiecti ce pot adresa
pléngeri privind practicile comerciale neloiale, pornind de la prevederile art. 21'® alin.
(1) lit. @), b), e) si o).

La art. II (modificarea Legii concurentei nr. 183/2012) reiteram ca modificarile
propuse la pet. 1 urmeaza a fi ajustate conform uzantelor normative, tinnd cont ci la
schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea
corectd, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea
unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea , textulyi” respectiv. Astfel, in
primul, al doilea si al patrulea caz de utilizare termenul »cuvintele” se va substitui cu
termenul ,,textul”.

Referitor la art. III (modificarea Codului contraventional nr. 21 8/2008):

In ceea ce priveste completarea propusi la art. 273 cu pet. 5°) se recomanda
cuvantul ,Infaptuirea” de substituit cu cuvantul »Utilizarea”, in scopul redactirii
normel, {indnd cont de terminologia Codului contraventional,

In mod repetat, la pct. 1, in loc de abrogarea punctelor 5) - 5% din art. 273 s
completarea acestuia cu un punct nou - pet. 5°), se propune expunerea pet. 5) in



redactie noud si abrogarea punctelor 5') - 5%), in vederea ajustarii la rigorile de
tehnicd legislativd. De remarcat ci este alogicd abrogarea punctelor anterioare
concomitent cu completarea unui punct nou dupd punctele propuse spre abrogare.
Tinénd cont de acest fapt, se vor ajusta corespunzitor modificirile de la pet. 3 si pet.,
4.

In aceeasi ordine de idei, precum si pornind de la faptul atribuirii Consiliului
Concurentei a competentei de constatare a contraventiei mentionate la art. 273, la pet.
2, prin care se modifici art. 402 din Codul contraventional, textul ,.se abroga prin
substituire cu textul ,,273 alin. (55)” se va substitui cu cuvintele , se exclude”.

Suplimentar, reiterim cd, pentru asigurarea stabilitatii cadrului normativ si
evitarea promovarii unor concepte contradictorii de citre diferite autoritati, se impune
centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate (a Codului civil, Codului
penal, Codului contraventional, Codului administrativ, Codului de procedura civila,
Codului de procedurd penald, Codului de executare) fiind imputernicit expres
Ministerul Justitiei in acest sens prin dispozitia Prim-ministrului Republicii Moldova
nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016 in scopul reducerii numarului de initiative de
modificare a legislatiei codificate si oferirea unui termen rezonabil pentru intrarea in
vigoare a noilor institutii/proceduri sau a celor revizuite in scopul adaptarii si
asimildrii cu noile tendinte atdt a profesionistilor, cét si a justitiabililor. Astfel,
modificérile propuse cu referire la Codul contraventional vor fi centralizate de citre
Ministerul Justitiei care va definitiva proiectul de act consolidat prin prisma
propunerilor parvenite, cu inaintarea ulterioard a acestuia spre examinare Guvernului.

La art. IV (Dispozitii finale §i tranzitorii) reiterim:

La alin. (1) cuvintele ,,in termen de” se vor substitui cu cuvintele »la expirarea
a”,

Alin. (2) urmeazi a fi revizuit prin prisma prevederilor art. 126 alin. (2) lit. b)
din Constitutia Republicii Moldova, in temeiul cirora statul trebuie sa asigure
libertatea comerfului i a activitigii de Intreprinzitor.

In acelasi context, art. 1 din Codul civil statucazd cd legislatia civild este
Intemeiatd pe recunoasterea egalitiitii participantilor la raporturile reglementate de ea,
a libertd(ii contractuale, protectia bunei-credinte, protectia consumatorului,
recunoasterea inadmisibilitagii imixtiunii in afacerile private. Totodaté, conform art. 7
din acelagi Cod, legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modificd s$i nici nu
suprima conditiile de constituire a unei situatii Juridice constituite anterior, nici
conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea noua
nu modifici si nu desfiinteazi efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau
in curs de realizare. In cazul situatiilor juridice contractuale in curs de realizare Ia data
intrdrii in vigoare a legii noi, legea veche va continua si guverneze natura gi
intinderea drepturilor §i obligatiilor partilor, precum si orice alte efecte contractuale,
dacd legea noud nu prevede altfel.

La alin. (3) sc va omite textul ,si alte autorititi publice competente”, deoarece
in cazul in care este necesar si fie reglementati obligatia de a intreprinde misurile
respective de citre alte autorititi, decdt Guvernul, astfel de reglementéri urmeazi a fi
prescrise intr-o norma separatd, prin mentiunea expresd a autorititii responsabile.
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