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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION

ANTICORUPTIE AL REPUBLICI CENTER
MOLDOVA

REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege privind redresarea si reiolugia bancilor

1. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati In Parlament, autor nemijlocit -
deputati In Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) dm
Regulamentul Parlamentului. _ »

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii prolectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect este crearea unui cadru normativ primar eficace de gestlune a crizelor institutjilor
financiare. In acest sens autorul propune franspunerea partlalé in legislatia natlonalé a
dispozitiilor Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European gi a Consiliului din 15 mai 2014
de instituire a unui cadru pentru redresarea i rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului sia Directivelor 2001/24/CE,
~ 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE
ale Paramentului European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE)
nr.1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului.Totodata,
mdsurile reglementate constituie 0 novatie legislativa pe plan na;uonal care stabileste atributii
extinse pentru Banca Nationald sub aspectul supravegherii, iar promovarea si adoptarea
acestuia cu disconsiderarea recomandarilor stipulate in prezentul raport de expertizd poate fi
perceputa ca o largire a spectrului de competente.

d. Suﬂcienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei lnformatlve argumente
elocvente, care evidentiaza conditile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut si impactul scontat.

Totodata, mentionam faptul ca in conformitate cu prevederile art.20 lit.c) al Legii privind
-actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001, concomitent cu elaborarea proiectului de
act legislativ, grupul de Ilucru intocmeste o notd informativd care include nivelul
compatibilitdtii proiectului de act legislativ cu reglementarile corespondente ale legislatiei
comunitare. Conform - Regulamentului privind mecanismul de armmonizare a . legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitard aprobat prin Hotérirea Guvemnului nr.1345 din 24
noiembrie 2006, initiatorii/coinitiatorii elaboréarii unui act normativ de armonizare a legislatiei
nationale cu legislatia comunitard, urmeaza s completeze tabelul de concordanti, odata cu




elaborarea proiectului respectiv, si sa 1l anexeze la expunerea de motive pentru a-l transmite
spre avizare autoritatilor administratiei publice centrale, In conformitate cu prevederile
stabilite Tn cadrul mecanismului si procedurilor stipulate de legislafie. Tn cazul In care exista
diferente intre proiectul actului normativ national gi legislatia comunitara preluat, intr-o nota
separatd vor fi expuse motivele pentru care nu au fost transpuse integral prevedenle
comunitare, oricare ar fi genul acestora (economic, financiar, social etc.), precum si
argumentele respective, bazate pe analiza impactului corespunzétor studii sau alte
documente relevante in acest sens.

Astfel, tinind cont de cele sus-mentionate, apreciem intrunite partial exigentele de tehnica
Ieglslatlva stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele Ieglslatlve nr.780-XV
din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectuldi

Potrivit exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.20 lit.d) al Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001, in cazul in care realizarea noilor
reglementari necesitd cheltuieli financiare si de alta naturé nota informativd. urmeaza sa
contind aspecte ce vizeaza fundamentarea economico-financiard a amendamentelor.
Totodatd, remarcadm faptul cd nota de argumentare nu reflectd dacd implementarea
proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Astfel, se recomanda autorului suplimentarea contlnutulul notei informative cu argumente ce:
vizeaza aspectele mentionate supra

1.3 Analiza impactului de reglementare a prbiectuluiv'

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerinta obligatorie stabilitd de
prevederile.Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzétor
nr.235-XVI din 20 iulie 2006. Astfel, {inind. cont de faptul ca proiectul introduce amendamente
la cadrul normativ de resort ce reglementeaza activitatea antreprenoriald, autorul urmeaza sa
elaboreze si sa prezinte actul de analizd a impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Hotariri Guvernului nr.1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la aprobarea

Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului -

de reglementare. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaludrii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptérii actului normativ si analiza de impact
al acestuia asupra activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor gi
intereselor intreprinzatorilor gi ale statului. Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.13
al Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principile de bazd de reglementare a
activitdtii de fintreprinzétor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-130,
art.627), proiectul in speta urmeaza a fi insotit de Analiza lmpactulm de reglementare (AIR),
care va reprezenta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii
adoptarii actului normativ §i analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.
AIR urmeaza si fie prezentat grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea :
Actwntétu de Intreprinzator. :

1. 4 Promovarea sau prejudicierea mtereselor de grup ori mdlwduale, in I:psa unei
justificari a interesului public :

Prevederile proiectului promoveaza interesul public general, in masura in care introduce noi
instrumente de interventie si gestionare a dificultatilor intimpinate de cétre bénci pentru a nu




aflate n dificultate, determinind numeroase riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate (licentierea subiectivd a bancilor-punte de cédtre BNM; notificarea tardiva a
obstacolelor de sanare a bancii; accesul selectiv la facilitifile oferite de banca central3;
atestarea si selectarea subiectivd a evaluatorilor bancilor supuse rezolutiei; repartizarea
subiectivd a  incasarilor rezultate ca urmare a incetarii func’;loném béncu-punte
- imposibilitatea atragerii la raspundere a persoanelor care au contribuit la ajungerea in stare
de dificultate majora a bancii supuse rezolutiei; etc.) si va pre;uducna mteresul pubhc general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
‘anticoruptie

Proiectul supus expertizei necesité o revizuire ampla in contextul standardelor internationale
anticoruptie potrivit recomandarilor stipulate Tn Capitolul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie. In acest sens, mentiondm relevanta prevederilor Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.158-XVi
din 06.07.2007 si Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii
directoare pentru lupta impotriva coruptiei. Astfel, In special urmeaza a fi abordate carentele
ce vizeaza compartimentul nr.6 ,Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei” sub
aspectul reglementdrii mecanismului de atestare si selectare a evaluatorilor, exigentelor
aplicabile acestora si mecanismului in sprid, cit si subaspectul identificarii
autoritatii/subiectului resonsabil de demararea procesului in cauzd, desfagurarea acestuia i
selectarea nemuloclté a evaluatorilor.

Procedurile Tn cauzad urmeaza a fi reglementate cu respectarea standardelor nationale sgi
internationale anticoruptie de refenn;é cu desfasurarea unor mecanisme publice conform
principiilor legalitatii, integritdtii si excluderii conflictului de interese, impartialitatii,
profesnonallsmulur competitiei deschise si egalititii de sanse, transparentei, eﬁmentel si
eficacitatii si responsabilitatii subiecilor vizati.

Amgurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparen;a in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a autoritatii,
cerint3 impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit cdreia autoritdtile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitédtilor de participare a cetétenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor périi interesate la procesul decizional, plasind pronectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice arﬁbigui

Art.42 alin.(1) lit.b): ,calendar de examinare”; art.56: , distrugerea de valoare”; art.77:
»pozitia financiara”; art.118: ,,continuatoare a bancii supuse rezolutiei”; art.42 alin.(2):
wSituatiei lichiditatii”; art.146: ,reprimi”; art.268 alin.(1) lit.b): ,,colateralizeazad”; art.268
alin.(1) lit.f): ,securitizdrile”, ,un agent sau o persoana agreatad”; art.318 alin.(2):
»circumstantele reale $i personale ale savirgirii faptei”; art.321 alin.(6):
»operationalizarea”; art.321 alin.(7): ,,adopta”; art.58 alin.(1): ,,orizontul de timp”.

Obiectivele stabilite in tratatele UE sunt realizate prin intermediul mai multor tipuri de acte
legislative, iar caracterul obligatoriu si aplicabilitatea asupra tuturor statelor membre nu este
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specifica tuturor actelor normatlve Astfel - Directiva - este un act legislativ care stabileste un
obiectiv pe care trebuie s& 1l atinga toate statele membre. Totodata, fiecare dintre ele are
libertatea de a decide asupra modalitatilor de realizare a obiectivului stabilit.

n transpunerea directivelor in Ieglslatla nationald o atentie deosebitd trebuie acordatd
asimilarii acestora n substania specuﬁculuu dreptului fiecarui stat asociat. Prevederile
comunitare trebuiesc transpuse adecvat, in limbajul specific sistemului national de drept prin
identificarea termenilor corespunzatori, or procesul de armonizare cu acquis-ul comunitar
presupune asimilarea de catre legiuitor a obiectivelor stabilite si integrarea organica a
acestora Tn sistemul de drept national. Neintrunirea conditiei in spetd va determina in
concluzie adoptarea unor norme ,moarte” ce nu permit structurarea unui sistem legislativ
coerent deplin armonizat si solid implementat prin institutii responsabile.

Sub acest aspect sunt relevante exigentele de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.4-5 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001, potrivit carora,
actul legislativ trebuie sa corespunda dispozitiilor constitufionale si sa fie in concordanta cu
cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei. Astfel, la elaborarea,
adoptarea si aplicarea actului legislativ urmeaza a fi respectate principiile: _

- a) oportunitatii, coerentei, consecventei gi echilibrului intre reglementarile concurente;

b) consecutivitatii, stabilitatii $l predictabilitatii normelor juridice;

c) transparentei, publicitatii si accesibilitatji.

Prin urmare, actul legislativ trebuie s& corespunda urmatoarelor conditii:

a) sa fie Tn concordanta cu principiile de baza ale legiferarii, prevazute. Ia art.4 al Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001;

b) sé fie intocmit conform tehnicii legislative si normelor limbii literare;

c) sa fie adoptat de autoritatea legislativa.

Tn contextul celor. evndenpate supra, accentuam faptul ca prevederile pro;ectuluu opereazé cu
termlnologle improprie sistemului national de drept, care urmeaza a fi revazuta si ajustata
prin prisma cadrului normativ natuonal pentru a asigura aplicabilitatea standardelor UE
»armonlzate .

Recomandarea: Se recomandi revizuirea termenilor prenotati si substltu:rea acestora
. cu notluni consacrate de Ieg:sla;la nationala.

Art.25 alin.(2): ,La elaborarea planulul de rezolutie, Banca Nationala a Moldovei, in
calitate de autoritate de rezolutie, nu trebuie sa prezume oricare dintre urmatoarele:

a) sprijin financiar public extraordinar, cu excepgla utilizérii mecanismelor de ﬁnangare
instituite in conformitate cu art.296;

b) asigurarea de lichiditate in situatili de urgenta din partea bancn centrale;

c) asigurarea de lichiditate din partea béncii centrale oferita cu garantii, rate ale
dobaénzilor sau durate nonstandard”.

Art.32 alin.(1): ,Banca Nationald a Moldovel, in calitate de autoritate de rezolutie,
evalueaza mdsura in care solutionarea unei banci este posibila, in sensul alin. (3), fara
sa se bazeze pe oricare dintre urmatoarele:

a) sprijin financiar public extraordinar, cu exceptia mecanismelor de finantare
instituite in conformitate cu art.296; '
b) asigurarea de lichiditate in situatil de urgenta din partea bancii centrale;

c) asigurarea de lichiditate din partea bancii centrale oferitd cu garantii, rate ale
dobéanzilor sau durate nonstandard”.

Normele citéte supra utilizeaza fermeni diferiti pentru a defini acelagi fenomen ,nu trebuie sa
prezume oricare dintre urmatoarele”, fard sd se bazeze pe”, fapt care accentueazad
caracterul incert al obligatiei reglementate.

Recomandarea: Se recomandi autorului substituirea sintagmelor in spetd cu un
termen comen (de exemplu: “exclude posibilitatea aplicarii urmatoarelor masuri”).




Art.42 alin.(1) lit.c): ,,in cazul in care o banci incalca sau, din cauza, printre altele, unei
deteriordri rapide a situatiei financiare este susceptibilia de a incélca, in viitorul
. apropiat, cerintele prevazute de Legea Nr.550 -~ Xill din 21.07.1995 institutiilor
financlare si/sau reglementarile emise de Banca Nationald a Moldovei in aplicarea
acestora, Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate competenta, fara a
aduce atingere masurilor prevdzute la art.38 din Legea Nr.550 — XIil din 21.07.1995
institutiilor financiare, cu modificdrile $i completarile ulterioare, poate lua, dupa caz,
cel putin urmatoarele masuri:

¢) sa solicite organulul de conducere al bancll convocarea unei adundri generala a
actionarilor bancii sau, in cazul in care organul de conducere nu reugeste sa respecte
aceasta cerinta, sa convoace in mod direct adunarea respectlva si, in ambele cazuri,
sd stabileasca ordinea de zi $i sd solicite ca anumite decizii sa fie avute in vedere
pentru a fi adoptate de cdtre actionari”.

Art.46 alin.(4): ,,Banca Nationala a Moldoveli, in calitate de autoritate competenti face
publica pe site-ul sdu oficial desemnarea oricarul administrator temporar, cu exceptia
cazului in care administratorul temporar nu define competenta de a reprezenta banca.
La numirea administratorului temporar de citre Banca Nationala a. Moldovei, are in
vedere ca acesta si detind cunostintele si capacitatea pentru exercitarea functiilor sl
sd nu de interese”, _

Art.177 ,La stabilirea masurilor de intreprins in conformitate cu prevederile art.175,
Banca Nationala a Moldovel, in calitate de autoritate de rezolutie, are in vedere: [...]".
Art.318 alin.(2): ,,La stabilirea tipului sanctiunil sau a masurii gi a cuantumului amenzii,
Banca Nationalé a Moldovel, in calitate de autoritate competenta gi de autoritate de
rezolutie, are in vedere toate circumstantele reale gl personale ale savirgiril faptel, pe
care le consldera relevante, inclusiv urmatoarele aspecte, dupa caz:”.

Sintagmele ,are in vedere sau ,avute in vedere pentru a fi” atribuie incertitudine obligatiilor
reglementate si drept conSecmté creeazd preconditii pentru mterpretarea subiectiva si
aplicarea discretfionara a normei. Astfel, utilizarea formulelor in cauza exclud caracterul
imperativ al normei gi permit eludarea normei instituite.

in acest sens accentudm faptul c& o norma este clara, accesibila si previzibild humai atunci
cind este redactata cu suficienta precizie in aga fel Incit s permita oricarei persoane sa isi
corecteze conduita si sa fie capabild, cu consiliere adecvata, sa prevada intr-o masura
rezonabild consecintele care pot apdrea dintr-o noma. In contextul dat, se recomandé
autorului utilizarea formulelor ce permit o apreciere clara a obligatie |mputate

Recomandarea: La art.42 alin.(1) lit.c) sintagma ,,avute in vedere pentru a fi” - urmeaza
a fi exclusa din context. La art.46 alin.(4) si art.177, sintagma ,,are in vedere” urmeaza
a fi substituita cu cuvintul ,asigura™, iar la art.318 alin.(2) sintagma ,are in vedere”
urmeaza a fi substituita cu sintagma ,.tine cont de” — pentru a asigura corelarea cu

termenii utillza;i in cuprinsul legislatiei penale. '

Art.75 ,,Scopurile evaluarii sunt: ‘

. a) sa sprijine evaluarea modului in care sunt indeplinite condltille de declansare a
procedurii de rezolutie sau conditiile de reducere a valorii sau de conversie a
instrumentelor de capital relevante;

b) in cazul in care sunt indeplinite conditiile de declansare a procedurii de rezolutie, sa
- contribuie la fundamentarea deciziei privind actiunea de rezolugie adecvata de
intreprins in Iegatura cu banca”.

Sintagmele ,sa sprijine evaluarea modului in care” Si .54 contribuie la fundamentarea deciziei
privind actiunea de rezolutie” atribuie un caracter incert normei per ansamblu §i conferd o
reglementare ambigud a scopului evaludrii cit a atributiilor subiectilor responsablh Prin




urmare, la etapa implementarii prevederilor proiectului exista riscul interpretarii sublectlve si
aplicarii dlscret|onare a acestora de catre subiectii vizai.

Recomandarea: Se recomand4 autorului expunerea prevederilor art.75 in urmétoarea
redacfie: Art.75 - Scopurile evaluadrii sunt:

a) sd comunice daca conditiile pentru estimarea si conversia cap:talullu: sunt
intrunuite pentru rezolutie;

b) in cazul in care conditiile de declangare a procedurii de rezolutie sunt intrunite , sa
informeze despre masurile de rezolutii care urmeaza a fi aplicate fata de banca”.

La art.268, 272, 269, 271

Prevederile enumerate supra opereazad cu termenul de ,protectie adecvatd” ce conferd
normei un nivel inalt de generalitate si un caracter ambiguu, fapt care risca sd determine
aprecierea subiectivé a normei de catre subiectii vizafi.

. Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea termenului de ,,protectie adecvata”
si stabilirea unor formule ce confera o reglementare mai comprehensiva a protectiei
stabilite.

Art.92: ,In situatia extraordinara a unei crize sistemice, Banca Nationald a Moldovei, in
calitatea sa de autoritate de rezolutie, poate cauta finantare din surse alternative prin
utilizarea instrumentelor publice de stabilizare financiara prevézute la art.213-218, in
situatla in care sunt indeplinite urmatoarele condifii: [...]".

Tn redactia propusa a normei, autorul mentioneaza posibilitatea implicarii surselor alternative
de finantare, in lipsa unor referinfe exprese ce vizeazd care sunt aceste surse alternative.
Circumstanta in cauza creeaza ambiguitati cu privire la natura surselor de referinta gi risca sa
determine dificultdti la etapa aplicédrii acestora, coroborat cu exercitarea unor atributii
excesive Tn acest sens de catre autoritate.

Recomandarea: Se recomandd autorului reglementarea surselor alternative de
finantare. In aceeasi ordine de idei, urmeazi a ﬁ reglementate instrumentele
suplimentare de stabilizare financiara. :

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Articolul 131 ,,Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate competenta, poate
licentia o bancd-punte cu un capital social stabilit sub nivelul art.5 din Legea
nr.548-Xlll din 21 julie 1995 institutiilor financiare, dar care nu poate fi fi mai mic decit
1ech|valentul a 50 milioane lei”.

| Norma precitatd contine o refenn’;é eronaté fapt care creeaza mcertltudlne vis-a-vis de
norma juridica aplicabila.

Recomandarea: Se recomandd autorului substituirea sintagmei “Legea nr.548-Xlll din
21 iulie 1995 institutiilor financiare” cu sintagma “Legea institutiilor financiare
nr.550-X1ll din 21 luhe 1995”,




Art.275: ,,Orice transfer, eliminare sau modificare a clauzelor prevazute la 4 va tine
cont de caracterul executoriu al ordinelor de transfer gi al compensirii, hu va
impledica utilizarea de fonduri, titluri de valoare sau facilitati de credit ori protectia
garantiilor suplimentare si se va realiza cu respectarea dispozitiilor articolului 276”.

Referinta stabilitd este confuza, fapt ce creeazi neclarititi vis-a-vis de norma juridic
aplicabila si risca sa determine dificultati la etapa de implementare a normei.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea referintei “prevazute la 4”

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.10: ,,Bancile actualizeaza planurile de redresare cel putin anual sau, la solicitarea
Bancil Nagionale a Moldovel, in calitate de autoritate competentd, cu o frecventa mai
mare §l, in orice caz, dupé orice modificare a structurii organizatorice sau juridice, ori
a actlvitatii sau situatiel financiare a bancii care ar putea avea impact semniﬁcativ
asupra planurilor de redresare sau ar impune modificarea acestora”.

Utilizarea sintagmei ,impact semnificativ’ in context determind un nivel Tnalt de generalitate
normei Tn speta. Circumstantia In cauza, accentueaza caracterul discretionar al normelor in -
. speta si va determina dificultafi la etapa implementarii prevederilor proiectului, conditionTnd
interpretarea subiectiva a normelor. Astfel, exista riscul exercitdrii unor atribuii excesive de
catre reprezentantii autoritatii publice responsabile, aplicérii discretionare a normelor si riscuri
de coruptie aferente proceselor reglementate In condu;ule date, se impune inerenta stabilirii
unor indici cuantificabili ce permit aprecierea justa si unanima a impactului de referinta.

In aceeasi ordine de idei urmeaza a fi revizuite prevederile art.20 alin.(1), art.35, art.45,
art.108 art.155 alin.(2), art.175 alin.(2) art.125, sub aspectul utilizarii sintagmelor care
conditioneaza riscuri similare celor evndentlate supra, dupa cum urmeaza: ,obstacole
semnificative”; ,deteriorarii semnificative”; ,in mod semnificativ eronat”; ,riscuri semnificative”;
.dilueazd semnificativ’; ,in mod semnificativ”.

Recomandarea: Se recomandi autorului revizuirea sintagmelor precitate in con;mutul
normelor in speta gi evitarea sintagmelor generale care conferd :ncertltudme normei
Jjuridice.

Art.13 alin.(2): ,,Planurile de redresare trebuie sa fie elaborate luadnd in conslderare o
serie de scenarii de criza financiara gsi macroeconomica majora, relevante pentru
caracteristicile specifice ale bancii, inclusiv evenimente sistemice, scenarii de criza
specifice persoanelor juridice considerate individual, precum si grupurilor .in
ansamblul lor”. ' : ~

Slntagma ,0 serie de scenarii de criza” utilizatd in context creeaza dificultiti de percepere a
normei i risca sd conditioneze aprecierea unilaterald de cétre organul de supraveghere a
informatiei prezentate. in oondutnle date, exista riscul exercitarii unor atributii excesive de
catre reprezentantii autoritatii i impunerea nejustificata a unor cerinte suplimentare. '

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea unui numar minim de ,,scenarii
de crizd” ce urmeaza a fi apreciate de catre subiectll vizafi la etapa de elaborare a
planurilor de redresare financlara.

Art.20 alin.(2): ,,Art. 20 - [.. ] (2) Banca Nationald a Moldovel, in calitate de autoritate
competentd, poate prelungi cu o lund termenul prevézut la alin. (1), la solicitarea
bancii”.




Prevederile precitate nu reglementeaié de cfite ori poate fi repetatd procedura datd si
criteriile ce urmeazé a fi intrunite de catre banca, fapt care creeaza preconditii legislative
pentru interpretarea i aplicarea discretionara a prerogatiei in cauza.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea si suplimentarea prevederilor art.20
alin.(2) cu norme ce vizeaza numarul de prelungiri ce poate fi dispus, cit gi criteriile ce
urmeaza a fi intrunite de catre banca pentru a putea fi dispusa prelungirea.

Art.21 alin.(1): ,.in cazul in care banca nu prezintid un plan de redresare revizuit sau
Banca Nationaléd a Moldovei, in calitate de autoritate competenta, stabileste ca planul
de redresare revizuit nu rezolva problema deficientelor sau obstacolelor potentiale
identificate in cadrul evaludrii initiale si ca nici nu este posibila rezolvarea prin
impunerea unor modificari punctuale ale planului, Banca Nationala a Moldovei solicita
bancii sa identifice, intr-o perioada rezonabild, modificari pe care le poate aduce
activitatii sale economice pentru a inlatura respectivele deficiente sau depasi
respectivele obstacole din calea implementarii planulul de redresare”.

Art.317 alin.(3): ,, In cazul in care Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autontate
de rezolutie sau, dupd caz, autoritate competentd, preconizeaza ca clrcumstangele
prevazute la alin.(2) vor inceta intr-un termen rezonabil, aceasta poate amina [...]".

Normele citate supra opereaza cu termenii ,intr-o perioadd rezonabild,” ,intr-un termen
rezonabil’, care reglementeaza incert termenul ce va fi stabilit de catre autoritate.
Circumstanta Tn cauza determind precondifii pentru exercitarea unor atributii excesive si
stabilirea aleatorie a perioadei in speta.

Recomandarea: Se recomandi autorului determinarea si reglementarea perioadei
vizate de norma.

- Art.21 alin.(4): ,,(4) Fara a aduce atingere articolului 38 din Legea Nr.550 — XIil din
21.,07.1995 institutiilor financiare, Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate
competentd, poate impune bancil una sau mai multe din urmatoarele masuri:

a) reducerea profilului de risc al bancii, inclusiv reducerea riscului de lichiditate;

b) apllcarea de mdsuri de recapitalizare prompta; :

c) revizuirea strategiei si structurii bancii;

d) modificarea strateglei de finantare, pentru imbunatitirea rezisten;el la soc a liniilor
de activitate de baza si a functiilor critice;

e) modificarea structurii de administrare a bancii".

Redactia propuséd de autor nu concretizeazd careva criterii, la intrunirea cadrora Banca
Nationald a Moldovei poate impune masurile listate, fapt care poate determina aplicarea
discretionara a mésurilor n speta.

- Recomandarea: Se recomandé completarea redactiei art.21 alin.(4) al pro:ectului cu
prevederi ce exclud riscurile prenotate.

Art.24: ,Banca Nationala a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, identificd in
planul de rezolutie obstacolele majore in calea posibilititii de solutionare, in sensul
art. 32 alin. (3), a bancii gi, daca este necesar gi proportional, masurile relevante pentru
eliminarea obstacolelor, in conformitate cu art.32 — 41",

Sintagma ,dacd este necesar si proportional” creeazid precondifii pentru interpretarea
subiectivd a normei, aplicarea subiectivd a acesteia si nendentlf carea mdsurilor relevante
" pentru eliminarea obstacolelor. :




Recomandarea Se recomandd autorului excluderea din context a sintagmel ,,daca
oste necesar sl proportional”.

Art.26 al proiectului: ,,Banca Nationalad a Moldovel, in calitate de autoritate de rezolutie,
include in planul de rezolutie o analiza a modalitatii si momentului in care banca poate
solicita, in conditiile prevazute in plan, accesul la facilitatile oferite de banca centrald
si identifica activele care pot fi calificate drept garantii reale”.

Norma citata supra face referinta la facilité;ile oferite de banca centrala in lipsa unor referinte
sau prevederi exprese care enumera facilitdfile In speta. Llpsa unor prevederi in acest sens,
creeazé oportunitdti pentru interpretarea subiectivd a normei i atribuirea dnscretlonara a
diferitor facilitifi la acesta categorie.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea in con;mutul proiectului a
'facllité;llor oferite de banca centrala.

Art.35 alln.(1): wDaca in urma evaludril posibilitatii de solutionare a bancil, efectuata in
conformitate cu prevederile art. 32 - 34, Banca Nationald a Moldovel, in calitate de
autoritate de rezolutie, apreciaza cé exista obstacole semnificative in calea posibilitatii
de solutionare a bancii, va notifica aceste constatari in scris bancii”.

Norma propus3 'nu reglementeazd termenul de notificare, fapt care determina precondiii
pentru exercitarea unor atribuiii excesive si stabilirea aleatorie a perioadei in speta de cétre
autoritate gi Tnstiintarea tardiva a subiectului vizat.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea termenului de notificare.

Art.46 alin.(4): ,,Banca Nationala a Moldovei, in calitate de autoritate competenta, face
- publica pe site-ul sdu oficial desemnarea oricdrui administrator temporar, cu exceptia
cazului in care. administratorul temporar nu detine competenta de a reprezenta banca”.

Norma precitatd nu stabileste expres termenul de publicare a mfomfapel in cauza, fapt care
creeazé preconditii autorititi pentru stabilirea aleatorie a termenului "de publicare a
informatiei in cauza. :

Recomandarea: Se recomandad autorului reglementarea termenului de publicare a
informatiei privind desemnarea oricarui administrator temporar.

Art.58 alin.(1) lit.a): ,Banca Nationald a Moldovei, in calitatea sa de autoritate de
rezolutie, intreprinde o actiune de rezolutie cu privire la o banca numai in cazul in care
considera ca sunt indeplinite cumulativ conditiile urmatoare:

a)s-a determinat de citre Banca Nationald a Moldovel, in calitatea sa de autoritate
competentd, cd banca intrd sau este susceptibild de a intra intr-o stare de dificultate
majori. in acest sens, structura care exerciti functia de supraveghere se consulta cu
structura care exercita functia de rezolutie;”.

Analiza normei propuse denota lipsa unor prevederi ce reglementeaza ,starea de dificultate
majord” ce ar permite delimitarea unor criterii pertinente potrivit carora va fi aprobata decizia
autoritatii. In conditile date, exists riscul exercitérii arbitrare a prerogativei date de citre
autoritate. :

Recomandarea: Se recomandi autorului reglementarea termenulul de nStare de
dificultate majora”.




Art.61 lit.a): ;,'I‘n aplicarea Ihstmméntelor de rezolutie si, respectiv, in exercitarea
competentelor de rezolutie, sunt aplicabile urmatoarele principii:
a) actionarii bancil supuse rezolutiei sunt primii care suporté pierderile;

Norma precitatd nu reglementeaza marimea cheltuielilor suportate de cétre actlonaru bancii.
in conditiile date, exista riscul de aplicare discretionara a principiului in cauza si riscuri de
coruptie aferente procesului reglementat.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea marimii cheltuielilor suportate
de catre actlonari.

Art.62 alin.(1): ,,Aplicarea de instrumente de rezolutie si exercitarea de competente de
rezolutie de catre Banca Nationald a Moldovei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie,
se realizeaza, dupa caz, cu respectarea cadrului legal privind ajutorul de stat”.

Art.76: ,Fira a aduce atingere, dupa caz, cadrului Iegal privind ajutorul de stat,
evaluarea se bazeaza pe estimari prudente, inclusiv in ceea ce privegte ratele de -
nerambursare §i marimea pierderilor”.

Prevederile citate supra sunt excesive, or acestea permit exercitarea abuziva a unor atributii
de cdtre autoritate cu disconsiderarea cadrului normativ privind ajutorul de stat. Astfel,
redactia propusd nu permite delimitarea cu certitudine a cazurilor vizate care excepta
actiunile autoritdtii de guvernanta cadrului Iegal privind ajutorul de stat, fapt care admite
aplicarea discretionara a prerogativei in cauza si poate determina riscuri de corupgle aferente
proceselor reglementate. ,

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea sintagmei ” dupé caz’.

Art.64: ,in situatia in care aplici instrumente de rezolutie si exercitd competente de
rezolutie, Banca Nationala a Moldovel, in calitatea sa de autoritate de rezZolutie,
. Informeaza si se consulta cu reprezentantil angajatilor bancii supuse rezolutiei, daca
este cazul”.

Art.65: ,,Banca Natlonala a Moldoveli, in calitatea sa de autoritate de rezolutie, aplica
instrumente de rezolutie si exerciti competente de rezolutie fird a aduce atingere,
dacad este cazul, practicilor cu privire la reprezentarea angajatilor in organele de
conducere ale intreprinderilor”. ,

Redactia propusé reglementeaza incert activitatea autoritatii n raport cu béncile supuse
rezolufiei §i angajalii acestora in contextul exercitérii competentelor de rezolufie. Astfel,
accentudm faptul ca utilizarea cuvintelor ,daca este cazul” Tn context, fara evidentierea unor
criterii clare de decizii creeaza precondifii pentru exercitarea abuziva a atributiilor conform
competentei legale atribuite.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea din contextul normei a cuvintelor
,daca este cazul”.

" Art.67: ,,Administratorul special dispune de toate competentele adunarii generale a

actionarilor gi ale organului de conducere al bancii respective. Cu toate acestea,
administratorul special nu poate exercita aceste competente decat sub controlul
Bancll Natlonale a Moldovei, in calitatea sa de autoritate de rezolugie”. ' :

Utilizarea snntagmel .Sub controlul Bancii Nationale a Moldovei” in context atribuie procedurii
administrative reglementate caracter ambiguu. Astfel, la etapa implementarii normelor va fi
dificila perceperea normei §| stabilirea cu certitudine a spectrului de obligati a
administratorului si autoritdtii In contextul exercitédrii competentelor adunarii generale a
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actionarilor gi ale organului de conducere al bancii respective de cétre administrator.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea sintagmel ,sub controlul Béncii
Nationale a Moldovei” sub aspectul reglementarii procesulul in spetid si delimitarli
atributiilor BNM in acest sens.

Art.69: ,Banca Nagionalé a Moldovei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie, poate

stabill restrictil in ceea ce priveste modul de a actiona al administratorului special sau

poate solicita ca anumite acte ale administratorului special sa faca obiectul aprobarii
sale prealabile. Banca Nationala a Moldovel, in calitatea sa de autoritate de rezolutie,

poate inlocul administratorul special in orice moment”.

Norma propusa este ambigud si creeaza neclaritafi la capitolul delimitarii obiectului supus
monitorizarii $i restrictiondrii ,modul de a actiona”, fapt ce creeazad preconditii pentru
exercitarea unor atributii excesive de catre autoritate.

Recomandarea: Se recomanda autorului expunerea normei in urmétoarea redactie“Art.
69 - Banca Nationala a Moldovei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie, poate
restrictii in actiunile administratorului special sau poate solicita ca anumite actiuni ale
administratorului special sd faca obiectul aprobarii sale prealabile. Banca Nationala a
Moldovei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie, poate sé decida lnlocwrea
admmistratorul special in orice moment”. :

~ Art.87 lit.c): ,Instrumentele de rezolutie prevazute la art.85 sunt urmatoarele: [...]
c)separarea activelor;”.

Art.88: ,,Cu respectarea prevederilor art.89, Banca Nationala a Moldovei, in calitatea sa
de autoritate de rezolutie, poate apllca instrumentele de rezolutie individual sau in
orice combinatie”.

Art.89: ,Banca Nationald a Moldovei, , in calitatea sa de autoritate de rezolutie, poate -
. aplica instrumentul de separare a actlvelor numai impreuna cu un alt instrument de
rezolutie.”

Normele citate supra nu reglementeazi criteriile de apreciere a circumstantelor de aplicare a
instrumentelor precitate si aprobarii deciziei privind combinatia de instrumente aplicate. Lipsa
unor criterii stabilite expres riscd s& determine exercitarea unor atributii excesive de cétre
autoritate la etapa implementarii prevederilor proiectului si privind combinatia de instrumente
utilizate.

Recomandarea: Se recomandd autorului reglementarea criteriilor de apreciere a
circumstantelor de aplicare a instrumentelor precitate si aprobdrii deciziei privind
combinatia de instrumente aplicate

Art.122 alin.(1) lit.c): ,Banca Nationald a Moldovel, in calitatea sa de autoritate de
rezolutie, aproba remuneratiile membrilor organelor de conducere gi le stabllegte
responsabilititile”;

Norma prepusd conferd autoritdtii prerogative de decizie in privinta cuantumuiui de
remunerare a membrilor organelor de conducere in lipsa unor norme de reper, ce plafoneaza
cuantumul minim/maxim al remunerérilor in speté. Circumstanta In spetd, creeaza preconditii
pentru exercitarea unor atributii excesive de cétre autoritate la etapa stabilirii cuantumului
remuneratiei.

Recomandarea: Se recomandd autorului reglementarea unor plafoane a cuantumului
minim/maxim al remunerarilor membrilor organelor de conducere.
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Art.122 alin.(2): ,,Jn cazul in care este necesar pentru a indeplini obiectivele rezolutiei,
banca-punte poate fi constituitd si licentiatd fira ca aceasta sa respecte, pentru o
perioadd scurta de timp, la inceputul functiondrii sale, cerintele cuprinse in actele
normative prevazute la alin.(1) lit.e)-f)".

Norma citata supra reglementeaza incert termenul de activitate a institutiei financiare (banca-
punte) in conditile nerespectarii unor norme imperative. Circumstanta in cauza, creeaza
preconditii pentru interpretarea arbitrara a normei de catre subiectii vizaii i exercitarea unor
atributii excesive.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea termenului de activitate a
institutiei financiare (banca-punte) in conditiile nerespectarii unor norme imperative.

Art.126: ,,in cazul in care nu este aplicabili niciuna dintre situatiile prevazute la art.124
lit. a)-c) sau e), Banca Nationald a Moldovaei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie, ia
masuri pentru incetarea funcgionaril béncu-punte, cit mai curind posibil, potrivit
propriei aprecieri, dar nu mai tirziu de 2 ani de la data la care a fost efectuat ultimul
- transfer de la o banca supusé rezolutlei in virtutea apllcanl instrumentului bancii-
punte”.

Norma precitata nu reglementeaza cu certitudine masurile ce pot fi aprobate de cétre Banca
Nationald a Moldovei pentru Tncetarea functionarii bancii-punte, fapt care atribuie
incertitudine atributiilor autoritafii si creeazd preconditii pentru exercitarea unor atributii
abuzive de cétre aceasta. Totodatd, utilizarea sintagmei ,potrivit propriei aprecieri,”
accentueaza caracterul discretionar al normei in cauza si riscurile de coruptie aferente
procesului reglementat.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea exhaustiva a masurilor ce pot
fi aprobate de catre Banca Nationald a Moldovei pentru incetarea func;lonéril bancii-
punte (lichidare, retragerea licentel, etc.), cit si a circumstan;elor/cnterillor in baza
cdrora va fi aprobata decizia privind aplicarea unei anumite masuri.

Art.162: ,Atunci cind igi exercitid competentele de excludere previzute la art.156,
Banca Nationala a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, acordd atentia
cuvenita: a) pr|nc|p|ului conform caruia pierderile ar trebui sa fie suportate in primul
_ rand de actionari gi, in al doilea rand, in general, de citre credltorli bancii supuse
rezolutiei, in ordinea de preferinta; [...]".

- Sintagma ,acorda atentia cuvenitd” atribuie caracter declarativ prevederilor art. 162, fapt care
creeaza dificultati la capitolul delimitarii nivelului de respectare a principiilor enumerate la
art.162 catre autoritate. Astfel, mentionam faptul ca redactia propusa risca sa determlne
interpretarea subiectiva a normei si aplicarea discretionara a acesteia.

Recomandarea: In contextul celor evidentiate supra se recomandé substituirea
sintagmei ,,acorda atentia cuvenita” cu cuvintul ,respecta”.

Art.170: ,,.Banca Nationala a Moldovei se asigura ca structura care exercita functia de
rezolutie, in colaborare cu structura care exercita functia de supraveghere, solicita gi
verificd respectarea de catre banci a cerintelor minime privind fondurile proprii si
datoriile eligibile prevazute la art.164 gi, dupa caz, a cerintelor prevazute la art.167 si ia
toate deciziile previazute la art. 164-169, in paralel cu elaborarea §i actualizarea
planurilor de rezolugle”

Utilizarea cuvintelor ,,dupé caz,” in context atribuie incertitudine activitatii subdiviziunilor
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structurale ale autoritatii vizate ce exercité functiile de rezolutie si supraveghere sub aspectul
asigurarii respectarii de cétre banci a cerintelor prevazute la art.167. Circumstanta in speta
creeazd acestora preconditii pentru stabilirea arbitrard a obligativitatii respectérii cerinfelor in
cauza si poate determina riscul exercitérii unor atributjii excesive.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea din context a cuvintelor ,,dupa
caz,” sau reglementarea nemijlocita a cazurilor ce exonereaza de obligatia respectarii
cerinfelor prevazute /la art.167.

Art.263 alin.(1) ,,in vederea evaluarii tratamentului de care ar fi beneficiat actionarii gi
creditorii in cazul in care banca supusa rezolutiei ar fi urmat o proceduri de lichidare
silitd, pentru scopurile prevederilor art.262, dar fara a se limita la acestea, Banca
Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, asigura efectuarea unei
evaludri de catre o persoana independenta, ciat mai curdnd posibil, dupa ce actiunea
sau actiunile de rezolutie au fost aplicate”.

Lipsa unor prevederi exprese de reglementare a termenului de efectuare a unei anumite
actiuni de cétre autoritate va determina riscul stabilirii unilaterale a termenului in speta si
tergiversarea executdrii acesteia.

Recomandarea: Se recomandad autorulul substituirea sintagmei ,,cat mai curénd
posibil” cu prevederi ce concretizeaza un termen de executare a actiunii stabilite.

~ Art.295: ,,(1) Contestarea, potrivit art.294, a unel decizli a Béncii Nationale a Moldovei,
adoptate in calitate de autoritate de rezolutie, nu suspenda efectele deciziei
contestate, care este executorie imediat”.

(2) In sensul prevederllor alin.(1), pot fi suspendate deciziile Bancii Nationale a
Moldovel, emise in calitate de autoritate de rezolutie, doar in cazul cind aceste decizlii
contravin mteresulul public”.

Prevederile art.295 alin. (2) stabilesc o norma derogatorie care permite eludarea regulililor
generale stabilite la alin.(1) potrivit cérora contestarea deciziei Bancii Nationale a Moldovei
nu suspenda efectele deciziei contestate. Sub acest aspect mentloném faptul ca redacgla
unei norme derogatonl urmeaza a fi formulata cu un nivel inalt de precizie pentru a asigura
delimitarea clard si cu certitudine apllcabllltatea acesteia in spatiu, . timp $I asupra
persoanelor.

. In acest context remarcam faptul ci din moment ce Statul adopta o solutie legislativa,
aceasta trebuie sa fie pusa n aplicare cu claritate si coerenid pentru a evita pe cit este
posibil insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectii de drept pe care i privesc
mésurile de aplicare a acestei solufii. Astfel, 0 norma este clara, aoc_esibilé i previzibilé
numai atunci cind este redactatd cu suficientd precizie si permite oricarei persoane sa isi
corecteze conduita si sa fie capabild s& prevada intr-o mésuré rezonabila consecintele care
pot aparea dintr-o norma.

Totodats, utilizarea formulei ,doar in cazul cind aceste decizii contravin interesului public” in
continutul normei .atribuie un caracter discretionar acesteia, or autorul nu a reglementat
expres careva indici/criterii de apreciere a riscului de corespundere/prejudiciere a interesului
public.

Atfel, decizia vis-a-vis de impactul si compatnblhtatea deciziei asupra interesului pubhc va
constitui, de fiecare daté subiect al aprecierii unilaterale a instaniei. Prin urmare, aprobarea
normei h redactia propusad va determina interpretarea arbitrara a acesteia de catre subiectii
implicati, formarea unei practici neuniforme si riscuri de coruptie aferente procesului de
suspendare a efectelor deciziei contestate.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea criteriilor de apreciere a
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impactului efectelor deciziel BNM contestate care impune suspendarea acesteia in
cadrul examinarii contestatiel depuse.

Art.299 alin.(1): ,,Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, in calitatea sa
de administrator al fondului de rezolutie bancard, are obligatia sa investeasca
resursele financiare disponibile ale fondului de rezolutie bancara in active cu grad
scézut de risc, intr-o maniera suficient de diversificata”.

Redactia statuatd nu permite delimitarea cu certitudine a obligatiei Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar si a modului de investire a resurselor financiare disponibile ale
fondului de rezolutie bancara, fapt care pericliteazd modul de realizare a acesteia de cétre
subiectul vizat. Astfel, remarcam lipsa unor criterii relevante de delimitare a activelor cu grad
scazut de risc, cit si lipsa unor criterii de delimitare a suficientei de diversificare a investifjilor,
fapt care admite creeaza preconditii pentru exercitarea unor atributii excesive de cétre
subiectul vizat, cit si dificultati la etapa aprecierii actiunilor in speta de cétre tertj.

Recomandarea: Se recomandé reglementarea criteriilor de delimitare a actlvelor cu
grad scézut de risc, cit gl lipsa unor criteril de delimitare a suficientei de diversificare a
investitiilor. ,

- Cu titlu de obiectie geheralé vis-a-vis de prevederile proiectului

Pe parcursul continutului proiectului, autorul utilizeazd frecvent cuvintul ,poate” Tntru
reglementarea anumitor atributii ale autoritaiii de rezolutie si a altor subiecti vizati de proiect
(art.30, art.42 alin.(1), art.45, 46 alin.(1), 51, 59 alin.(1), 64-65, 88-89, 92, 114-116, 156, 157,
159-181, 163, 166, 173, 273, 305, 307, 316 alin.(3) etc.). In acest context, mentionam faptul
ca formula data nu_atribuie un nivel suficient de pred|ctab|I|tate or aceasta nu dispune de
caracter imperativ. n aceste conditii, sublectul V|zat va exercita Tn mod discretionar anumite
atributii. :

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea prevederilor enumerate supra sub
aspectul excluderii cuvintului ,poate” si delimitarea cu certitudine a atributiilor ce
urmeaza a fi exercitate de catre subiectii vizati. :

Art.318 alin.(2): ,,Banca Nationalda a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie sau,
dupa caz, de autoritate competentd, publicd sanctiunile, fird a indica identitatea
persoanelor fizice sau juridice sanctionate, in oricare dintre urmatoarele
circumstante:”.

Norma propusa reglementeazé obligatia BNM de a publica sanc;iunile persoanelor fizice sau

juridice sanctlonate in lipsa unor referinte adecvate a sursei unde aceste urmeaza sa se
regaseasca, cit si a termenului de executare a obligatiei de publicare. Circumstanta in cauza
determind realizarea arbitrara a atributiei n  cauzd, manifestatd prin
‘tergiversarealnepublicarea sancfiunilor/publicarea aleatorie/publicarea n surse diferite, etc.

N Recomandarea Se recomanda autorului reglementarea sursei unde aceste urmeaza sa

fie publicate sanctiunile persoanelor fizice sau juridice $i a termenulul de executare a
obligatiei de publicare.

5. Cerinte excesive peniru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.12: ,,Bancile includ in planul de redresare, daca este cazul, o analizi a situatiilor in
care pot solicita, in conditiile previzute in plan, accesul la facilitatile oferite de banca

14




centrala gi identifica activele care pot fi calificate drept garantii reale”.

Utilizarea cuvintelor ,dacd este cazul® in context, atribuie incertitudine raporturilor juridice
reglementate si creeaza preconditii pentru interpretarea subiectiva a normei. Circumstanta in
spetad va determina o practicd neuniforma la capitolul vizat si riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate manifestate prin aplicarea discretionara a exigentei de prezentare a
analizei a situatiilor in care pot solicita, in conditiile prevazute in plan, accesul la facilitatile
oferite de banca centrald/impunerea arbitrard a cerintei in cauza. -

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea circumstantelor in care se
elaboreaza si se include in planul de redresare analiza in spefd sau excluderea
cuvintelor ,,dacd este cazul” din context.

Art.16 alin.(2): ,,Béncile trebuie sd demonstreze de o maniera satisficatoare pentru
Banca Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate competentd, ca planurile de
redresare indeplinesc criteriile de la art.17”. :

Sintagma ,de o maniera satisfacatoare pentru Banca Nationald a Moldovei”, atribuie caracter
dlscret:onar normei, creind oportunitati autoritatii vizate de evaluare unilaterald a informatiei
prezentate in lipsa unor criterii de apremere Si condltu propice pentru a impune cerinte
suplimentare arbitrare.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea sintagmei ,de o maniera
satisfadcatoare pentru Banca Natlonald a Moldovei” din context si stabillrea unor
exigente de justificare/apreciere a intrunirii criteriilor de la art.17 a proiectului.

Art.69: ,,Banca Nationala a Moldovei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie, poate
stabili restrictii in ceea ce privegte modul de a actiona al administratorului special sau
poate solicita ca anumite acte ale administratorului special s facad obiectul aprobarii
sale prealabile”.

- Analiza normei Tn spetd denotd lipsa unor prevederi ce reglementeazd expres care
acte/actiuni ale administratorului special urmeaza a fi coordonate in prealabil cu Banca
Nationald a Moldovei. Astfel, reiterdm riscurile expuse supra la capitolul ,Discretii excesive
ale autoritatilor publice” si accentudm faptul ca lipsa unor reglementéri pertinente in acest
sens, riscA sd determine aplicarea discrefionard a prerogativei in spetd si impunerea
arbitrard a unor cerinte suplimentare.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea actiunilor administratorului
special care in mod obligatoriu urmeaza a fi coordonate in prealabil cu Banca
Nationala a Moldovei.

Art.76 lit.b) ,,Fondul, in calitatea sa de administrator al fondului de rezolutie bancara,
poate percepe dobéanzi sau taxe in legétura cu orice imprumuturi sau garantii furnizate
bancil supuse rezolutiei”.

Prevederile citate supra, stabilesc dreptul Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar de a percepe dobanzi sau taxe in legatura cu orice imprumuturi sau garantii furnizate
bancii supuse rezolutiei, In lipsa unei reglementari exhaustive a acestora si a plafonarii
- cuantumului platilor In spetd. Circumstanta in cauza poate determina stabilirea unor cerinte
excesive subiectilor vizati de céatre Fond in cadrul procedurii reglementare, prin stabilirea
aleatorie si nejustificatd a unor plati excesive.

Recomandarea: Se recomandd autorului reglementarea platilor percepute gi
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plafonarea cuantumulul acestora.

Articolul 131: ,,Banca Nationala a Moldovei, in calitate de autoritate competenta, poate '
licentia o banca-punte cu un capital soclal stabilit sub nivelul art.5 din Legea
nr.548-Xlll din 21 iulie 1995 institutiilor financiare, dar care nu poate fi mai mic decit
echivalentul a 50 milioane lei”.

Norma citata supra nu stabileste circumstantele/criteriile la intrunirea carora Banca Nationala
a Moldovei poate licentia o banca-punte cu un capital social stabilit sub nivelul art.5 din
Legea nr.548-XIll din 21 iulie 1995 institutiilor financiare. Circumstanta in spetd creeaza
precondifii pentru aplicarea discretionard a prerogativei in spetd, creind condifii adaptate
conventiei unor anumite persoane. '

Recomandarea: Se recomand5 reglementarea circumstangelor cind Banca Nationala a
Moldovei poate licentia o banca-punte cu un capital social stabilit sub nivelul art.5 din
Legea nr.548-X1ll din 21 lulie 1995 institutiilor financiare.

Art.170: ,Banca Nationald a Moldovei se asigurad ca structura care exercita functia de
rezolutie, In colaborare cu structura care exercita functia de supraveghere, solicita si
verifici respectarea de cdtre banci a cerintelor minime privind fondurile proprii i
datoriile eligibile prevazute la art.164 gl, dupa caz, a cerintelor prevazute la art.167 gi ia
toate deciziile previazute la art. 164-169, in paralel cu elaborarea gi actualizarea
planurilor de rezolutie”. ' .

Utilizarea cuvintelor ,dupd caz,” in context atribuie incertitudine activitatii subdiviziunilor
structurale ale autoritétii vizate ce exercita funcijile de rezolutie $i supraveghere sub aspectul
asigurarii respectarea de cétre banci a cerintelor prevazute la art.167.

Astfel, reieterind riscurile expuse anterior la compartimentul ,Discrefii excesive ale
autoritatilor’, accentudm faptul cad circumstanta Tn speta creeazd subdiviziunilor preconditii
pentru stabilirea arbitrara a obligativitatii respectarii cerintelor in cauza poate determina riscul
impunerii unor cerinte suplimentare in mod arbitrar.

Recomandarea; Se recomands autorului excluderea din context a cuvintelor ,,dupd
caz,” sau reglementarea nemijlocita a cazurilor ce exonereaza de respectarea
cerintelor prevazute la art.167.

6. Accesul limitat Ia informa;ie, lipsa transparentei

Art.64: ,in situatia in care aplici instrumente de rezolutie si exercitd competente de
rezolutie, Banca Nationala a Moldovei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie,
informeaza si se consulta cu reprezentantii angajatilor bancii supuse rezolutiei, daca
este cazul”. ,

Art.65: ,Banca Nationala a Moldovei, in calitatea sa de autoritate de rezolutie, aplica
instrumente de rezolutie si exercitd competenge de rezolutie fird a aduce atingere,
daca este cazul, practicilor cu privire la reprezentarea angajatilor in organele de
conducere ale intreprinderilor”.

Redactia propusa reglementeazé incert activitatea autoritatii Tn raport cu bancile supuse
rezolutiei si angajatii acestora in contextul exercitarii competentelor de rezolutie. Astfel,
reiterind cele expuse anterior la compartimentul ,Discretii excesive ale autoritatilor publice”
accentudm faptul ca utilizarea cuvintelor ,daci este cazul” Tn context, fara evidentierea unor
criterii clare de decizii creeazé preconditii pentru exercitarea abuziva a atributiilor conform
competentei legale. Coroborat, acestea submineaza nivelul de transparen{d in activitatea
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autoritatii i colaborare cu subiectii vizati, fapt ce poate accentua riscurile de coruptie
aferente proceselor de decizie reglementate.

Recomandarea: Se recomanda autoruluiexcluderea din contextul normei a cuvintelor
,daca este cazul”,

Art.263 alin.(1): ,,in vederea evaludrii tratamentului de care ar fi beneficiat actionarii si
creditorii in cazul in care banca supusa rezolutiei ar fi urmat o procedura de lichidare
silitd, pentru scopurile prevederilor art.262, dar fara a se limita la acestea, Banca
Nationald a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, asigurd efectuarea unei
evaluéri de catre o persoand independenta, cat mai curand posibil, dupi ce actiunea
sau actiunile de rezolutie au fost aplicate”.

in contextul procedurii reglementate supra, remarcim c3 prevederile proiectului sunt
lacunare la capitolul reglementarii mecanismului de atestare si selectare a evaluatorilor,
exigentelor aplicabile acestora $i mecanismului in spetd, cit si la capitolul identificarii
autoritatii/subiectului resonsabil de demararea procesului in cauza, desfisurarea acestuia si
selectarea nemijlocita a evaluatorilor.

Lipsa informatiilor In cauza, accentueaza amblgmtatea proceduru administrative in speta si
submineaza transparenta procesului de atestare si selectare a evaluatorilor, fapt care
instituie riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

in acest context, accentudm faptul ci unul dintre standardele anticorupie nationale este
asigurarea transparentei activitatii mstltutulor publice si a accesului la informatie.
Implementarea principiilor date se impun in special prin prisma raportdrii la prevederlle
actelor normative interationale (art.5, 7, 13 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei, ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.158-XVI din-06.07.2007;
Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru lupta
fmpotriva coruptiei).

Potrivit normelor internationale, autoritétile nationale elaboreaza si aplica politici de prevenire
a corupfiei eficiente care favorizeaza participarea societdtii i care reflectd principiile de
transparent3 si responsabihtate fortificind sistemul legislativ sub aspectul transparentlzénl
procedurilor administrative si previnirii conflictelor de interese. Totodat#, autoritétile, in
contextul elaborarii $i promovarii politicilor sectoriale, asigura:

a) sporirea transparentel proceselor de decme si promovarea participarii publicului la aceste
procese;

b) asigurarea accesului efectiv al publicului la informatie;

c) Intreprinderea de activitati de informare a publicului pentru a-l provoca sa nu tolereze
coruptia, precum $i de programe de educare a publicului, in special in gcoli si universitat;

d) respectarea, promovarea si protejarea libertatii de cercetare, primire, publicare si difuzare
a informatiilor privind coruptia. Aceasta libertate poate fi supusa la anumite restrictii, care
trebuie totusi sa fie prevazute de lege si necesare: . .

(i) respectului drepturilor sau reputatiei altuia; :

(i) protectiei, securitaii nationale sau a ordinii publice ori a sénatatii sau moralei publice.

In cele din urm&, accentuam faptul ca potrivit Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de Minigtri
privind cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei (Adoptata de catre
Comitetul de Ministri, la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101 a Comitetului de Ministri) ,statele
vor asigura ca organizarea, functionarea si procesul de luare a deciziilor n admlmstra;la
pubhcé sa tmé cont de necesitatea stringentd a combaterii coruptnen in speclal prin stabilirea
unei cat mai mari transparente consistente cu nevoia de a asigura mai multa eficienta
institutionald”.

Recomandarea: Se recomanda autorului suplimentarea prevederilor proiectului sub

aspectul reglementdrii mecanismului de atestare si selectare a evaluatorilor,
exigentelor aplicabile acestora si mecanismului in spefa, cit si la capitolul identificarii
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autoritéﬂi/sublectulul resonsabil de demararea procesului in cauzd, desfasurarea
acestula gi selectarea nemiflocitd a evaluatorilor.

Procedurile in cauzd urmeaza a fi reglementate cu respectarea standardelor na;:onale
si internationale anticoruptie de referintd, cu desfagurarea unor mecanisme publice
conform principiilor legalitétii, integritatii, impartialitatii, profesionalismului,
competitiei deschise gi egalititii de sanse, transparentei, eficientei si eficacitatii si
responsabilitatii subiectilor vizati.

Art.318 alin.(2): ,,Banca Nationald a Moldovaei, in calitate de autoritate de rezolutie sau,
dupa caz, de autoritate competentd, publicd sanctiunile, fara a indica identitatea
persoanelor fizice sau Juridice sanctionate, in oricare dintre urmatoarele
circumstante:”.

Norma propusa reglementeaza obligatia BNM de a publica sanctiunile persoanelor fizice sau
juridice sanctionate, Tn lipsa unor referinfe adecvate a sursei unde acestea urmeaza sa se
regdseascd. Circumstanta.in cauzé riscd sd denatureze importania obligatiei stipulate si
submina.nivelul de transparentd a procesului decizional.

Recomandarea: Se recomandd autorului reglementarea sursei de publicare a
sanctiunilor persoanelor fizice sau juridice sanctionate.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.129 alin.(2): ,,(2) cu respectarea prevederllor 1, toate incasarile rezultate ca urmare
a Incetarii functionarii bancii-punte revin actionarului bancii-punte.”

Art.132: ,Indeplinirea de cétre actionarul bancii-punte a criteriilor previzute la art. 15/3
din Legea nr.550-XIll din 21 iulie 1995 Institu;lilor financiare este prezumata”.

Prevederile in speta reglementeaza msuﬁcuent mecanismul i propor;nle de repartizare a
incasarilor rezultate ca urmare a incetérii functiondrii bancii-punte in cazul in care nu exista
un actionar unic, fapt care riscd sa determine interpretarea subiectivd a normelor si
repartizarea neechitabila a acestora.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea mecanismului si proportiilor
- .de repartlzare a incasarilor rezultate ca urmare a incetarii functionarii bancii-punte al
cérei capital social este detinut de catre mai muiti actionarl.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare

Art.42 alin.(1) lit.c): in cazul in care o banci incalci sau, sau din cauza, printre altele
unei deteriorari rapide a situatiei financiare, este susceptibila de a incalca, in viitorul
apropiat, cerintele previzute de Legea Nr.550 — Xlll din 21.07.1995 institutiilor
financiare si/sau reglementirile emise de Banca Nationald a Moldovei in aplicarea
acestora, Banca Nationalda a Moldovei, in calitate de autoritate competenta, fira a
- aduce atingere masurilor prevazute la art.38 din Legea Nr.550 — XIll din 21.07.1995
institutiilor financiare, cu modificarile §i completérile ulterioare, poate lua, dupa caz,
cel putin urmatoarele masuri:

c) sa solicite organului de conducere al bancil convocarea unei adunari generale a
acgionarilor bancil sau, in cazul in care organul de conducere nu reugeste sa convoace
in mod direct adunarea respectlva, in ambele cazuri, s stabileasca ordinea de zi gi sa
solicite ca anumite decnzn sa fie avute in vedere pentru a fi adoptate de citre
actionari”.
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Utilizarea cuvintelor ,nu reugeste” atribuie caracter incert reglementarii responsabilitatii
subiectilor vizati vis-a-vis de realizarea solicitarii Bancii Nationale a Moldovei de convocare a
sedintei actionarilor. Circumstanta in cauza obstructioneazd delimitarea cu certitudine a
circumstantelor in care Banca Nationald a Moldovei ,nu reuseste” s& convoace in mod direct
adunarea actionarilor. In conditiile date, nu este clar temeiul care permite Bancii Natlonale a
Moldovei sa stabileasca ordinea de zi i sa solicite ca anumite decizii sa fie avute in vedere
pentru a fi adoptate de catre actionari, fiind create condiiii legislative propice pentru
interpretarea subiectiva a normei §i exercitarea unor atributii excesive.

Recomandarea: Tinind cont de cele sus-mentionate, coroborat cu recomandarile
expuse la compartimentele anterioare din prezentul raport de expertiza, se recomanda
autorului expunerea prevederilor art.42 alin.(1) lit.c) in urmatoarea redactie: “c) sd
solicite organului de conducere al bancii convocarea unei adundri generale a
actionarilor bancii sau, in cazul in care organul de conducere refuza sa convoace in
mod direct adunarea cu actionarii bancli, in ambele cazuri, sa stabileasca ordinea de zi
si sa solicite adoptarea anumitor decizil de cétre actionari”.

Art.61: ,in aplicarea instrumentelor de rezolutie si, respectiv, in exercitarea
competentelor de rezolutie, sunt aplicabile urmatoarele principii:

e) persoanele fizice si juridice care au contribuit la ajungerea in stare de dificultate
majord a bancii supuse rezolutiei sunt trase la raspundere potrivit legii civile sau
penale;”.

Sintagmei ,sunt trase la réspundere potrivit legii civile sau penale” utilizatd in cadrul
prevederilor art.61 trebuie s& corespunda articole concrete, corespondente si aplicabile din
Codul penal, pentru a nu admite adoptarea unor norme de rdspundere ,moarte”.

in acest context accentuam faptul c& Codul penal al RM stabileste la art.239/1-239/2
atragerea la raspundere penald pentru gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii gi
obstructionarea supravegherii bancare, stabilind astfel raspunderea penald pentru membrii
organelor de conducere sau actionarii bancii. : _

Astfel, adoptarea proiectului iIn redacfia propusd si in lipsa unor amendamente
corespunzétoare la prevederile Codului Penal ce stabilesc sanctiuni clare si proportionale
pentru Thcalcarea prevederilor din proiect riscé sa determine dificultati la etapa |mplementén|
proiectului si atragerii la rspundere a subiectului vizat. -

Totodats, pastrarea redactiei propuse ,potrivit legii civile sau penale” admite aplicarea
alternativd a 2 tipuri de raspundere, fara stabilirea posibilitdtii aplicarii cumulative a
raspunderii civile si.penale. Circumstania in cauza creeazd preconditii pentru eludarea
cadrului normativ de cétre persoanele fizice si juridice care au contribuit la ajungerea in stare
de dificultate majora a bancii.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea raspunderii penale a
persoanele fizice si juridice care au contribuit la ajungerea in stare de dificultate
majora a bancii. Totodata, sintagma ,potrivit legii civile sau penale” urmeaza a fi
completata cu cuvintul ,,si/” dupd cuvintul ,,civile”. ,

Art.111: ,Banca-punte este o persoana jundnca ce indeplineste cumulativ cerintele
urmatoare: a) capitalul social este de;mut in totalitate, sau partial de -Ministerul
Finantelor [...]”.

Art.139 lir.a): “In sensul instrumentului de separare a activelor, un vehicul de
administrare a activelor este o persoana juridica ce indeplinegte cumulative cerintele
~de mali jos:

a) capitalul social este detinut in totalitate, sau partial de una sau mai multe autorititi
publice, [...]”.
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Formula de reglementare statuata risca sa genereze ultenor dificultéti la etapa implementarii
normei. In acest context, accentudm faptul c3 tinind cont de cadrul normativ naponal de
reglementare a atributiilor autoritafilor administratiei publice centrale gi normele ce vizeaza
administrarea proprietatii publice, capitalul social a institutiei vizate nu poate fi ,detinut” de
cétre Ministerul Finantelor. Astfel, cota-parte in cauza va constitui proprietate a statului, care
va fi administratd de autoritatea responsabllé potnwt cadrului normativ pertinent. In conditiile
date, in mod indispensabil se impune revizuirea sintagmei ,detinut de catre Ministerul
Finantelor” pentru a asigura delimitarea atributiilor autoritatii $i responsabilizérii acestuia in
exercitarea proceselor in cauzd. Operarea modificarilor in spetd va exclude prerogativa
acestuia de a exercita atributii excesive ce risca sa prejudicieze interesul public. '
Subsidiar, pentru a asigura o reglementare comprehensiva a institutiei ,bancii-punte” in
cadrul cédreia Statul nu este actionar unic, detinind doar o cotad-parte, se recomanda
plafonarea marimii minime a cotei detinute in acest sens de cétre Stat $i administrate de
autoritatea de resort. Completarea in speta va constitui un plus valoare in contextul aprecierii
intrunirii exigentelor reglementate de cétre banca-punte. :

Recomandarea: Se recomanda autorului substituirea cuvintelor “Ministerul Finantelor”
cu cuvintul ,Stat” si plafonarea marimii minime a cotei de;mute de cdtre Stat si
administrate de autoritatea de resort in cadrul bancn-punte in care Statul nu este
acfionar unic, detinind doar o coti-parte. In aceeasi ordine de idei, urmeazi a fi
revazute prevederile art. 139 lit.a) al proiectului.

Art.263 alin.(1): ,,in vederea evaludrii tratamentului de care ar fi beneficiat actionarii gi
creditorii in cazul in care banca supusa rezolutiei ar fi urmat o procedura de lichidare
silitd, pentru scopurile prevederilor art.262, dar fard a se limita la acestea, Banca
Nationala a Moldovei, in calitate de autoritate de rezolutie, asigura efectuarea unei
evaludri de citre o persoana independenta, cat mai curand posibil, dupa ce actiunea
sau actiunile de rezolutie au fost aplicate™.

Prevederile proiectului nu conferd reglementdri pertinente a aspectului ce vizeazi
autoritatea/subiectul resonsabil de selectarea nemijlocité a evaluatorilor, cit si-a raspunderii
pentru selectarea unei candidaturii nepotrivite in acest sens. Lipsa unor prevederi in acest
sens, risca sa genereze imposibilitatea atragerii la raspundere a subiectilor in speta la etapa
implementarii normei i exercitarea tendentioasa a atributiilor in cauza.

Recomandarea: @ Se = recomandi autorului reglementarea " réspunderii
autonta;:i/sublectului resonsabil de selectarea nemuloclta a evaluatorilor pentru
selectarea unei candidaturil nepotrivite.

Art.266 ,in situatia in care evaluarea efectuatd potrivit prevederilor art.263 - 265
stabilegte ca, in contextul rezolutiei, oricare dintre actionarii sau creditorii prevazuti la
art.262 au acumulat pierderi mai mari decét cele pe care le-ar fi inregistrat dacid banca
ar fi fost lichidata prin procedura de lichidare silita, atunci acestia au dreptul la plata
diferentei din fondul de rezolutie bancara”. :

Norma propusa provoaca neclaritati la capitolul identificarii factorului de decizie in materie de
plata a diferentei din fondul de rezolutie bancara, procedurilor desfasurate in acest sens i
termenului de achitare a diferentei in cauza. Lipsa unor prevederi exprese in acest sens,
creeaza preconditii pentru exercitarea abuziva a prerogativei in cauza si accentueaza riscul
de abuz in utilizarea fondului de rezolutie bancara. ’

Recomandaréa Se recomanda autorului includerea unei autonta;l de

aprobare/coordonare a deciziilor conform art.266, procedurilor desfésurate in acest
sens si termenului de achitare a diferentei in cauza.
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Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organjZarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si ndrmative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metogdlpgiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normati¥e, fgprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de

Cristina Chistol
inspector superior al Directiei legislatie §] expertiza anticoruptie
17 August 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialé a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expeftizé anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind redresarea si rezolutia bancilor

Factori de

de examinare”; art.56:

,distrugerea de

art.77. ,pozitia financiard”;
art.118: ,continuatoare a
béncii supuse rezolutiei”;
art42  alin.(2): ,situatiei
lichiditatii”; art.146: ,reprimi”;
art.268 alin.(1) lit.b):
.colateralizeaza”; art.268

alin.(1)lit.f): ,securitizarile”, ,un

agent sau o persoana
agreatd”;, art.318 alin.(2):
scircumstantele  reale i
personale ale savirsirii faptei”;
art.321 alin.(6):
»operationalizarea”;  art.321
alin.(7).  ,adopta®; art.58

alin.(1): ,orizontul de timp”.

valoare”;.

neconsacratfi in legisiatie /
neaplicati in practica

prin intermediul mai multor tipuri de acte
legislative, iar caracterul obligatoriu  si
aplicabilitatea asupra tuturor statelor membre nu

| este specifica tuturor actelor normative. Astfel -
| Directiva - este un act legislativ care stabileste un

obiectiv pe care trebuie sa il atinga toate statele
membre. Totodata, fiecare dintre ele are libertatea

‘de a decide asupra modalitdtilor de realizare a

obiectivului stabilit. S

in transpunerea directivelor in legislatia national
o atenfie deosebitd trebuie acordata asimildrii
acestora Tn substanta specificului dreptului fiecarui
stat asociat. Prevederile comunitare trebuiesc
transpuse adecvat, in limbajul specific sistemului
national de drept prin identificarea termenilor
corespunzatori, or procesul de armonizare cu
acquis-ul comunitar presupune asimilarea de cétre
legiuitor a obiectivelor stabilite si integrarea
organica a acestora Tn sistemul de drept national.
Neintrunirea conditiei in spetd va determina in
concluzie adoptarea unor norme ,moarte” ce nu

Nr. " Norma Analiza Recomandarea
coruptibilitate gl alte
‘ ~ obiectli »
1 Art.42 alin.(1) lit.b): ,calendar | Utilizarea termenilor | Obiectivele stabilite in tratatele UE sunt realizate | Se recomanda revizuirea

termenilor prenotati i
substituirea acestora cu
nofiuni consacrate de

legislatia nationala.




permit structurarea unui sistem legislativ coerent.

deplin armonizat si solid implementat prin institutii
responsabile.

Sub acest aspect sunt relevante exigentele de
tehnica legislativd statuate de prevederile art.4-5
al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27
decembrie 2001, potrivit cérora, actul legislativ
trebuie s& corespunda dispozitiilor constitutionale
si s fie in concordantd cu cadrul juridic existent,
cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei.

Astfel, la elaborarea, adoptarea si aplicarea actului

legislativ urmeaza a fi respectate principiile: -

a) oportunitatii, coerentei, consecventei si
echilibrului intre reglementérile concurente;

b) consecutivitatii, stabilitati si predictabilitatii
normelor juridice;

c) transparentei, publicitatii $i accesibilitatji.

Prin urmare, actul legislativ trebuie sa corespunda
urmatoarelor conditji:

a) sa fie in concordanta cu pnnmpule de baza ale.

legiferarii, prevazute la art.4 al Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001;

b) s& fie intocmit conform tehnicii legislative si
normelor limbii literare;

c) sa fie adoptat de autoritatea legislativa.

in contextul celor evidentiate supra, accentudm

faptul ca prevederile proiectului opereazd cu

terminologie improprie sistemului national de
drept, care urmeaza a fi revazuta si ajustatd prin
prisma cadrului normativ national pentru a asigura
aplicabilitatea standardelor UE armonizate.

Art.25 alin.(2): ,La elaborarea
planului de rezolutie, Banca

Utilizarea
diferiti  pentru

termenilor
acelasi

Normele citate supra utilizeaza termeni diferiti
pentru a defini acelasi fenomen ,nu trebuie sa

Se recomanda autorului
substituirea sintagmelor




Nationald a Moldovei, in
calitate - de autoritate de
rezolutie, nu trebuie sa

prezume oricare dintre.

urmaétoarele: a) sprijin financiar
public extraordinar, cu

exceptia utilizarii

mecanismelor de finantare
instituite in conformitate cu
art.296; -b) asigurarea de
lichiditate in situatii de urgenta
din partea bancii centrale; c)
asigurarea de lichiditate din
partea bancii centrale oferita
cu garantii, rate ale dobanzilor
sau durate nonstandard”.
Art.32  alin.(1): .Banca
Nationald a Moldovei, in
calitate de autoritate de
rezolutie, evalueaza masura in
care solutionarea unei banci
este posibila, in sensul alin.
(3), fara sa se bazeze pe
oricare dintre urméatoarele: a)
sprijin financiar public
extraordinar, cu exceptia
' mecanismelor de finantare
instituite in conformitate cu
art.296; b) asigurarea de
lichiditate in situatii de urgents
din partea bancii centrale; c)
asigurarea de lichiditate din
partea bancii centrale oferita

fenomen sau invers

prezume oricare dintre urmatoarele”, ,fara sa se
bazeze pe”, fapt care accentueazd caracterul
incert al obligatiei reglementate.

in spetd cu un termen
comen (de exemplu:
“exclude posibilitatea
aplicarii urmétoarelor
masuri”). '




cu garantii, rate ale dobanzilor
sau durate nonstandard”.

Art.42 alin.(1) lit.c): ,in cazul in
care o banca incalca sau, din
cauza, printre altele, unei
deteriorari rapide a situatiei
financiare este susceptibild de
a incélca, Tn viitorul apropiat,
cerintele prevazute de Legea
Nr.550 — Xl din 21.07.1995
institutiilor financiare si/sau
reglementdrile emise de
Banca Nationald a Moldovei in
aplicarea acestora, Banca
Nationald a Moldovei, 1In
calitate de autoritate

competentd, farda a aduce

atingere masurilor prevazute la
art.38 din Legea Nr.550 - Xill
din 21.07.1995 institutiilor
financiare, cu modificarile i

completéarile ulterioare, poate

lua, dup& caz, cel putin
urmétoarele masuri: c) sa
solicite organului de
conducere al bancii
convocarea unei adunari
generale a actionarilor bancii
sau, in cazul in care organul
de conducere nu reugeste sa
respecte aceastd cerinta, sa
convoace in mod direct
adunarea respectivd i, in

Formuléri cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate -
semantica)

Sintagmele ,are in vedere” sau ,avute in vedere
pentru- a fi” atribuie incertitudine obligatiilor
reglementate si drept consecinfd creeaza
preconditii pentru interpretarea subiectiva si
aplicarea discretionara a normei. Astfel, utilizarea
formulelor in cauzé exclud caracterul imperativ al
normei si permit eludarea normei instituite.

fn acest sens accentudm faptul c& o norma este
clard, accesibild si previzibild numai atunci cind
este redactata cu suficienta precizie in aga fel incit
sd permitd oricdrei persoane sa Isi corecteze
conduita si sa fie capabild, cu consiliere adecvata,
sé prevada fntr-o mésuré rezonabild consecintele
care pot apérea dintr-o norma. In contextul dat, se
recomanda autorului utilizarea formulelor ce
permit o apreciere clar a obligatiei imputate.

La. art42 alin.(1) lit.c)
sintagma ,avute in vedere
pentru a fi” — urmeaza a fi
exclusa din context. La
art.46 alin.(4) si art.177,
sintagma ,are in vedere”
urmeaza a fi substituita cu
cuvintul ,asigurad”, iar la.
art.318 alin.(2) sintagma
».are in vedere” urmeazé a
fi substituitd cu sintagma
»liine cont de” — pentru a
asigura corelarea cu

termenii. utilizati in
cuprinsul legislatiei
penale.




ambele cazuri, si stabileasca
ordinea de zi si sa solicite ca
anumite decizii sa fie avute in
vedere pentru a fi adoptate de
catre actionari”. Art.46 alin.(4):
.Banca Nationald a Moldovei,
in. calitate de autoritate
competentd, face publica pe
site-ul sdu oficial desemnarea
oricarui ' administrator
temporar, cu exceptia cazului
in care administratorul

temporar nu detine
competenta de a reprezenta
banca. La numirea

administratorului temporar de
cidtre Banca Nationalda a
Moldovei, are in vedere ca
acesta sa detina cunostintele
si capacitatea pentru
exercitarea functiilor si sa nu
de interese’. Art.177 ,lLa
stabilirea masurilor de
intreprins in conformitate cu
prevederile art.175, Banca
Nationalda a Moldovei, in
calitate de autoritate de
rezolutie, are in vedere: [...]".
Art.318 alin.(2): ,La stabilirea
tipului sanctiunii sau a masurii
si a cuantumului amenzii,
Banca Nationala a Moldovei,
in calitate de autoritate




competenta si de autoritate de
rezolutie, are in vedere toate
‘circumstantele reale $i
personale ale savirgirii faptei,
pe care le considera relevante,
inclusiv urmatoarele aspecte,
dupa caz.”.

Art.75 ,Scopurile evaluarii
sunt: a) sa sprijine evaluarea
modului ~In care sunt
fndeplinite  conditile  de
declansare a procedurii de
rezolutie sau conditiile de
reducere a valorii sau de
conversie a instrumentelor de
capital relevante; b) in cazul in
care sunt indeplinite conditiile
de declangare a procedurii de
rezolutie, s& contribuie Ila
fundamentarea deciziei privind

actiunea de rezolutie adecvata
de intreprins in legaturd cu

banca”.

Formuldri cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Sintagmele ,sa sprijine evaluarea modului in care”
si ,sa contribuie la fundamentarea deciziei privind
actiunea de rezolutie” atribuie un caracter incert
normei per ansamblu i confera o reglementare
ambigud a scopului evaludrii cit a atributiilor
subiectilor responsabili. Prin urmare, la etapa
implementéarii prevederilor proiectului exista riscul
interpretérii subiective si aplicdrii discretionare a

acestora de catre subiectii vizafi.

Se recomandad autorului
expunerea prevederilor
art.75 1in urmatoarea
redactie: Art.75 -
Scopurile evaluarii sunt:
a) sa comunice daca
conditiile pentru
estimarea si conversia
capitaluliui sunt intrunuite
pentru rezolutie;

b) in cazul in care
conditiile de declangare a

procedurii de rezolutie
sunt intrunite , sa
informeze despre

masurile de rezolutii care
urmeaza a fi aplicate fata
de banca”.

La art.268, 272, 269, 271

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate

‘| semantica)

Prevederile enumerate supra opereazd cu
|termenul de ,protectie adecvat®” ce confera

normei un nivel inalt de generalitate si un caracter
ambiguu, fapt care risca sa determine aprecierea
subiectiva a normei de cétre subiecitii vizati.

Se recomanda autorului
revizuirea termenului de
.protectie adecvatd” si
stabilirea unor formule ce
confera o reglementare
mai comprehensiva a
protectiei stabilite.




Art,92: AN situatia
extraordinard a unei crize
sistemice, Banca Nationala a
Moldovei, in calitatea sa de

autoritate de rezolutie, poate -

cauta finantare din surse

altemmative prin  utilizarea
instrumentelor publice de
stabilizare financiara

prevazute la art.213-218, in
situatia in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii: [...J".

Utilizarea termenilor
neconsacrati in legislatie/
neaplicati in practica

In redactia propusa a normei, autorul mentioneazi
posibilitatea implicdrii surselor alternative de
finantare, in lipsa unor referinte exprese ce
vizeazd care sunt aceste surse alternative.
Circumstanta Th cauza creeazd ambiguitati cu
privire-la natura surselor de referintd si risca sa
determine dificultati la etapa aplicarii acestora,
coroborat cu exercitarea unor atributii excesive in
acest sens de cétre autoritate.

Se recomanda autorului
reglementarea surselor
alternative de finantare. In
aceeasi ordine de idei,

urmeaz4 afireglementate
instrumentele
suplimentare de

stabilizare financiara.

Articolul 131 ,Banca National&
a Moldovei, in calitate de
autoritate competentd, poate
licentia o banca-punte cu un
capital social stabilit sub
nivelul art.5 din Legea
nr.548-XllI din 21 iulie 1995
institutiilor financiare, dar care
nu poate fi mai mic decit
echivalentul a 50 milioane lei".

Norme de trimitere

Norma precitatd contine o referinta eronatd, fapt
care creeaza incertitudine vis-a-vis de norma
juridica aplicabila.

Se recomandd autorului

substituirea  sintagmei
“Legea nr.548-XI1ll din 21
iulie 1995 institutiilor
financiare” cu sintagma
“Legea institutiilor
financiare nr.550-XIlI din
21 iulie 1995".

Art.275: ,Orice transfer,
eliminare sau modificare a
clauzelor prevdzute la 4 va
tine cont de caracterul
executoriu al ordinelor de
transfer si al compensarii, nu
va impiedica utilizarea de
fonduri, titluri de valoare sau
facilititi de credit ori protectia
garantiilor suplimentare si se

1 Norme de trimitere

Referinta stabilitd este confuza, fapt ce creeaza
neclaritafi vis-a-vis.de norma juridica aplicabila si
riscd s& determine dificultdli la etapa de
implementare a normei.

Se recomandd autorului
revizuirea  referinfei
“prevazute la 4"




va realiza ‘cu respectarea
dispozitiilor articolului 276".

Art.10: ,Bancile actualizeaza
planurile de redresare cel putin
anual sau, la solicitarea Bancii
Nationale a Moldovei, in
calitate de autoritate
competenta, cu o frecventa
mai mare i, in orice caz, dupa
orice modificare a structurii
organizatorice sau juridice, ori
a activitdli sau situatiei

financiare a bancii care ar-
 putea aveaimpact semnificativ

asupra planurilor de redresare
sau ar impune modificarea
acestora”.

' Competenta de. a aplica

prevederealluarea
deciziel fara criterii clare

‘normei 1n

Utilizarea sintagmei ,impact semnificativ’ 1in
context determind un nivel Tnalt de generalitate
spetd. Circumstanta In cauzi,
accentueaza caracterul discretionar al normelor Tn
spetd si va determina dificultdti la etapa
implementarii prevederilor proiectului, conditionind
interpretarea subiectivad a normelor. Astfel, exista
riscul exercitarii unor atributii excesive de cétre
reprezentantii autoritatii publice responsablle
aplicarii discretionare a normelor si riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate. fn
conditiile date, se impune inerenta stabilirii unor
indici cuantificabili ce permit aprecierea justa si
unanima a impactului de referinta.

In aceeasi ordine de idei urmeaza a fi revizuite
prevederile art.20 alin.(1), art.35, art.45, art.108
art.155 alin.(2), art.175 alin.(2) art.125, sub
aspectul utilizarii sintagmelor care conditioneaza
riscuri similare celor evidentiate supra, dupd cum
urmeaza: ,obstacole semnificative”™; ,deteriorérii
semnificative”; ,in mod semnificativ eronat”;

JJiscuri semmﬁcatlve ; ,,dllueazé semnificativ”; ,in
mod semnificativ”.

Se recomanda autorului

revizuirea  sintagmelor
precitate in continutul
normelor in speta si
evitarea sintagmelor

generale care confera
incertitudine normei
juridice.

10

| majora,

Art.13 alin.(2). ,Planurile de
redresare trebuie sa fie
elaborate luand in considerare
o serie de scenarii de criza
financiara si macroeconomica
 relevante  pentru
caracteristicile specifice ale

Competenta de a aplica

prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Sintagma ,0 serie de scenarii de criza” utilizata in
context creeaza dificultafi de percepere a normei
i risca sa conditioneze aprecierea unilaterald de
céitre organul de supraveghere a informatiei
prezentate. in condifiile date, existd riscul
exercitarii unor atributii excesive de citre
reprezentantii autoritatii $i impunerea nejustificata

Se recomandad autorului
reglementarea unui
numar minim de ,scenatrii
de criz&” ce urmeaza a fi
apreciate de catre
subiectii vizati la etapa de

elaborare a planurilor de




bancii, inclusiv evenimente

sistemice, scenarii de criza

specifice persoanelor juridice
considerate individual, precum

si grupurilor in ansamblul lor”. -

a unor cerinte suplimentare.

redresare financiara.

11

Art.20 alin.(2): ,Art. 20 - [...]
(2)  Banca Nationala a
Moldovei, n calitate de
autoritate competentd, poate
prelungi cu o lunda termenul
prevazut la alin. (1), la
solicitarea bancii”.

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Prevederile precitate nu reglementeaza de cite ori
poate fi repetatd procedura data si criteriile ce
urmeaza a fi intrunite de cétre banca, fapt care
creeaza preconditii legislative pentru interpretarea
si aplicarea discretionara a prerogatiei in cauza.

Se recomanda autorului
revizuirea ‘ si
suplimentarea
prevederilor art.20 alin.(2)
Cu norme ce vizeaza
numarul de prelungiri ce
poate fi dispus, cit si
criterille ce urmeazi a fi
intrunite de catre banca
pentru a putea fi dispusé
prelungirea.

12

Art.21 alin.(1): ,in cazulin care
banca nu prezinta un plan de
redresare revizuit sau Banca
Nationala a Moldovei, in
calitate de autoritate
competentd, stabileste ca
planul de redresare revizuit nu
rezolva problema deficientelor
sau obstacolelor potentiale
identificate in cadrul evaluarii
initiale si cad nici nu este
posibild  rezolvarea  prin
impunerea unor modificari
punctuale ale planului, Banca
Nationald a Moldovei solicita
bancii sa identifice, intr-o

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Normele citate supra opereaza cu termenii ,intr-o
perioadd rezonabild,” ,intr-un termen rezonabil”,

.| care reglementeaza incert termenul ce va fi stabilit

de catre autoritate. Circumstanta n cauza
determind preconditii pentru exercitarea unor
atributii excesive i stabilirea aleatorie a perioadei
n speta.

Se recomandd autorului
determinarea i
reglementarea perioadei
vizate de norma.




perioada rezonabild, modificri
pe care le poate aduce
activititi sale economice
pentru a inlatura respectivele
deficiente  sau depasi

respectivele obstacole din

caleaimplementérii planului de
redresare”. Art.317 alin.(3):,, In
cazul in care Banca Nationala
a Moldovei, in calitate de
autoritate de rezolutie sau,
dupa caz, autoritate

competents, preconizeaza ci

circumstantele prevazute la
alin.(2) vor 1Inceta fintr-un
termen rezonabil, aceasta
poate amina[...]".

13

| bancii;  d)

Art.21 alin.(4): .(4) Fara a
aduce atingere articolului 38
din Legea Nr.550 — Xlll din
21.07.1995 institutiilor
financiare, Banca Naiionala a
Moldovei, in calitate de
autoritate competenta, poate
impune bancii una sau mai
multe din urmatoarele masuri:
a) reducerea profilului de risc
al bancii, inclusiv reducerea
riscului de lichiditate; b)
aplicarea de masuri de
recapitalizare: prompts; c¢)
revizuirea strategiei si structurii
modificarea

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Redactia propusd de autor nu concretizeaza
careva criterii, la Tintrunirea cadrora Banca
Nationald a Moldovei poate impune masurile
listate, fapt care poate determina aplicarea
discrefionara a masurilor in speta.

Se recomanda
completarea redactiei
art.21 alin.(4) - al
proiectului cu prevederi
ce  exclud riscurile
prenotate.

10




strategiei de finanfare, pentru
imbunatétirea rezistentei Ia
soc a liniilor de activitate de
baza si a functiilor critice; e)
modificarea  structurii de
administrare a bancii".

14

autoritate de

Art.24: ,Banca Nationald a
calitate de

Moldovei, 1n
rezolutie,
identifica fn planul de rezolutie
obstacolele majore in calea
posibilitdlii de solutionare, in
sensul art. 32 alin. (3), a bancii
si, dacd este necesar si
proportional, - masurile
relevante pentru eliminarea
obstacolelor, in conformltate

{cuart.32 —-41",

Competenta de a aplica
prevederea/luarea

deciziei fara criterii clare

Sintagma ,dacd este necesar §i proportional”
creeaza preconditii pentru interpretarea subiectiva
a normei, aplicarea subiectivd a acesteia si
neidentificarea masurilor relevante pentru
eliminarea obstacolelor.

Se recomanda autorului
excluderea din context a
sintagmei ,dacd este
necesar $i proportional”.

16

‘calitate de

Art.26 al proiectului: ,Banca
Nationald a Moldovei, n
autoritate de
rezolutie, include in planul de
rezolutie o analiz& a modalitatji
si momentului in care banca
poate solicita, n condiiile
prevazute in plan, accesul la
facilitdtile oferite de banca
centrald si identificd activele
care pot fi calificate drept
garantii reale”.

Competenta de a aplica
prevedereafluarea
deciziei fara criterii clare

Norma citatd supra face referin{d la facilitafile
oferite de banca centrald in lipsa unor referinte
sau prevederi exprese care enumera facilitafile Tn
speta. Lipsa unor prevederi in acest sens, creeaza
oportunitétl pentru interpretarea subiectivd a
normei si atribuirea discrefionara a diferitor

| facilitéti la acesté categorie.

Se recomanda autorului

reglementarea n
continutul proiectului a
facilitatilor oferite de

banca centrala.

16

Art.35 alin.(1): ,Dacéd Tn urma

Termene neclare pentru

Norma propusd nu ‘re’glementeazé termenul de

Se recomandi autorului

11




‘semnificative in

evaluarii posibilitatii de
solutionare a bancii, efectuata
in conformitate cu prevederile
art. 32 - 34, Banca Nationala a
Moldovei, fin calitate de
autoritate de rezolutie,
apreciazd ca existd obstacole
. calea
posibilitdtii de solutionare a

luarea deciziilor

notificare, fapt care determind preconditii pentru

exercitarea unor atribufii excesive si stabilirea

aleatorie a perioadei in speta de catre autoritate i
fnstiintarea tardiva a subiectului vizat.

reglementarea termenului
de notificare.

bancii, va notifica aceste
constatari in scris bancii”. ,

17 [ Art.46 alin.(4): ,Banca | Competenta de a aplica | Norma precitatd nu stabilegte expres termenul de | Se recomanda autorului
Nationald a Moldovel, n | prevedereal/luarea publicare a informatiei In cauza, fapt care creeaza | reglementareatermenului
calitate de autoritate | deciziei fara criterii clare | preconditii autoritdtii pentru stabilirea aleatorie a | de publicare a informatiei
competentd, face publicad pe termenului de publicare a informatiei in cauza. privind desemnarea
site-ul s&u oficial desemnarea ’ oricarui administrator
oricarui administrator temporar.
temporar, cu exceptia cazului
in care administratorul
temporar nu detine

| competenta de a reprezenta
banca”. o
18 | Art.58 alin.(1) lit.a): ,Banca | Competenta de a aplica |Analiza normei propuse denotd lipsa unor | Se recomandad autorului

Nationald a Moldovei, 1n
calitatea sa de autoritate de
rezolutie, intreprinde o actiune

de rezolutie cu privire la o

bancd numai in cazul in care
considerd ca sunt indeplinite
cumulativ conditiile urmatoare:
a)s-a determinat de catre

Banca Nationala a Moldovei, -

prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

prevederi ce reglementeaza ,starea de dificultate
majord” ce ar permite delimitarea unor criterii
pertinente potrivit cirora va fi aprobatd decizia
autorititii. In conditiile date, exista riscul exercitarii

arbitrare a prerogativei date de catre autoritate.

reglementareatermenului
de ,stare de dificultate
majora”.

12




in calitatea sa de autoritate
competentd, cd banca intra
sau este susceptibila de aintra
intr-o - stare de dificultate
majord. In acest sens,
structura care exercita functia
de supraveghere se consulta
cu structura care exercitad
functia de rezolutie;”.

19

Art.61 lit.a).
instrumentelor de rezolutie si,
respectiv, in exercitarea
competentelor de rezolutie,
sunt aplicabile urmatoarele
principii: a) actionarii bancii
supuse rezolutiei sunt primii
care suportd pierderile;.

Jn aplicarea

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma precitatd nu reglementeazd méarimea
cheltuielilor suportate de catre actionarii bancii. In
condifile date, existd riscul de aplicare
discretionard a principiului Tn cauza gi riscuri de
coruptie aferente procesului reglementat.

Se recomanda autorului
reglementarea  marimii
cheltuielilor suportate de
catre actionari.

20

Art.62 alin.(1): ,Aplicarea de
instrumente de rezolutie si

- | exercitarea de competente de

rezolulie de catre Banca
Nationald a Moldovei, in

calitatea sa de autoritate de
rezolutie, se realizeaza, dupéa

caz, cu respectarea cadrului
legal privind ajutorul de stat”.
Art.76: ,Fara a aduce atingere,
dupd caz, cadruluilegal privind
ajutorul de stat, evaluarea se

bazeaza pe estimari prudente,
inclusiv in ceea ce priveste

ratele de nerambursare si

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Prevederile citate supra sunt excesive, or acestea
permit exercitarea abuziva a unor atributii de catre
autoritate cu disconsiderarea cadrului normativ
privind ajutorul de stat. Astfel, redactia propusa nu
permite delimitarea cu certitudine a cazurilor
vizate care exceptd -actiunile autoritifii de
guvernanta cadrului legal privind ajutorul de stat,
fapt care admite aplicarea discretionard a
prerogativei in cauza si poate determina riscuri de
coruptie aferente proceselor reglementate.

Se recomandd autorului
excluderea sintagmei
dupacaz”. -

13



mérimea pierderilor”.

21

Art64: ,In situatia in care
aplica instrumente de rezolutie
si exercitd competente de
rezolutie, Banca Nationalad a
Moldovei, in calitatea sa de
autoritate de rezolutie,
informeaza si se consultd cu
reprezentantii angajatilor
bancii supuse rezolutiei, daca
este cazul’. Art.65. ,Banca
Nationald a Moldovei, in
calitatea sa de autoritate de
rezolutie, aplicd instrumente
de rezolutie si exercita
competente de rezolutie fara a
aduce atingere, dacd este
cazul, practicilor cu privire la

reprezentarea angajafilor n

organele de conducere ale
intreprinderilor”.

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Redactia propusa reglementeaza incert activitatea
autoritatii in raport cu bancile supuse rezolutiei si
angajatii acestora 1in. contextul exercitarii
competentelor de rezolutie. Astfel, accentuam
faptul ca utilizarea cuvintelor ,daca este cazul” in
context, fara evidentierea unor criterii clare de
decizii creeazd precondilii pentru exercitarea
abuziva a atributiilor conform competentei legale
atribuite.

Se recomanda autorului
excluderea din contextul
normei a cuvintelor ,daca
este cazul”.

22

Art.67: ,Administratorul special
dispune de toate competentele
adundrii generale a actionarilor

| si ale organului de conducere

al bancii respective. Cu toate
acestea, administratorul
special nu poate - exercita

aceste competente decat sub.

controlul Bancii Nationale a
Moldovei, in calitatea sa de
autoritate de rezolufie”.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor -
administrative

Utilizarea sintagmei ,sub "controlul Bancii
Nationale a Moldovei” 1n context atribuie
procedurii ‘administrative reglementate caracter
ambiguu. Astfel, la etapa implementarii normelor
va fi dificila perceperea normei si stabilirea cu
certitudine a spectrului de obligati a
administratorului si  autoritdfii n  contextul
exercitarii competentelor adundrii generale a
actionarilor si ale organului de conducere al bancii
respective de cidtre administrator.

Se recomanda autorului
revizuirea sintagmei ,sub
controlul Bancii Nationale
a Moldovei” sub aspectul
reglementarii procesului
in spetd si delimitarii
atributiilor BNM n acest
sens.

14




23

Art.69: ,Banca Nationald a

Moldovei, in calitatea sa de

autoritate de rezolutie, poate
stabili restrictii in ceea ce
priveste modul de a actiona al
administratorului special sau
poate solicita ca anumite acte
ale administratorului special s&
faca obiectul aprobarii sale
prealabile. Banca Nationala a
Moldovei, In calitatea sa de
autoritate de rezolutie, poate
fnlocui administratorul special
in orice moment”.

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Norma propusd este ambigud si creeazi
neclaritafi la capitolul delimitarii obiectului supus
monitorizarii si restrictionarii ,modul de a actiona”,
fapt ce creeaza precondiii pentru exercitarea unor
atributii excesive de catre autoritate.

Se recomand3 autorului
expunerea normei in
urmatoarea redactie“Art.
69 - Banca Nationald a
Moldovei, in calitatea sa
de autoritate de rezolutie,
poate restrictii in actiunile
administratorului special
sau poate solicita ca
anumite  actiuni ale
administratorului special
sa faca obiectul aprobarii -
sale prealabile. Banca
Nationald a Moldovei, in
calitatea sa de autoritate
de rezolutie, poate sa
decida inlocuirea
administratorul special in
orice moment”.

24

Art.87 lit.c): ,Instrumentele de
rezolutie prevazute la art.85
sunt urmatoarele: [-..]
c)separarea activelor;”. Art.88:

1.Cu respectarea prevederilor

art.89, Banca Nationald a
Moldovei, in calitatea sa de
autoritate de rezolutie, poate
aplica instrumentele de
rezolutie individual sau in orice
combinatie”. Art.89: ,Banca
Nationald a Moldovei, , in
calitatea sa de autoritate de

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Normele citate supra nu reglementeaza criteriile
de apreciere a circumstantelor de aplicare a
instrumentelor precitate si aprobérii deciziei privind
combinatia de instrumente aplicate. Lipsa unor
criterii stabilite expres riscA s& determine
exercitarea unor atributii excesive de cétre
autoritate la etapa implementarii prevederilor
proiectului si privind combinatia de instrumente
utilizate. '

Se recomanda autorului
reglementarea criteriilor
de apreciere a
circumstantelor de
aplicare a instrumentelor
precitate si . aprobarii
deciziei privind
combinatia de
instrumente aplicate

15




rezolutie, poate aplica
instrumentul de separare a
activelor numai impreuna cu
un alt instrument de rezolutie.”

25

Art.122 alin.(1) lit.c): ,Banca
Nationala a Moldovei, in

calitatea sa de autoritate de

rezolutie, aproba remuneratiile
membrilor  organelor de
conducere s$i le stabileste
responsabilitatile”;

| exercitarea unor atributii
autoritate la

Norma prepusa confera autoritatii prerogative de
decizie in privinta cuantumului de remunerare a
membrilor organelor de conducere 1n lipsa unor
norme de reper, ce plafoneazd cuantumul
minim/maxim al remunerdrilor in speta.
Circumstanta in speta, creeaza preconditii pentru
excesive de catre
etapa stabilirii cuantumului
remuneratiei.

Se recomanda autorului

reglementarea unor
plafoane a cuantumului
minim/maxim al

remunerarilor membrilor
organelor de conducere.

26

Art.122 alin.(2): ,in cazul in
care este necesar pentru a
indeplini obiectivele rezolufiei,
banca-punte poate fi
constituita si licentiata fara ca
aceasta sa respecte, pentru o
perioada scurtd de timp, la
inceputul functionarii sale,
cerintele cuprinse in actele
normative prevazute la alin.(1)

lit.e)-f)".

Termene neclare pentru
luarea deciziilor '

Norma citata supra reglementeazi incert termenul
de activitate a institutiei financiare (banca-punte)

n conditiile nerespectarii unor norme imperative. -

Circumstanta in cauza, creeaza preconditii pentru
interpretarea arbitrard a normei de catre subiectii
vizati si exercitarea unor atributii excesive.

Se recomandd autorului
reglementareatermenului
de activitate a instituiei
financiare - (banca-punte)
in conditiile nerespectarii
unor norme imperative.

27

Art.126: ,In cazul in care nu

este aplicabila niciuna dintre
situatiile prevazute la art.124
lita)}c) sau e), Banca
Nationala a Moldovei, fin
calitatea sa de autoritate de
rezolutie, ia masuri pentru

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Norma precitatd nu reglementeaza cu certitudine
masurile ce pot fi aprobate de cétre Banca
Nationala a Moldovei pentru incetarea functionarii
bancii-punte,” fapt care atribuie incertitudine
atributiilor autoritdtii si creeaza preconditii pentru
exercitarea unor atributii abuzive de cétre aceasta.

Totodata, utilizarea sintagmei ,potrivit propriei

Se recomanda autorului
reglementareaexhaustiva
a masurilor ce pot fi
aprobate de catre Banca

Nationald a Moldovei
pentru fncetarea
functionarii bancii-punte

16




fncetarea functionarii béancii-
punte, cit mai curind posibil,
potrivit propriei aprecieri, dar
nu mai tirziu de 2 ani de la
data la care a fost efectuat
ultimul transfer de la o banca
supusa rezolutiei, Tn virtutea
aplicarii instrumentului bancii-
punte”.

aprecieri,” accentueaza caracterul discretionar al
normei in cauza si riscurile de coruptie aferente
procesului regiementat.

(lichidare, retragerea
licentei, etc.), cit si a
circumstantelor/criteriilor
in baza cdrora va fi
aprobatd decizia privind
aplicarea unei anumite
masuri.

28

‘| exercita

Art.162: ,Atunci céand Tsi
competentele. de
excludere prevazutelaart. 156,
Banca Nationald a Moldovei,
in calitate de .autoritate de
rezolutie, acordd atentia
cuvenita: a)  principiului
conform caruia pierderile ar
trebui sa fie suportate in primul
rdnd de actionari si, in al
doilea rand, In general, de
catre creditorii bancii supuse
rezolutiei, n ordinea de
preferinta; [...J".

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Sintagma ,acordd atentia cuvenitd” atribuie
caracter declarativ prevederilor art.162, fapt care
creeaza dificultdti la capitolul delimitarii nivelului
de respectare a principiilor enumerate la art.162
citre autoritate. Astfel, mentionam faptul ca
redactia propusa risca sa determine interpretarea
subiectivd a normei $i aplicarea discretionard a
acesteia.

In  contextul celor
evidenfiate supra se
recomanda substituirea
sintagmei ,acorda atentia
cuvenitd” cu cuvintul
respecta”.

29

Art.170: ,Banca Nationald a
Moldovei se asigurd ca
structura care exercitd functia
de rezolutie, in colaborare cu
structura care exercita functia
de supraveghere, solicitd gi

verificd respectarea de citre

bdnci a cerintelor minime
privind fondurile proprii si

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Utilizarea cuvintelor ,dupa caz,” in context atribuie
incertitudine activitatii subdiviziunilor structurale
ale autoritdtii vizate ce exercitd functiile de
rezolutie $i supraveghere sub aspectul asigurarii
respectarii de catre banci a cerintelor previzute la
art.167. Circumstanta in spetd creeaza acestora
preconditi pentru- stabilirea arbitrard a
obligativitafii respectarii cerintelor in cauzi si
poate determina riscul exercitarii unor atributji

Se recomand& autorului
excluderea din context a
cuvintelor ,dupé caz,” sau -
reglementareanemijlocita
a cazurilor ce exonereaza
de obligatia respectarii-
cerintelor prevazute la
art.167.

17



datoriile eligibile prevazute la
art.164 i, dupd caz, a
cerintelor prevazute la art.167
si ia toate deciziile prevazute
la art. 164-169, Tn paralel cu
elaborarea si actualizarea

| planurilor de rezolutie”.

‘excesive.

30

Art.263 alin.(1) ,in vederea
evaludrii tratamentului de care
ar fi beneficiat actionarii si
creditorii Tn cazul in care
banca supusd rezolutiei ar fi
urmat o procedurd de lichidare
silita, pentru scopurile
prevederilor art.262, dar fara a
se limita la acestea, Banca
Nationald a Moldovei, in
calitate de autoritate de
rezolutie, asigurd efectuarea
unei evaludri de cétre o
persoand independentd, céat
mai curdnd posibil, dupd ce
actiunea sau actiunile de
rezolutie au fost aplicate”.

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Lipsa unor prevederi exprese de reglementare a
termenului de efectuare a unei anumite actiuni de
cdtre autoritate va determina riscul stabilirii
unilaterale a termenului in spetd si tergiversarea
executarii acesteia.

Se recomanda autorului
substituirea sintagmei ,cat
mai curdnd posibil” cu
prevederi ce
concretizeaza un termen
de executare a actiunii
stabilite.

31

Art.295: (1)
potrivit art.294, a unei decizii a
Bancii Nationale a Moldovei,
adoptate 1n calitate de
autoritate de rezolutie, nu
suspenda efectele deciziei
contestate, care  este
executorie imediat”. (2) Tn

Contestarea,

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Prevederile art.295 alin.(2) stabilesc o norma
derogatorie care permite eludarea regulililor
generale stabilite la alin.(1) potrivit carora
contestarea deciziel Béincii Nationale a Moldovei
nu suspendad efectele deciziei contestate. Sub
acest aspect mentiondm faptul ca redactia unei
norme derogatorii urmeaza a fi formulatd cu un
nivel Tnalt de precizie pentru a asigura delimitarea

Se recomandd@ autorului
reglementarea criteriilor
de apreciere a impactului
efectelor deciziei BNM
contestate care impune
suspendarea acesteia in
cadrul examinarii
contestatiei depuse.

18




sensul prevederilor alin.(1), pot
fi suspendate deciziile Bancii
Nationale a Moldovei, emise in
calitate de autoritate de
rezolutie, doar in cazul cind
aceste decizii  contravin
interesului public”.

- normei

clard si cu certitudine aplicabilitatea acesteia in
spatiu, timp si asupra persoanelor.
In acest context remarcam faptul ci din moment

ce Statul adoptd o solutie legislativd, aceasta -

trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate si
coerentd pentru a evita pe cit este posibil
insecuritatea juridicad si incertitudinea pentru
subiectii de drept pe care ii privesc masurile de
aplicare a acestei solutii. Astfel, o0 norma este
clard, accesibild si previzibild numai atunci cind
este redactatd cu suficienta precizie si permite
oricdrei persoane sa fsi corecteze conduita si sa
fie capabild sa prevada intr-o masura rezonabilad

‘consecintele care pot aparea dintr-o norma.

Totodata, utilizarea formulei ,doar in cazul cind
aceste decizii contravin interesului public” in
continutul normei atribuie un caracter discretionar
acesteia, or autorul nu a reglementat expres
careva indici/criterii de apreciere a riscului de
corespundere/prejudiciere a interesului public.
Atfel, decizia vis-a-vis de impactul si
compatibilitatea deciziei asupra interesului public
va constitui, de fiecare datd subiect al aprecierii
unilaterale a instaniei. Prin urmare, aprobarea
in redactia propusd va determina
interpretarea arbitrara a acesteia de cétre subiectji
implicati, formarea unei practici neuniforme si
riscuri - de corupfie aferente procesului de
suspendare a efectelor deciziei contestate.

32

Art.299" alin.(1): ,Fondul de
garantare a depozitelor in
sistemul bancar, in calitatea sa
de administrator al fonduiui de

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Redactia statuatd nu permite delimitarea cu
certitudine a obligatiei Fondului de garantare a
depozitelor in sistemul bancar i a modului de
investire a resurselor financiare disponibile ale

Se recomanda
reglementarea criteriilor
de delimitare a activelor
cu grad scazut de risc, cit
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rezolutie bancarg, are obligatia
sd investeascd resursele
financiare disponibile ale

fondului de rezolutie bancara

fn active cu grad scazut de
risc, intr-o maniera suficient de
diversificata”.

fondului de rezolutie bancarad, fapt care
pericliteazd modul de realizare a acesteia de cétre
subiectul vizat. Astfel, remarcém lipsa unor criterii
relevante de delimitare a activelor cu grad scazut
de risc, cit si lipsa unor criterii de delimitare a
suficientei de diversificare a investitiilor, fapt care
admite creeaza preconditii pentru exercitarea unor
atributii excesive de cétre subiectul vizat, cit si
dificultati la etapa aprecierii actiunilor in speta de
catre terti.

si lipsa unor criterii de
delimitare a suficientei de
diversificare a investitiilor.

Se recomanda autorului

33 |Cu titlu de obiectie generald | Competenta de a aplica |Pe parcursul continutului proiectului, autorul
vis-a-vis de  prevederile |prevedereal/luarea utilizeazd frecvent cuvintul ,poate” intru |revizuirea prevederilor
proiectului deciziei fara criterii clare | reglementarea anumitor atributii ale autoritdtii de | enumerate supra sub
rezolutie i a altor subiecti vizati de proiect (art.30, | aspectul excluderii
art.42 alin.(1), art.45, 46 alin.(1), 51, 59 alin.(1), ]| cuvintului ,poate® si
64-65, 88-89, 92, 114-116, 156, 157, 159-161, | delimitarea cu certitudine
163, 166, 173, 273, 305, 307, 316 alin.(3) etc.). In | a atributiilor ce urmeazi a
acest context, mentionam faptul ca formula datad |fi exercitate de cétre
nu atribuie un nivel suficient de predictabilitate, or | subiectii vizati.
aceasta nu dispune de caracter imperativ. In
aceste conditii, subiectul vizat va exercita in mod
discrefionar anumite atributii.
34 |Art.318 alin(2): ,Banca | Competenta de a aplica | Norma propusa reglementeaza obligatia BNM de | Se recomandd autorului

Nationald a Moldovei, 1n
calitate de autoritate de

rezoluie sau, dupd caz, de

autoritate competenta, publica
sanctiunile, fard a indica
identitatea persoanelor fizice
sau juridice sanctionate, in
oricare dintre urmatoarele
circumstante:”. ‘

prevedereafluarea
deciziei fara criterii clare
Termene neclare pentru

luarea deciziilor

a publica sanctiunile persoanelor fizice sau juridice
sanctionate, in lipsa unor referinte adecvate a
sursei unde aceste urmeazé sa se regaseasca, cit
si a termenului de executare a obligatiei de
publicare. Circumstanta in cauzd determinad
realizarea arbitrard a atributiei n . cauzi,
manifestatda  prin  tergiversarea/nepublicarea
sanctiunilor/publicarea aleatorie/publicarea in
surse diferite, etc.

reglementarea sursei
unde aceste urmeaza sa
fie publicate sanctiunile
persoanelor fizice sau
juridice si a termenului de
executare a obligatiei de
publicare.
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135 |Art.12: ,Bancile includ in | Stabilirea conditiilor | Utilizarea cuvintelor ,daca este cazul” in context, | Se recomandi autorului
planul de redresare, daca este | neexhaustive (autoritatea |atribuie  incertitudine  raporturilor  juridice |reglementarea .
cazul, o analizi a situatiilor in | poate impune cerinfe |reglementate si creeazd preconditi pentru | circumstantelorin care se
care pot solicita, in conditile | suplimentare arbitrare) interpretarea subiectiva a normei. Circumstanta in | elaboreaz si se include
prevazute In plan, accesul la spetd va determina o practicd neuniformd la |in planul de redresare
facilitdtile oferite de banca capitolul vizat si riscuri de coruptie aferente |analiza in spetd sau
centrala si identifica activele proceselor reglementate manifestate prin | excluderea cuvintelor
care pot fi calificate drept aplicarea discrefionara a exigentei de prezentare a |,dacd este cazul” din
garantii reale”. analizei a situatiilor in care pot solicita, in conditiile | context. :

prevazute in plan, accesul la facilitatile oferite de
banca centrald/impunerea arbitrard a cerintei in
cauza.

36 | Art.16 alin.(2): ,Bancile trebuie | Stabilirea conditiilor | Sintagma ,de o manierd satisficdtoare pentru | Se recomand& autorului
sa demonstreze de o manierd | neexhaustive (autoritatea | Banca Nationald a Moldovei”, atribuie caracter | excluderea sintagmei ,de
satisficitoare pentru Banca |poate impune cerinte |discretionar normei, creind oportumtatl autoritatii | o maniera satisficatoare
Nationald a Moldovei, in | suplimentare arbitrare) vizate de evaluare unilaterald a informatiei | pentru Banca National a
calitate de autoritate prezentate in lipsa unor criterii de apreciere si | Moldovei” din context si
competentd, ca planurile de conditii propice pentru a lmpune cerinte | stabilirea unor exigente
redresare ndeplinesc criteriile suplimentare arbitrare. de justificare/apreciere a
de la art.17". Intrunirii criteriilor de la

art.17 a proiectului.

37 |Art.69: ,Banca Nationala a | Stabilirea conditiilor | Analiza normei Tn spefd denotd lipsa unor | Se recomandd autorului
Moldovei, in calitatea sa de | neexhaustive (autoritatea |prevederi ce reglementeazd expres care |reglementarea actiunilor
autoritate de rezolutie, poate |poate impune cerinte | acte/actiuni ale administratorului special urmeaza | administratorului special
stabili restrictii Tn ceea ce |suplimentare arbitrare) a fi coordonate n prealabil cu Banca Nationald a | care In mod obligatoriu
privegte modul de a actiona al : Moldovei. Astfel, reiterdm riscurile expuse suprala | urmeaza a fi coordonate
administratorului special sau capitolul ,Discretii excesive ale autoritdtilor {in prealabil cu Banca
poate solicita ca anumite acte publice” si accentudm faptul c& lipsa unor | Nationald a Moldovei.
ale administratorului special sa - reglementari pertinente in acest sens, riscéd s&
faca obiectul aprobérii sale determine aplicarea discretionara a prerogativei in
prealabile”. spefd si impunerea arbitrarA a unor cennte

: suplimentare.
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38

Art.76 - Ilit.b) ,Fondul, - in
calitatea sa de administrator al
fondului de rezolutie bancara,
poate percepe dobanzi sau

taxe in legdturd cu orice
imprumuturi - sau  garantii
furnizate  bancii  supuse
rezolutiei”.

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinfe
suplimentare arbitrare)

Prevederile citate supra, stabilesc dreptul Fondului
de garantare a depozitelor in sistemul bancar de a
percepe dobanzi sau taxe in legaturd cu orice
fmprumuturi sau garantii furnizate bancii supuse
rezolutiei, in lipsa unei reglementéri exhaustive a
acestora si a plafonarii cuantumului platilor in
spetd. Circumstantia in cauzd poate determina
stabilirea unor cerin{e excesive subiectilor vizati de
catre Fond in cadrul procedurii reglementare, prin
stabilirea aleatorie §i nejustificatd a unor plati
excesive. '

Se recomandid autorului -
reglementarea platilor
percepute si plafonarea
cuantumului acestora.

39 |Articolul 131:,,BancaNationald | Stabilirea conditiilor | Norma citata supra nu stabileste . | Se recomanda
a Moldovei, Tn calitate de [neexhaustive (autoritatea | circumstantele/criteriile la Intrunirea carora Banca | reglementarea
autoritate competentd, poate |poate impune cerinte | Nationald a Moldovei poate licenfia o banca-punte | circumstantelor cind
licentia o banca-punte cu un [ suplimentare arbitrare) cu un capital social stabilit sub nivelul art.5 din |Banca Nationalda a
capital social stabilit sub Legea nr.548-XIll din 21 iulie 1995 institutiilor | Moldovei poate licentia o
nivelul art5 din Legea financiare. Circumstanta n spefd creeazd |banca-punte cuun capital
nr.548-XIl din 21 iulie 1995 precondifii pentru aplicarea . discretionara a | social stabilit sub nivelul
institutiilor financiare, dar care prerogativei in spetd, creind conditii adaptate | art.5dinLegeanr.548-XIll
nu poate fi mai mic decit conventiei unor anumite persoane. din 21 iulie 1995
echivalentul a 50 milioane lei". institutiilor financiare.

40 |Art.170: ,Banca Nationald a | Stabilirea -conditiilor | Utilizarea cuvintelor ,dupa caz,” in context atribuie | Se recomandd autorului

Moldovei se . asigura ca
structura care exercita functia
de rezolutie, in colaborare cu
structura care exercita functia
de supraveghere, solicitd si
verificd respectarea de catre
banci a cerinfelor minime
privind fondurile proprii i
datoriile eligibile previzute la

art.164 i, dupd caz, a

neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

incertitudine activitatii subdiviziunilor structurale -

ale autoritdtii vizate ce exercita funciiile de
rezolutie si supraveghere sub aspectul asigurarii
respectarea de céatre banci a cerintelor prevazute
la art.167. -

Astfel, reieterind riscurile expuse anterior la
compartimentul ~Discretii excesive ale
autoritatilor”, accentuam faptul ca circumstanta in
spetd creeaza subdiviziunilor preconditii pentru
stabilirea  arbitrard a obligativitatii respectarii

excluderea din context a
cuvintelor ,dupa caz,” sau
reglementareanemijlocita
a cazurilor ce exonereaza
de respectarea cerintelor
prevazute la art.167.

22




cerintelor prevazute la art.167
si ia toate deciziile prevazute
la art. 164-169, in paralel cu
elaborarea si actualizarea
planurilor de rezolutie”.

cerintelor in cauzd poate determina riscul
impunerii unor cerinje suplimentare in ‘mod
arbitrar.
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Art.64: in situatia Tn care
aplica instrumente de rezolutie
si exercitd competenfe de
rezolutie, Banca Nationald a
Moldovei, in calitatea sa de
autoritate de rezolutie,
informeaza gi se consulta cu
reprezentantii angajatilor
bancii supuse rezolutiei, daca
este cazul’. Art.65: ,Banca
Nationalda a Moldovei, In
calitatea sa de autoritate de
rezolutie, aplicd instrumente
de rezolutie si exercitd
competente de rezolutie fara a
aduce atingere, dacd este
cazul, practicilor cu privire la
reprezentarea angajatior in
organele de conducere ale
intreprinderilor”.

Lipsa transpareniei

Redactia propusa reglementeaza incert activitatea
autoritatii in raport cu béncile supuse rezolutiei si
angajalii acestora n contextul exercitarii
competentelor de rezolutie. Astfel, reiterind cele
expuse - anterior la compartimentul ,Discretii
excesive ale autoritétilor publice” accentuam faptul
cd utilizarea cuvintelor ,dacad este cazul” in
context, fara evidentierea unor criterii clare de
decizii creeaza precondifii pentru exercitarea
abuziva a atributiilor conform competentei legale.
Coroborat, acestea submineazd - nivelul de
transparentd in activitatea autoritatii si colaborare
cu subiectii vizati, fapt ce poate accentua riscurile
de coruptie aferente proceselor de decizie
reglementate.

Se recomanda

autoruluiexcluderea din
contextul normei a
cuvintelor ,dacd este
cazul”. :
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| Art.263 alin.(1): .in vederea

evaluarii tratamentului de care
ar fi beneficiat actionarii i
creditorii In cazul in care
banca supusa rezolutiei ar fi
urmat o procedura de lichidare
silita, pentru

scopurile

Lipsa transparentei

fn contextul procedurii reglementate supra,
remarcam ca prevederile proiectului sunt lacunare
la capitolul reglementérii mecanismului de atestare
si selectare a evaluatorilor, exigentelor aplicabile
acestora si mecanismului in speid, cit si la
capitolul identificarii autoritatii/subiectului
resonsabil de demararea procesului in cauzj,

Se recomanda autorului
suplimentarea

prevederilor  proiectului
sub aspectul
reglementarii

mecanismului de atestare
si selectare a
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prevederilor art.262, dar fara a
se limita la acestea, Banca
Nationald a Moldovei, 1in
calitate - de autoritate de
rezolutie, asigurd efectuarea
unel evaludri de céatre o
persoand independenta, cét
mai curdnd posibil, dupad ce
actiunea sau actiunile de
rezolutie au fost aplicate”.

desfaésurarea acestuia gi selectarea nemijlocita a
evaluatorilor.

Lipsa informatilor Tn cauza, accentueaza
ambiguitatea procedurii administrative in speta si
submineaz4 transparenta procesului de atestare si
selectare a evaluatorilor, fapt care instituie riscuri
de coruptie aferente proceselor reglementate.

In acest context, accentudm faptul c& unul dintre
standardele anticoruptie nationale este asigurarea
transparentei activitatii institutilor publice si a
accesului la informatie.

Implementarea principiilor date se impun in
special prin prisma raportarii la prevederile actelor
normative internationale (art.5, 7, 13 din Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
ratificatd de Republica Moldova prin Legea
nr.158-XVI din 06.07.2007; Rezolutia (97) 24 a
Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii
directoare pentru lupta impotriva coruptiei).
Potrivit normmelor internationale, autorititile
nationale elaboreaza si aplica politici de prevenire
a coruptiei eficiente care favorizeaza participarea
societatii si care reflecta principiile de transparenta
si responsabilitate, fortificind sistemul legislativ
sub aspectul transparentizari procedurilor
administrative si previnirii conflictelor de interese.
Totodata, autoritatile, Tn contextul elaborarii $i
promovarii politicilor sectoriale, asigura:

a) sporirea transparentei proceselor de decizie gi
promovarea participarii publicului la aceste
procese; .

b) asigurarea accesului efectiv al publicului la
informatie;

evaluatorilor, exigentelor
aplicabile acestora si
mecanismului Tn spets, cit
si la capitolul identificarii
autoritatii/subiectului
resonsabil de demararea
procesului in cauza,
desfiagurarea acestuia $i
selectarea nemijlocitd a
evaluatorilor.
Procedurile in cauza
urmeaza afireglementate
cu ~ respectarea
standardelor nationale i
internationaleanticoruptie
de referinta, cu
desfagurarea unor
mecanisme publice
conform principiilor
legalitatii, integritatii,
impartialitatii, '
profesionalismului,
competitiei deschise si
egalitdli de  sanse,
transparentei, eficientei si
eficacitatii $i
responsabilitatii
subiectilor vizatj.
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c) intreprinderea de activitdti de informare a
publicului pentru a-l provoca sid nu tolereze
corupfia, precum si de programe de educare a
publicului, in special Tn scoli i universitati;

d) respectarea, promovarea §i protejarea libertatii
de cercetare, primire, publicare si difuzare a
informatiilor privind coruptia. Aceastd libertate
poate fi supusa la anumite restrictii, care trebuie
totusi sa fie prevézute de lege si necesare:

(1) respectului drepturilor sau reputatiei altuia;

(i) protectiei, securitatii nationale sau a ordinii

- | publice ori a sanatatii sau moralei publice.

In cele din urma, accentuam faptul cd potrivit
Rezolutiei (97) 24 a Comitetului de Ministri privind
cele 20 de principii directoare pentru lupta
impotriva coruptiei (Adoptatd de citre Comitetul
de Minigtri, la 6 noiembrie 1997, la Sesiunea 101 a
Comitetului de Ministri) .statele vor asigura ca
organizarea, functionarea i procesul de luare a
deciziilor in administratia publicd s {ind cont de
necesitatea stringentd a combaterii coruptiei, n
special prin stabilirea unei cat mai mari
transparente consistente cu nevoia de a asigura
mai multa eficienta institutionald”.
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Art.318 alin.(2): ,Banca
Nationalda a Moldovei, in
calitate de autoritate de
rezolutie sau, dupa caz, de
autoritate competentd, publica
sanctiunile, fard a indica
identitatea persoanelor fizice
sau juridice sanctionate, n
oricare dintre urmétoarele

Lipsa transparentei

Norma propusa reglementeaza obligatia BNM de
a publica sanctiunile persoanelor fizice sau juridice
sanctionate, in lipsa unor referinfe adecvate a
sursei unde acestea urmeaza sa se regdseasca.
Circumstanta n cauzd riscd s& denatureze
importanta obligatiei stipulate gi submina nivelul
de transparentd a procesului decizional.

-Se recomandd autorului

reglementarea sursei de
publicare a sanctiunilor
persoanelor fizice sau
juridice sanctfionate.
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circumstante:”.
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Art.129 alin.(2): .(2) cu

respectarea prevederilor 1,

toate incasarile rezultate ca
urmare a incetarii functionarii
bancii-punte revin actionarului
bancii-punte.” Art.132:
.indeplinirea de cétre
actionarul  bancii-punte a
criteriilor prevazute la art.15/3
din Legea nr.550-X!ll din 21
iulie 1995 institutiilor financiare
este prezumatd”.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementéarii
prevederilor din proiect

Prevederile in spetd reglementeaza insuficient
mecanismul si proportile de repartizare a
incasdrilor rezultate ca urmare a incetarii
functionarii bancii-punte Tn cazul in care nu exista
un actionar unic, fapt care riscd sd determine
interpretarea subiectivd a normelor si repartizarea
neechitabild a acestora.

Se recomanda autorului
reglementarea
mecanismului si
propottiilor de repartizare
a incasarilor rezultate ca
urmare a incetarii
functionéariibancii-punteal
carei capital social este
detinut de catre mai mulii
actionari.
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| calitate de

Art.42 alin.(1) lit.c): In cazul n
care o banca incalca sau, sau
din cauza, printre altele unei
deteriorari rapide a situatiei
financiare, este susceptibila de

a incélca, n viitorul apropiat, -

cerintele prevazute de Legea
Nr.5560 — Xlll din 21.07.1995
institutilor financiare si/sau
reglementédrile emise de
Banca National& a Moldovei in
aplicarea acestora, Banca
Nationald a Moldovei, in
autoritate
competentd, fird a aduce
atingere masurilor prevazute la
art.38 din Legea Nr.550 — XIli
din 21.07.1995 institutiilor
financiare, cu modificarile si

Utilizarea cuvintelor ,nu reugeste” atribuie caracter
incert reglementarii responsabilitafi subiectilor
vizati vis-a-vis de realizarea solicitdrii Bancii
Nationale a Moldovei de convocare a sedintei
actionarilor. Circumstanta n cauza
obstructioneazd delimitarea cu certitudine a
circumstantelor n care Banca Nationald a
Moldovei ,nu reugeste” sa convoace in mod direct
adunarea actionarilor. In conditile date, nu este
clar temeiul care permite Bancii Nationale a
Moldovei s stabileasci ordinea de zi si s solicite
ca anumite decizii sa fie avute in vedere pentru a
fi adoptate de catre actionari, fiind create conditii
legislative propice pentru interpretarea subiectiva
a normei si exercitarea unor atributii excesive.

Tinind cont de cele sus-
mentionate, coroborat cu
recomandarile expuse la
compartimentele

anterioare din prezentul
raport de expertiza, se
recomanda autorului
expunerea prevederilor
art42 alin.(1) litc) 1in
urméatoarea redactie: “c)
s3 solicite organului de
conducere al bancii
convocarea unei adunari
generale a aclionarilor
bancii sau, in cazul in
care organul de
conducere refuzd sa
convoace in mod direct
adunarea cu actionarii
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completérile ulterioare, poate
lua, dupa caz, cel putin
urmatoarele masuri: c) sa
solicite organului de
conducere al bancii
convocarea unei adunari
generale a actionarilor bancii
sau, Tn cazul in care organul
de conducere nu reuseste sa
convoace fn mod direct
adunarea respectiva, 1In
ambele cazuri, sa stabileasca
ordinea de zi si sa solicite ca
anumite decizii sa fie avute In
vedere pentru a fi adoptate de
catre actionari".

bancii, in ambele cazuri,
sd stabileasca ordinea de
zi gi sa solicite adoptarea
anumitor decizii de cétre
actionari”.
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Art.61: Jn
instrumentelor de rezolutie i,
respectiv, n  exercitarea
competentelor de rezolutie,
sunt aplicabile urméatoarele
principii: e) persoanele fizice gi
juridice care au contribuit la
ajungerea in stare de
dificultate majord a bancii
supuse rezolutiei sunt trase la
raspundere potrivit legii civile
sau penale;”.

aplicarea

ncélcarea

Lipsa sanctiunilor clare si
proportionale pentru
prevederilor
proiectului

Sintagmei ,sunt trase la raspundere potrivit legii
civile sau penale” utilizatd in cadrul prevederilor
art.61 trebuie s& corespunda articole concrete,
corespondente si aplicabile din Codul penal,
pentru a nu admite adoptarea unor norme de
raspundere ,moarte”.

In acest context accentudm faptul cad Codul penal
al RM stabileste la art.239/1-239/2 atragerea la
raspundere penald pentru gestiunea defectuoasa
sau frauduloasd a bancii si obstructionarea
supravegherii bancare, stabilind astfel
raspunderea penald pentru membrii organelor de
conducere sau actionarii bancii.

Astfel, adoptarea proiectului in redactia propusi i
in lipsa unor amendamente corespunzitoare la
prevedenle Codului Penal ce stabilesc sanctiuni
clare si proporfionale pentru incilcarea

Se recomanda autorului

reglementarea
raspunderii penale a
persoanele fizice i

juridice care au contribuit
la ajungerea in stare de
dificultate majora a bancii.
Totodats, sintagma
~potrivit legii civile sau
penale” urmeaza a fi
completatd cu cuvintul
Si” dupa cuvintul ,civile”.

.y
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prevederilor din proiect riscd s& determine
dificultati la etapa implementéarii proiectului  si
atragerii la raspundere a subiectului vizat.
Totodata, pastrarea redactiei propuse ,potrivit legii
civile sau penale” admite aplicarea alternativa a 2
tipuri de raspundere, fara stabilirea posibilitatii
aplicarii cumulative a raspunderii civile si penale.
Circumstanta in cauza creeaza preconditii pentru
eludarea cadrului normativ de catre persoanele
fizice si juridice care au contribuit la ajungerea in
stare de dificultate majora a bancii.
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Art.111: ,Banca-punte este o
persoana juridica ce
indeplineste cumulativ
cerintele  urmdétoare;  a)
capitalul social este detinut in
totalitate, sau partial de

Ministerul Finantelor [...]".

Art.139 lira): ‘In  sensul
instrumentului de separare a
activelor, un vehicul de
administrare a activelor este o
persoana juridica ce
indeplineste -  cumulative
cerinfele de mai jos: a)
capitalul social este detinut in
totalitate, sau partial de una
sau mai multe autoritati
publice, [...]".

Formula de reglementare statuatd risca sa
genereze ulterior dificultati la etapa implementarii
normei. In acest context, accentudm faptul ca
tinind cont de cadrul normativ national de
reglementare a atributiilor autoritatilor
administratiei publice centrale si normele ce
vizeaza administrarea proprietatji publice, capitalul
social a institutiei vizate nu poate fi ,detinut” de
cédtre Ministerul Finantelor. Astfel, cota-parte in
cauza va constitui proprietate a statului, care va fi
administratd de autoritatea responsabiléa potnvut
cadrului normativ pertinent. in oondltule date, in
mod indispensabil se impune revizuirea sintagmei
.detinut de catre Ministerul Finantelor” pentru a
asigura delimitarea atributiilor autoritatii si
responsabilizarii acestuia in exercitarea proceselor
n cauza. Operarea modificarilor in spetd va

exclude prerogativa acestuia de a exercita atributii

excesive ce risci s prejudicieze interesul public.
Subsidiar, pentru a asigura o reglementare
comprehensiva a institutiei ,bancii-punte” in cadrul

céreia Statul nu este actionar unic, detinind doar o

Se recomandad autorului
substituirea cuvintelor
“Ministerul Finantelor” cu
cuvintul Stat” si
plafonarea marimii
minime a cotei detinute
de catre Stat si
administrate de
autoritatea de resort in
cadrul bancii-punte n
care Statul nu este
actionar unic, detinind
doar o coti-parte. In
aceeasi ordine de idei,
urmeaza a fi revazute
prevederile art.139 lit.a) al
proiectului.
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cotd-parte, se recomanda plafonarea marimii
minime a cotei detinute Tn acest sens de cétre Stat
si administrate de autoritatea de resort.
Completarea in speta va constitui un plus valoare
in contextul aprecierii Intrunirii exigentelor
reglementate de catre banca-punte.
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creditorii

Art.263 alin.(1): .in vederea
evaluarii tratamentului de care
ar fi beneficiat actionarii si
in cazul in care
banca supusa rezolutiei ar fi
urmat o procedura de lichidare
silita, pentru scopurile
prevederilor art.262, dar fara a
se limita la acestea, Banca
Nationald a Moldovei, in
calitate de autoritate de
rezolutie, asigurd efectuarea
unei evaludri de ciatre o
persoand independenta, cét
mai curand posibil, dupa ce
actiunea sau actiunile de
rezolutie au fost aplicate”.

Lipsa sanctiunilor clare gi

proportionale pentru
incélcarea prevederilor
| proiectului

Prevederile proiectului nu conferd reglementari

pertinente a aspectului ce vizeaza
autoritatea/subiectul resonsabil de selectarea
nemijlocitd a evaluatorilor, cit si a raspunderii
pentru selectarea unei candidaturii nepotrivite in
acest sens. Lipsa unor prevederi in acest sens,
risca sa genereze imposibilitatea atragerii la
raspundere a subiectilor In speid la etapa
implementarii normei si exercitarea tendentioasa a
atributiilor in cauza.

Se recomandd autorului
reglementarea :
raspunderii
autoritatii/subiectului
resonsabil de selectarea
nemijlocita a evaluatorilor
pentru selectarea unei
candidaturii nepotrivite.
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Art.266 ,In situatia in care

evaluarea efectuatd potrivit:

prevederilor art.263 - 265
stabileste c3a, Tn contextul
rezolutiel, oricare  dintre
actionarii sau creditorii
previzufi la art.262 au
acumulat pierderi mai mari
decét cele pe care le-ar fi

Norma propusa provoaca neclaritdti la capitolul
identificarii factorului de decizie in materie de plata
a diferentei din fondul de rezolutie bancars,
procedurilor desfagurate in acest sens si
termenului de achitare a diferentei in cauzi. Lipsa
unor prevederi exprese in acest sens, creeaza
preconditi pentru exercitarea abuzivd a
prerogativei in cauzd si accentueaza riscul de
abuz in utilizarea fondului de rezolutie bancara.

Se recomandd autorului
includerea unei autoritati
de aprobare/coordonarea
deciziilor conform art.266,
procedurilor desfasurate |
in acest sens i
termenului de achitare a
diferenfei in cauza.
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inregistrat daca banca ar fi fost
lichidatd prin procedura de
lichidare silitd, atunci acestia
au dreptul la plata diferentei
din fondul de rezolutie

X"

bancara”.
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