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la proiectul Codului silvie
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Directia general# juridici a examinat proiectul Codului silvic, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.g62 din 22.12.2020, si In conformitate cu
art.54 din Regulamentul Parlamentului si a cerintelor Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, men{ioneazd urmatoarele.

I. Observatii generale

Proiectul Codului silvic este inaintat cu titlu de initiativd legislativa

de citre Guvern. Procedura de inaintare corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul prezentat propune o redactie noud a Codului silvie, care
stabileste obiectele si subiectii relatiilor silvice, atributiile autoritatilor
administratiel publice centrale, locale si ramurale in gestionarea
patrimoniului silvie, drepturile si atributiile beneficiarilor de terenuri ale
fondului forestier, regimul juridic al terenurilor fondului forestier, dreptul
de folosintd a terenurilor din fondul forestier si incetarea acestuia, modul
si regulile de acces In fondul forestier de drept privat si publie, etc.

Proiectul propune divizarea padurilor pe grupe, subgrupe si
categorii functionale, iar pentru stabilirea tratamentelor, categoriile
functionale sunt grupate dupi natura si importanfa lor in tipuri
functionale.

De asemenea, proiectul contine prevederi ce se referd la certificarea
proceselor si produselor forestiere de citre organizaiie independenta si
abilitatd prin care se confirmi corespunderea managementului forestier
cerintelor si rigorilor nationale si internationale.

Totodatd, proiectul prevede alocatii pentru activitatile
forestiere, care vor fi stabilite prin legea bugetara anuala.
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Elaborarea si adoptarea noului Cod silvic a fost previzuti in mai
multe planuri nationale de actiuni.

Astfel, promovarea Codului silvic intr-o nou# formula cu termenul de
realizare 2016 a fost previzutd In Strategia privind diversitatea biologici a
Republicii Moldova pentru anii 2015 — 2020, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.274/2015, care a pus accentul pe necesitatea aprobdirii
noului cadru legislativ si normativ de mediu, perfectat in conformitate cu
cerintele, directivele si standardele Uniunii Europene, precum si cu
tratatele internationale la care Republica Moldova in domeniul

“biodiversitatii.

Adoptatrea noului Cod silvic si a miésurilor de promovare a
conservarii suprafetelor impéadurite si si combatd exploatarea forestierd
ilegald si comerful aferent a fost previzut in Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Kuropeand In perioada 2017-2019, aprobat prin Hotdirirea
Guvernului nr.1472/2016.

Aceleasi obiective de elaborare si aprobare a noului Cod silvice,
Inclusiv extinderea si gestionarea durabild a fondului forestier, a vegetatiei
din afara fondului forestier si a ariilor protejate de stat, au fost previzute
in Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin
Hotérirea nr.636/2019 cu termenul de realizare noiembrie 2020.

Potrivit autorului, proiectul codului este ajustat la cerintele tratatelor
internationale in domeniul forestier si al biodiversit#tii care stau la baza
gestiondril durabile a padurilor, inclusiv, asigurarea integritatii fondului
forestier, majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu piduri, promovarea
tipului natural fundamental de padure si asigurarea diversitiiii biologice
forestiere. |

Prin continutul sau normativ proiectul Codului silvic face parte din
categoria legilor organice.

1. Concordanta proiectului cu legislatia in vigoare

Analizind proiectul Codului silvic prin prisma cerintelor tehnicii
legislative prevdzute de Legea nr.100/2017 constatim o neconcordanti
Intre proiectul prezentat si materialele anexate la proiect. Totodats, Nota
informativi nu argumenteazi noile modificiri propuse in proiect.

Astfel, potrivit Analizei evaludrii impactului de reglementare ,noul
Cod silvic interzice darea in arendd a terenurilor fondului
Jorestier in scop de recreere”. Atentiondm, ci aceastd restrictie nu
este previzutd in proiectul prezentat. ( a se vedea art.17 alin.(2), art.40
alin.(1) lit.1) si art.46).



Proiectul interzice concesionarea fondului forestier proprictate
a statutului i a unitdtilor administrativ-teritoriale (art.17 alin.(4) si art.18
alin.(3)), norm care nu este argumentatd in Nota informativa. Potrivit
informatiei prezentate de autoriyla momentul actual nu existd nici un
contract de concesiune al fondului forestier, doar contracte de arenda. Prin
urmare nu este clari interdicfia respectivd. Cu atit mai mult ci in
conformitate cu legislatiei in domeniul administrarii proprietétii_pub_lice,
terenurile din domeniul public sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, respectiv, nu pot fi instriinate, dar pot fi date numai in
administrare, in concesiune, in arendd sau in locatiune n conditiile legii. (a
se vedea art.2 alin.(1) din Legea nr.91/2007 privind administrarea §i
deetatizarea proprietitii publice, art.5 alin.(4) din Legea 28/2018 privind
delimitarea proprietatii publice)i:in cazul in care se doreste limitarea
dreptului de folosinid a fondului forestier prin interzicerea concesiunii se va
stabili o norma de exceptie.

Referitor la fundamentarea -economico-financiard mentiondm cd,
proiectul contine 16 Anexe, in care sunt stabilite tarife actualizate in unitati
conventionale la calcularea cuantumului despigubirilor pentru prejudiciile
cauzate fondului forestier, care vor genera venituri suplimentare la bugetul
de stat. In acest context, furidamentaréa economico-financiari anexati la
proiect urma si descrie impactul economico-financiar, cu indicarea
veniturilor sau cheltuielilor generate de noile reglementri.

II1. Obiectii de continut si tehnicd legislativa: |

Unele prevederi ale proiectului Codului silvic nu asigurd
predictibilitate si claritate, specifice limbajului normativ. o

La Capitolul I conceptul fondului forestier national nu este
expus convingitor, fapt ce provoacd neclaritate, iar denumirea fondului
este utilizati neuniform in textul proiectului: fond forestier si fond

" forestier national. Proiectul nu accentueazi statalitatea si importanta
fondului forestier fiind un bun de interes national.

Conform articolului ‘127 din Constitutia Republicii Moldova,
padurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice, si necesitd o abordare deosebitd. Insi, disporzitiile generale ale
Capitolului I nu prevdd un articol dedicat acestui patrimoniu forestier de
importantd nationald.

De asemenea, nu este clar reglementatd structura fondului
forestier si structura terenurilor fondului forestier. In proiect se
opereazi cu trei notiuni: fond forestier proprietate a statului, fond
forestier proprietate a unitdtilor administrativ - teritoriale si fond



Sorestier proprietate privatd, insd nu este structuratdi componenia
fiecdruia si nu este indicat care terenuri ale fondului forestier apartin
domeniului public si care domeniului privat.

Totodatd, nu este uniform utilizatd categoria de destinatie a
terenurtlor fondului forestier, (terenul fondului forestier, teren
forestier, destinatie forestiers).

In textul proiectului se face in mod repetat trimitere la
Regulamentul privind atribuirea in folosintd a terenurilor din
Jondul jorestier in scopuri de gospoddarie cinegetica si/sau de
recreere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 187/2008.

Atentiondm, cid odatd cu adoptarea Noului Cod silvic acest
Regulament urmeazi a fi modificat sau abrogat. In acest sens
recomanddm eliminarea trimiterilor la acest act normativ. Prevederile ce
tin de folosinta cu titlu oneros a fondului forestier urmeazi a fi previzute
expres In noul Cod silvic, fiind ajustate la ceriniele Codului civil
modernizat, care prevede modul de folosintd arenda doar pentru
terenurile agricole si/sau alte bunuri agricole, celelalte terenuri se dau in
locatiune.

De asemenea, In cuprinsul proiectului se fac referinte la multe legi si
hotériri ale Guvernului, care ulterior pot fi modificate sau abrogate. Pentru
a nu supune Codul silvic multiplelor modificari de ajustare la legislatia in
vigoare, recomanddam, In mdsura posibilitdtii, evitarea trimiterilor la
normele complementare.

Atragem atentia si la termenul ,atribuire”, care se utilizeazi in
textul proiectul. Considerdm c# acest termen este deja depésit de timp,
dat fiind faptul ci terenurile fondului forestier se dau in folosintd cu titlu
oneros §i nu gratuit, cum presupune termenul atribuire a terenurilor
conform art.12 din Codul funciar nr. 828/1991. In acest sens,
recomandim substituirea-termenului ,atribuire” cu ,,transmitere”
sau alt termen potrivit.

In proiect lipsesc prevederi referitoare la amenajirile sau constructi
provizorili care sunt permise in p#durile-parc si pe alte terenuri ale
fondului forestier.

Proiectul nu prevede reglementdri referitoare la plata pentru
compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatic
forestierd la o altd categorie de destinatie si nici nu este previzutd o
norma de trimitere la Codul funciar.



1.La art.1:
- la alin.(1)-(4) atentiondm asupra utilizérii uniforme a termenului
Jond forestier national.
- la alin.(2), dupid cuvintul ,,Constitutie” se va completa cu
sintagma ,,prezentul cod”.
- la alin.(4) textul ,inclusiv, in ordinea stabilita de alte acte
normative” se va substitui cu textul ,,de legislatia in domeniu”.

2, La art.2: | |

- textul expus la alin.(2) lit.c) are un continut declarativ, iar in
context norma produce cacofonie juridici:

<Gestionarea durabila a padurilor se bazeazd pe principiul
gestionarea durabila a padurilor”.

Sugerdm substituirea acestuia cu principiul expus in Nota
informativa, si care sté la baza gestionarii durabile a padurilor:
¢) ,majorarea suprafetei terenurilor ocupate cu paduri”.

- la alin.(3) cuvintele ,prevede inclusiv” se vor substitui cu
termenul ,,include”.

3. La art.3:

- la pet.5), la notiunea ,certificare forestiera”, intru evitarea
unor dublidri de norme, ultima propozitie care prevede scopul certificirii
forestiere se va Insera in art.26 alin.(1) cu acelasi obiect de reglementare;

- la pet.6) si pet.7) invocam obiectie redactionald, inaintea cuvintelor
,51 implimentirii” se va introduce cuvintul ,,precum?;

- la pct.18 notiunea ,,scoaterea definitiva din fondul forestier
- schimbarea destinatiei forestiere a unui teren din fondul forestier
national in altd destinatie, In conditiile prevederilor Regulamentului cu
privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 1170/2016, legislatiei
funciare si altor acte normative conexe” contravine legislatiei in vigoare.

In primul rind, schimbarea destinatiei a terenurilor este obiectul

Codului funciar , care utilizeazd termenul retragere si nu scoatere.
Totodatd, Codul funciar interzice schimbarea

destinatiei a terenurilor din fondul forestier cu exceptia

urmétoarelor cazurilor: |

amplasérii obiectelor liniare (drumuri, linii de comunicatlii electronice,

retele de gaze naturale, energie electricd, energie termic#, aprovizionare

cu api si canalizare, conducte).

in al doilea rind prevederile Regulamentului cu privire la modul
de transmitere, schimbare a destinatiei §i schimb de terenuri, aprobat
prin Hotdrarea de Guvern nr. 1170/2016, se propun a fi codificate in



proiectul noului Cod funciar, si odatd cu adoptarea acestuia,
Regulamentul mentionat va fi abrogat.

Astfel, sugerdm substituirea textului ,Regulamentului cu privire
la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de
terenuri, aprobal prin Hotardrea de Guvern nr. 1170/2016,
legislatiei funciare si altor acte normative conexe” cu textul
»Codului funciar si altor acte normative conexe”;

- la pet.21 textul ,in conditiile Legii regnului vegetal nr. 239/2007,

Legli regnului animal nr. 439/1995, Legii nr. 1515/1993 privind
protectita mediului inconjuriitor, Legii nr. 1102/1997 cu privire la
resursele naturale, Legil nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitd{iide  intreprinzétor, precum si altor acte conexe
din domeniul dat” se va substitui cu textul ,,in conditiile legii”.

4. La art.4, reiesind din continutul articolului care defineste fondul

Jorestier national, denumirea articolului se impune a fi expusé in
modul corespunzator:

sArticolul 4. Fondul forestier national”.

futru utilizarea uniformd a termenului ,fondul forestier
naftonal”, textul articolului se va completa la sfirsit cu textul, ,,denumit
in continuare - fond forestier”.

Totodatd, sugeram completarea articolului 4 cu alin.(2) cu urmétorul
cuprins:

(2) ,Fondul forestier este, dupa caz, proprietate publica

sau privata si constituie bun de interes national”.

5. La art.5:

- la alin.(1) cuvintul ,constituie” se va substitui cu cuvintul
Sinelude”; ‘

- recomanddm completarea art.5 cu alin.(2) In care se va indica
destinatia:

"Toate terenurile incluse in fondul forestier national sunt
terenui cu destinatie forestiera®.

Alineatele (2) si (3) vor deveni, respectiv, alineatele (3) si (4).

- la alin.(3) pentru claritate, dupd cuvintul ,hotarelor” se va
introduce cuvintul ,terenurilor?”;

- tot la alin.(3) textul ,conform prevederilor Regulamentului
cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiet si
schimb de terenuri, aprobat prin Hotdardrea Guvernului nr,
1170/2016 st altor acte normative conexe in domeniul dat” ,
recomanddm a fi substituit cu textul ,de legislatia funciarda”. Aceastd
obiectie reiese din faptul ci si Codul funciar contine reglementiri la acest
capitol.



6. La art.6 alin.(2) lit.c) textul ,a autoritdtilor publice sau
private” se va substitui cu textul corect ,publicd sau privata”.

7. La art.7:

- la alin.(1), sintagma fond forestier urmeazi a fi expusi conform
denumirii articolului terenurile fondului forestier.

Texlul de la literele @), b) si ¢) se va expune in modul urméitor:

»a) proprietate a statului;
b) proprietate a unitdtilor administrativ-teritoriale;
c) proprietate privata”.

- alin.(2) se va expune in urmitoare:

~Dreptul de proprietate a terenurilor fondului forestier
proprietate a statului este exercitat de catre Guvern, a
terenurilor proprietate al unitatii administrativ-teritoriale - de
calre consiliile locale, a terenurilor proprietate privata - de
persoanele fizice si/sau juridice in conformitaie cu prevederile
legislatiet funciare si civile”,

- alin.(3) se va expune in urméitoarea redactie ,,Terenurile ale
Jondului forestier achizitionate din fonduri publice si/sau alte
Jonduri cu scopul de conservare si dezvoltare devin fond
Jorestier proprietaie a statului”.

- la alin.(4) textul ,,Terenurile forestiere raportate ca
terenurit” se va substitui cu termenul ,, Terenurile”.

Atenliondm, c¢d In varianta tradusd al art.7 in limba rusi, ultimul
alineat (77) necesita a fi exclus, deoarece dubleazd alin.(5) si nu corespunde
originalului.

8. Articolul 8 sugerdm a fi completat cu prevederi ce reies din art.88
din proiect ,Nulitatea tranzactiilor detindtorilor de terenuri din fondul
forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd cu inec#lcarea
legislatiei”: -

alin.(2) ,,Schimbarea regimului juridic al terenurilor din
Jondul forestier si altor terenuri acoperite cu vegetatie
Jorestiera proprietate publicd suni interzise”.

9. La art.9 competentele Parlamentului se vor expune clar, evitind
verbele substantivizate.

In varianta rusi al art.8 cuvintul ,ecocydapcmeernroit” se va
substitui cu termenul corect ,nybavraoil”.

10. La art.10 invocdm aceeasi obiectie de evitare a verbelor
substantivizate;

- la lit.f) urmeazd de indicat competenta Guvernului de a decide in
condiltiile legii modificarea categoriei de destinatiei a terenurilor fondului
forestier domeniului public. |



11. La art.11 alin.(1) lit.c) textul ,,prin Legea privind proieclia
mediului inconjurator nr. 1515/1993, Legea regnului vegetal nr.
239/2007, Legea regnului animal nr. 439/1995, Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatit de
intreprinzdtor, Regulameniul cu privire laorganizarea si
Junctionarea Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
aprobal prin Hotararea Guvernului nr. 548/2018 si alte acte
normative conexe” se va substitui cu textul ,,prin lege”.

12. La art.13 se vor evita verbele substantivizate, iar competentele
autoritdtilor administratiei publice locale urmeazd a fi expuse nu la
general, dar pentru fiecare nivel aparte al autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale si a unititii teritoriale autonome Gégauzia.

13. La art.17:

- la alin.(1) urmeazd clar de indicat de catre cine administreaza
fondul forestier proprietate a statului;

- la alin.(2) trimiterea la Regulamentul privind atribuirea in
Jolosinta a terenurilor din fondul forestier in scopuri de
gospodfirie cinegetica si/sau de recreere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 187/2008, se va exclude, deoarece actul
mentionat prevede doar modul de folosini{a arenda.

Conform legislatiei in vigoare, darea in administrare, In folosinta
sau in concesiune a terenurilor proprietate publicd se efectueazd, dupa
caz, prin hotarare de Guvern, prin decizie a consiliului local sau Adunérii
Populare a unititii teritoriale autonome Géagauzia si se face prin licitatie
publicd, tapt ce urmeaza a fi previzut in proiect.

- la alin.(3) cuvintele ,se vor aproba” urmeazi a fi expuse la
prezent ,se aproba”;

- la alin.(4) dupd8 cum am mentionat mai sus, interzicerea
concesiondrii a fondului forestier domeniul public nu este argumentati si
contravine prevederilor legislatiei In vigoare. Conform Legii nr.1102/1997
cu  privire la resursele naturale, padurile sunt resurse naturale
nationale, care potrivit art.10 din lege ,,pot fi date in folosin{d in condifii
de arendd sau de concesiune, dacd faptul nu contravine legislatiei in
vigoare”.

Limitarea dreptului de folosintd a fondului forestier domeniului
public urmeazd a fi prevdzutd la art.8 din proiect care reglementeazi
regimul juridic al fondului forestier proprietate publicd.



Atentiondm, c8 varianta tradusd al alin.(4) din art.17 nu corespunde
originalului, iar termenul ,concesiune” este tradus ,aperda” in loc de
JKonyeccua”. |

Aceastd obiectie este valabila si pentru art.18 alin.(3).

14. La art.19 textul necesiti o expunere clard a atributiilor, iar
cuvintele ,vor detine” si ,se vor concentra” urmeazi a fi expuse la
timpul prezent. Totodatd, dupi tematici, art.19 necesiti a fi transferat la
Capitolul II.

15. La art.2o alin.(3) cuvintele ,autoritatea unitatii
administrativ-teritoriale” se vor substituie cu textul ,autoritdtii
administratiei publice locale din unitatea administrativ -
teritoriald respectivé”.

16. La art.26 alin.(3) se impune o revizuire redactionald a textului
»cerintelor si rigorilorstandardelor nationale”.

17. Art.34 alin.(1) prevede atribuirea terenurilor fondului forestier si
altor terenuri acoperite cu vegetatie forestierd In folosintd persoanelor
juridice, fizice, asociatiilor obstesti si organizatiilor religioase in conditii
de arenda, locatiune, folosinta de scurtd durata. Atentiondm ci,
articolul reglementeazd doar conditiile de folosintd pe scurtd duratd,
prevederi referitoare la relatiile de arenda si locatiune lipsesc.

Considerim oportun de a indica expres in proiectul Codului silvic
termenul maxim pentru care pot fi date in arendid/locatiune terenurile
fondului forestier si alte terenuri acoperite cu vegetatie forestiera.

Atentiondm asupra traducerii incorecte a termenului locatiune,
(umywiecmeeHHbwbIL Haem) care la alin.(1) este tradus pasmewerus,
darla alin.(4) arendd.

Totodatd, In varianta rusi, in denumirea art.34 cuvintele ,oTBoj
seMenn”’ se vor substitui cu cuvintele ,npedocmasaerue zemenv”
termen utilizat In textul proiectului.

18. La art.35 alin.(3) in textul ,la initiativa unitdtilor

administrativ teritoriale” urmeazid de indicat autoritatea
deliberativi a  unitatii administrativ-teritoriale.

19. La art.43 alin.(4) sintagma ,, tdieri produse principale” se va
expune in forma corectd ,,taieri de produse principale”,

20. La art.46 considerim oportun de a reglementa expres edificarea
céror obiecte sunt interzise pe terenurile fondului forestier

21. La art.54 alin.(2) cuvintele ,va fi” se vor expune la prezent,
substituindu-le cu cuvintul ,este”.

22.La art.55 alin.(1) lit.b) prin norma ,inchirieri de bunuri” se are
in vedere locatiunea bunurilor, insa, in varianta tradusa se utilizeaza



24. La Capitolul Dispozitii finale lipsesc dispozitii de punere in
aplicare a noilor prevederi.

Avind iIn vedere c& data intrdrii in vigoare se propune a fi la
expirarea a sase luni de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, urmeazd de indicat cum se vor aplica actele
normative existente pind la modificarea sau elaborarea actelor normative
de citre Guvern, (in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare
prezentului Cod.), si care va fi procedura de dare in folosinti a terenurilor
din fondul forestier in aceastd perioada.

De asemenea lipsesc reglementari referitoare la incheierea,
modificarea, executarea si Incetarea contractelor de arendi incheiate
Inainte de data intrérii in vigoare a prezentului Cod.

Urmeazd de indicat, cum se vor aplici noile prevederi asupra
raporturilor juridice in curs de realizare pentru beneficiarii silvici care au
incheiat contracte Inainte de intrarea in vigoare a prezentului cod si au
edificat constructii.

Reiesind din cele expuse, proiectul necesitd a fi Tmbuntitit
conceptual si redactional tinindu-se cont de obiectiile expuse In prezentul
aviz.

Ion CREANGA
Sef Directie Generala

ex.S.Serdesniuc
tel.820-557
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